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Os juros sobre capital proprio integram a base de cilculo da
contribuicio e nfo se confundem com dividendos minimos

RENDIMENTOS DE NTN. REGIME DE COMPETENCIA. Os
rendimentos oriundos de NTNs devem compor a base de célculo
da contribui¢io quando nasce o direito a referida receita —

momento de ocorréncia do fato gerador da contribui¢do, nio

importando se tais receitas foram ou ndo efetivamente recebidas

para a tributagio da Cofins, cujo regime € de competéncia e ndo

de caixa.

MULTA ISOLADA. E legitima a cobranga da multa isolada no
caso de recothimento a destempo do tributo sem os acréscimos
moratérios cabiveis, quais sejam: juros e multa de mora, por

expressa determinagio legal.
Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
PETROBRAS QUIMICA S/A PETROQUISA.

ACORDAM o0s Membros da Quarta Cimara do Segundo Conselho de
Contribuintes, pelo voto de qualidade, em negar provimento ao recurso. Vencidos os
Conselheiros Flivio de S4 Munhoz, que apresentou declaragdo de voto, Rodrigo Bernardes de
Carvalho, Sandra Barbon Lewis e Adriene Maria de Miranda que davam provimento parcial ao
recurso para afastar do langamento as receitas excedentes ao faturamento. Fez sustentagdo oral
pela Recorrente, o Dr. Oscar Sant’ Anna de Freitas e Castro,

Sala das Sessdes, em 20 de fevereiro de 2006.
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Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Jorge Freire e Juilio César Alves
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Trata-se de auto de infragio objetivando a cobranga da Cofins relativa aos
periodos de janeiro/00 a dezembro/00 em virtude de a contribuinte: (i) ndo haver computado na
base de célculo da contribui¢io as receitas auferidas e contabilizadas na conta 35.14-003-006
“outros juros™ no més de janeiro/00; (ii) ndo haver incluido na base de célculo relativa aos meses
de margo/00 a dezembro/02 as receitas recebidas a titulo de juros sob o capital préprio, sob o
argumento de que a empresa seguiu a Deliberagdo CVM n° 207, de 13/12/96.

Informa, ainda a fiscalizagdo, que a empresa, na apuragio do IRPJ adicionou ao
lucro liquido, para efeito de apuragio do lucro real, os juros sobre o capital préprio recebidos nos
anos calenddrios de 2000 a 2003 conforme comprovam os Registros de Apuragdo do Lucro Real
(fls. 353 a 450), bem como incluiu nas bases de célculo do PIS e da Cofins os juros sobre o
capital préprio recebidos no ano calenddrio de 2003, conforme comprovam documentos de fls.

63, 65 e 66.

Argii a fiscalizagio que “a prerrogativa dos juros sobre o capital proprio poderem
ter efeitos sobre os dividendos obrigatérios € somente contébil e financeira, ndo ensejando a sua
descaracterizagio de juros, haja vista o inciso V da citada Deliberagio CVM 207/96, que
preceitua que 'os juros pagos ou creditados somente poderdo ser imputados ao dividendo minimo
previsto no artigo 202 da Lei n° 6.404/76, pelo seu valor liquido do imposto de renda na fonte.'
Ou seja, ficam mantidas as caracteristicas dos juros sobre o capital préprio, caso contrario ndo
haveria a retengdo de imposto de renda na fonte.”.

Também consta do langamento a exigéncia da multa isolada prevista no art. 44,
§1°, inciso I da Lei n® 9430/96, uma vez que a contribuinte postergou o recolhimento da Cofins
sobre as receitas financeiras originadas das NTN’s-P recebidas em decorréncia das alienagbes
efetuadas no Ambito do Programa Nacional de Desestatizagio (PND) do Governo Federal, sob a
alega¢io de que incluiu tal receita na base de célculo do més de janeiro/02, data em que ocorreu
a transferéncia destes titulos para a sua controladora PETROBRAS, sendo que no recolhimento
efetuado em janeiro/02 sobre tais receitas ndo foram incluidos os encargos moratérios.

A contribuinte apresentou impugnagio alegando em sua defesa, em sintese:

1. decadéncia do direito de a Fazenda Nacional constituir o crédito tributario
relativo a janeiro/00 por ter se passado mais de cinco anos da ocorréncia do fato
gerador nos termos do art. 150, § 4° do CTN;

2. inaplicabilidade do art. 45 da Lei n® 8212/91 para efeitos de contagem de prazo
decadencial por ser a decadéncia matéria de lei complementar e por nio estd a
Cofins ali elencada;

3. recebeu a titulo de participa¢io no capital social das empresas Petroquimica
Unido S/A e Companhia Petroquimica do Sul — COPESUL, valores creditados,
conforme dispde a legislagiio societdria, como dividendos minimos obrigatérios,
conforme comprovam atas das assembléias ordindrias destas empresas;

A
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4. os dividendos em questdo foram creditados como se fossem juros sobre capital
préprio, podendo, todavia, posteriormente, quando da reunido dos acionistas
serem confirmados como juros sobre o capital préprio ou como dividendos
minimos obrigatérios;

5. os valores recebidos a titulo de receitas de juros sobre capital préprio nada mais

sdo do que dividendos recebidos pela empresa, nio alcangados pela tributagao
da Cofins face ao disposto no art. 3° inciso Il da Lei n° 9718/98;

6. embora os referidos valores tenham sido creditados em favor da empresa sob a
denominagio de juros sobre capital préprio, esta pode converté-los em
dividendos, conforme autorizado pela legislagdo, que, por sua vez, ndo sio
alcangados pela tributag@o da Cofins como ja se disse anteriormente;

7. a natureza juridica dos juros sobre o capital préprio é a mesma dos dividendos,
razao pela qual se prosperar a autuagdo estar-se-ia a tributar pela Cofins os
dividendos recebidos, e tal ndo encontra respaldo na lej;

8. apenas quando houve a transferéncia dos titulos (NTNs) para a Petrobrés € que
a empresa auferiu receitas, sendo entdo devida a Cofins nos termos da Lei n°
9718/98, que foi devidamente recolhida em 15/01/2002;

9. inexiste qualquer postergacio de pagamento;

10. o art. 44, inciso V da Lei n°® 9430/96 , base da aplicacio da multa isolada,
encontra-se revogado pelo disposto no art. 7°da Lei n® 9716/98; ¢

11. a fiscalizacio niio observou o disposto na IN SRF 19/84 no que se refere
imputagio dos pagamentos realizados.

A DRI no Rio de Janeiro — RJ manifestou-se no sentido de afastar a decadéncia e

julgar procedente o langamento.

A contribuinte foi cientificada do teor do Acérdio proferido pela autoridade a quo

em 06/07/2005, conforme AR acostado a fl. 658 (verso) e inconformada apresentou recurso
voluntario em (05/08/2005 alegando em sua defesa as mesmas razdes da inicial.

" Foi efetuado arrolamento de bens segundo informagio de fl. 714,

E o relatério.

v
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VOTO DA CONSELHEIRA-RELATORA
NAYRA BASTOS MANATTA

O recurso interposto encontra-se revestido das formalidades legais cabiveis
merecendo ser apreciado.

Em relagdo a decadéncia do direito de constituir o crédito da Cofins, tem-se que
seu prazo é de 10 anos, € nio 5 anos, como alegou a impugnante. Observemos, o art. 150, §4° do
CTN, que assim dispde:

Art. 150 - O langamento por homologagio, que ocorre quanto aos tributos cuja
legislacdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio
exame da autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a

homologa.

§ 4° -_Se a lei ndo fixar prazo a homologacdo , serd ele de cinco anos, a contar da
ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda Piiblica se tenha
pronunciado, considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto o
crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo. (grifo nosso)

Como se verifica, a norma do CTN estipula regra geral de prazo A homologagio,
deixando facultado 2 lei a prerrogativa de estipular, de modo especifico, prazo diverso para a
ocorréncia da extingio do direito da Fazenda Priblica em constituir o crédito.

A Cofins é contribui¢io destinada a financiar a Seguridade Social, nos termos do
art. 195, inciso I da Constitui¢io Federal, sendo-lhe aplicaveis, portanto, as normas especificas
da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991, publicada no Didrio Oficial da Unido em 25/07/1991 e
republicada em 11/04/1996, que dispde sobre a organizagio da Seguridade Social, e cujo art. 45
prevé:

Art. 45. O direito da Seguridade Social apurar e constituir seus créditos extingue-se

apds 10 (dez) anos contados:

I — do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito poderia ter sido

constituido; (...) _

Desta forma, quando da lavratura do Auto de Infragdo em tela (19/06/2001), ainda
nio decaira o direito de a Fazenda Piblica efetuar o langamento relativo aos periodos de
fevereiro a maio/96, uma vez que a Peca Infracional foi lavrada antes de transcorridos os dez
anos previstos na let.

Vale ressaltar aqui que a Segunda Turma da Cdmara Superior de Recursos Fiscais
do Conselho de Contribuintes, a larga maioria votou pelo reconhecimento do prazo decendial
para a Cofins.

Verifica-se que idéntico posicionamento foi adotado pela Segunda Turma do STJ
quando do julgamento do RESP 475559/SC, datado de 17/11/2003, tratando de contribuigGes
previdencidrias, cuja ementa encontra-se assim transcrita: w ,é(
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TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.

PRESCRICAO. _ PRAZO. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO  POR
HOMOLOGACAQ.

CF/88 ELEIN°8.212/91.

1. A Constituigdo Federal de 1988 tornou indiscutivel a natureza tributdria das
contribui¢des para a seguridade. A prescrigéo e

-]

decadéncia passaram a ser regidas pelo CTN cinco anos e, apds o advento da Lei n
8.212/91, esse prazo passou a ser decenal.

2. In casu, o débito relativo a parcelas ndo recolhidas pelo contribuinte referentes aos
anos de 1989, 1990 e 1991, sendo a

notificagdo fiscal datada de 07.04.97, acha-se atingido pela decadéncia, salvo quanto
aos fatos geradores ocorridos a partir de

25 de julho de 1991, quando entrou em vigor o prazo decenal para a constituido do
crédito previdencidrio, nos termos do art. 45 da Lei

n®8.212/91.

3. Recurso Especial parcialmente provido.

Em relagio aos juros sobre o capital préprio recebidos que a recorrente alega
serem dividendos e, portanto, ndo tributados pela Cofins em decorréncia do disposto no art. 3%
inciso II da Lei n® 9718/98, é de se verificar: a um, juros sobre o capital préprio ndo se cofunde
com dividendos e, a dois, quais os dividendos que estdo excluidos da base de cdlculo da
contribuigiio em virtude da aplicag@o do citado dispositivo legal:

Com efeito, os juros sobre capital préprio segundo Higuchi in “imposto de Renda
das Empresas — Interpretagdo e Pratica”, Ed. Atlas, 2000, pég. 65 ¢ 71 “sfo calculados mediante
aplicagdo da taxa de juros de longo prazo — TILP sobre os valores das contas do patrimdnio
liquido exceto a reserva de reavaliagio nfo realizada, ainda que capitalizada™ e “ foram
instituidos para dar isonomia entre o capital de terceiros e o capital préprio em termos de
dedutibilidade da remuneragfo. Isso significa que ambos os juros tem a mesma natureza de
despesas financeiras”.

Mais adiante o autor afirma ao tratar da contabiliza¢do dos juros sobre capital
préprio:

O pardgrafo inico do art. 30 da IN n° 11/96 dispde que, para efeito de dedutibilidade na
determinagdo do lucro real, os juros sobre o capital préprio, pagos ou creditados, ainda
que imputados aos dividendos ou quando creditados a conta de reserva especifica,

deverdo ser registrados em contrapartida de despesas financeiras. (grifo nosso)

Verifica-se, portanto que a natureza juridica dos juros sobre o capital proprio pago
é de despesa financeira, por conseguinte, para quem os recebe, trata-se de uma receita financeira.

Esta afirmacfio resta confirmada pelo autor 4 1. 71:

A CVM expediu a Deliberagdo n° 207, de 13-12-96, publicada no DOU de 27 do mesmo
més, onde determina que os juros pagos ou creditados pelas companhias abertas, a titulo

5
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de remuneracdo do capital propric devem ser coniabilizados diretamente & conta de
Lucros Acumulados, sem afetar o resultado do exercicio. Os juros recebidos pelas
companhias abertas, a titulo de remuneragdo do capital prdprio, devem ser
contabilizados da seguinte forma:

a) como crédito da conta de investimentos, quando avaliados pelo método de
equivaléncia patrimonial e desde que os juros sobre o capital préprio estejam ainda
integrando o patrimédnio liquido da empresa investida ou nos casos em que 0s juros
recebidos jd estejam compreendidos no valor pago pela aquisi¢do do investimento; e

&) como receita, nos demais casos.

Depreende-se dai que os juros sobre capital prdprio recebidos para serem
registtados na conta de investimentos avaliados pelo custo de aquisigio devem estar
compreendidos no valor pago pela aquisicdo do investimento ou no caso de equivaléncia
patrimonial, € preciso que continuemn a integrar o patriménio liquido da investida, o que nio € o
caso dos autos. Razio pela qual devem ser contabilizados como receitas e conseqiientemente
integrar a base de célculo da Cofins.

Tratando da Deliberagio n® 207, de 13/12/96, expedida pela CVM, o autor afirma:

A CVM_mantem _entendimento equivocado em afirmar gue os juros representam
distribuicdo de resultados, ndo se tratando de despesas. O argumento mais forte

utilizado é o de que a lei permite imputar os juros nos dividendos minimos obrigatdrios.
Essa imputagdo foi colocada para evitar a descapitalizagdo das companhias abertas e
ndo serve como base legal.

As companhias abertas que seguem a Deliberagdo da CVM correm o risco de terem
glosadas as dedugdes de juros sobre capital préprio e ndo terem argumentos legais para
a defesa. Isso porgue o art. 9° da Lei n® 9249/95 dispbe que a pessoa juridica poderd
deduzir, para efeitos da apuragdo do lucro real, os juros pagos ou creditados
individualizadamente a titular, sécio ou acionista, a titulo de remuneragio do capital
proprio. A lei diz expressamente pagos ou creditados. Deixar na conta de Lucros
Acumulados ndo atende a lei porque o fato gerador do imposto de renda na fonte de 15%
56 ocorre quando os juros forem pagos ou creditados aos sdcios ou acionistas ou em
reserva especifica para aumento de capital. Creditar e debitar a conta de Lucros
Acumulados na mesma data de encerramento do periodo base é uma sugestdo insensata.

A Deliberagdo chega ao absurdo de dizer que os juros devem ser ajustados pela
equivaléncia patrimonial pelas empresas investidoras. A contrapartida da equivaléncia é
exclufda na apuragdo do lucro real enquanto o imposto de renda sobre os juros € retido
a titulo de antecipagdo da beneficiaria tributada pelo lucro real.

Depreende-se daf que a referida Deliberagio da CVM equivocou-se em vérios
pontos acerca da matéria e ao determinar no seu inciso V a conversao dos juros sobre capital
préprio em dividendos minimos obrigatérios incorreu em equivoco, pois que os juros sobre
capital préprio recebidos constituem receitas financeiras, como ji restou demonstrado, ndo se
confundindo com a distribuigdo de resultados conferida pela distribui¢io de dividendos minimos
obrigatérios.,

Quanto ao argumento trazido pela recorrente de que a natureza juridica dos
dividendos e dos juros sobre capital préprio € a mesma, improcede tal assertiva.

Al



MiN. Da Fazenna " A
Ministério da Fazenda CONFER::;:‘.T - :.. = (‘q—* ' i C]f|-MF
Segundo Conselho de Contribuintes | BRAgf ;4 ‘[‘ 4 0 CRiswaL | ’

Laf. gl

Processon® : 18471.000113/2005-47 | .. fA
Recurson® : 131.109 A |
Acoérdaon® : 204-01.001 T

Os dividendos representam distribuigio de lucro, incidem sobre os resultados
apurados, e ndo se sujeitam 2 incidéncia nem do IR nem da CSLL. Os juros sobre capital
proprio, por sua vez, representam o fruto civil do capital investido, incidem sobre o patriménio
liquido da investida, ndo podendo os lucros apurados na periodo-base integrarem a sua base de
cilculo. Na verdade os lucros (base de célculo dos dividendos) sé integram o patrimdnio liquido
da empresa se ndo forem distribuidos como lucros ou dividendos. Sobre estes incide o IR retido
na fonte ¢ a CSLL para a empresa investidora. Assim sendo, resta demonstrada que a natureza
juridica dos dividendos, distribui¢do de resultados, difere frontalmente da natureza juridica dos
juros sobre capital préprio — fruto civil do capital investido.

Jd quanto os dividendos passiveis de exclusdo da base de cdlculo da Cofins em virtude
do disposto no art. 3°, §2°, inciso Il da Lei n® 9.718, de 1998, cabe observar:

Art. 3° O faturamento a que se refere o artigo anterior corresponde Q receita bruta da
pessoa jurfdica.

§ I1° Entende-se por receita bruta a totalidade das receitas auferidas pela pessoa
Juridica, sendo irrelevantes o tipo de atividade por ela exercida e a classificagdo
contdbil adotada para as receitas,

§ 2° Para fins de determinagdo da base de cdlculo das contribuigies a que se refere o
art, 2° excluem-se da receita bruta:

I - as vendus canceladas, os descontos incondicionais concedidos, o Imposto sobre
Produtos Industrializados - IPI e o Imposto sobre Operagdes relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestagées de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo — ICMS, quando cobrado pelo vendedor dos bens ou
prestador dos servigos na condi¢do de substituto tributdrio;

II - as reversoes de provisdes operacionais e recuperagées de créditos baixados como
perda, que ndo representem ingresso de novas receitas, o resultado positivo da avaliagdo
de investimentos pelo valor do patrimédnio liguido e os lucros e dividendos derivados de
investimentos avaliados pelo custo de aquisicdo, que tenham sido computados como
receita; (grifo nosso)

Da anélise do dispositivo legal invocado verifica-se que os dividendos que podem
ser excluidos da base de cilculo da contribuigdo sdo aqueles derivados de investimentos
avaliados pelo custo de aquisigdo, que tenham sido computados como receitas. Todavia, no caso
concreto, verifica-se 2 fl. 15 que os investimentos em questdo foram avaliados pelo método de
equivaléncia patrimonial, razdo pela qual o referido dispositivo legal nio hd de ser aplicado aos
fatos em anélise.

Para melhor compreensdo da questdo, € importante que se conhega os métodos
utilizados pela contabilidade para avaliagdo dos investimentos permanentes em participagdes
societirias no Pais ou no exterior.

Os investimentos permanentes em participagdes societdrias sio aqueles adquiridos
com a intengdo de continuidade. Esses investimentos podem ser avaliados pelas pessoas juridicas
de duas formas:

a) pelo custo de aquisi¢do; ou

b) pelo método da equivaléncia patrimonial — MEP.

A
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O método da equivaléncia patrimonial consiste na alteragfo do valor contabil dos
investimentos registrados na contabilidade da investidora conforme o aumento ou a diminuigfio
do patrimdnio liquido da investida. A investidora deve reconhecer a débito ou a crédito da conta
investimento as variagSes do patriménio liquido ocorridas na investida, decorrentes de lucro ou
de qualquer outra operagio que modifique o patriménio liguido da investida, sendo que os
resultados positivos que alteraram o patrimdnio liquido da investida podem ser deduzidos pela
investidora da base de célculo da Cofins e do PIS. Ressalte-se que nesta hipétese os dividendos
distribuidos pela investida serio contabilizados pela investidora a crédito da conta de
investimento, ndo transitando por conta de receita.

O método de avaliago de investimento pelo custo de aquisi¢gio consiste em
registrar o investimento pelo valor pelo qual foi adquirido, néo sendo efetuado nenhum ajuste em
decorréncia de alteragiio do patriménio da investida. Nesta hipétese os dividendos distribuidos
transitario por conta de receita, dai porque o legislador permite a exclusio dos dividendos da
base de célculo da contribuigio.

Desta forma, tendo a recorrente avaliado os investimentos pelo método de
equivaléncia patrimonial os valores em questdo, se dividendos fossem, ndo transitariam por
conta de receita por constituir ajuste da equivaléncia patrimonial, e, logo, ndo teriam sidos
considerados, pela fiscalizagio, na base de célculo da Cofins.

Ademais, cabe asseverar que os juros sobre capital préprio pagos ou creditados
aos s6cios ou acionistas das pessoas juridicas podem ser deduzidos para efeito de apuragdo do
lucro real, com as limitagdes estabelecidas na lei, como também podem ser deduzidos da base de
célculo da CSLL.

Observe-se, ainda que sobre os juros sobre capital préprio recebidos incide o IR
retido na fonte 3 aliquota de 15% na data do pagamento ou creditamento ao beneficidrio, ao
passo que sobre os dividendos minimos obrigatérios nio incide IR retido na fonte, razéo pela
qual a recorrente, desde 2000 até 2003, langou os valores em questdo como sendo juros sobre
capital préprio recebidos, que devem ser adicionados ao lucro liquido para efeitos de apuragio
do lucro real, todavia o valor do IR retido na fonte 2 aliquota de 15% sobre os juros sobre capital
préprio, quando do recebimento ou creditamento pode ser deduzido do imposto de renda a ser
pago.

Ou seja, para efeitos do imposto de renda é vantajoso para a recorrente registrar
tais valores como juros sobre capital prprio recebido, como de fato o sdo, e nio como
dividendos minimos obrigatérios, pois, no primeiro caso havendo IR retido na fonte este hé de
ser abatido do IR devido no periodo base, ou passo que, se dividendos minimos obrigatérios o
fossem nio haveria incidéncia do IR retido na fonte e portanto ndo haveria valor algum a ser
abatido do IR devido no perfodo-base. )

Depreende-se dai que a recorrente desejou ver aplicados dois critérios distintos
para os valores em questdo: para o IR computou como juros sobre capital préprio recebido (o
que sio de fato); e para a Cofins deseja que seja computado como dividendos minimos
obrigatérios recebidos, e, mais ainda, que estes dividendos sejam considerados como derivados
de investimentos avaliados pelo custo de aquisi¢ao, computados como receita, para que possa
exclui-los da base de célculo da contribui¢do. Ainda que conforme consta da fl. 15 dos autos os
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investimentos em questdo tenham sido avaliados pelo método de equivaléncia patrimonial, como
j4 afirmado.

Quantos as atas das assembléias ordindrias das empresas investidas trazidas aos
autos pela recorrente que permitem a imputagiio dos valores “dos juros pagos ou creditados ao
valor do dividendo prioritario para as agdes preferenciais e ao dividendo obrigatério . . .” € de se
observar que as deliberagdes de sociedades particulares ndo tem o conddo de alterar a natureza
tributaria de uma rubrica e muito menos exclui-la da tributagfio, j4 que apenas & lei cabe
disciplinar matéria de ordem tributaria. Ademais disto, como bem afirmou a decis@o recorrida,
aqui ndo se trata de juros sobre capital préprio pagos ou creditados, mas sim de juros recebidos,
razio pela qual as deliberagdes contidas nas referidas atas em nada alteram o langamento hora
em litigio, pois no primeiro caso est4 a se falar da investida e no segundo da investidora.

Assim sendo, resta claro que os valores em questio siio efetivamente juros sobre
capital préprio recebidos que constituem receita e, portanto, sujeitam-se 2 tributagio pela Cofins.

Quanto as receitas financeiras decorrentes de rendimentos das NTNs recebidas em
decorréncia das alienagbes efetuadas no mbito do Programa Nacional de Desestatizagio é de se
observar que a tese levantada pela recorrente de que s6 no momento da transferéncia destes
titulos para a PETROBRAS é que houve auferimento de receita e portanto fato gerador da

Cofins, cai por terra pelo simples registro por parte da empresa (fls. 15/17 e 189/234) dos
rendimentos das citadas NTNs, inclusive com as exclusGes devidas. O direito a2os juros

decorrentes dos citados titulos foram sendo adquiridos e contabilizados pela recorrente més a
mes, como haveria de ser. Nascendo o direito, a receita, ocorre o fato gerador da contribuicio,
ndo importando se tais receitas foram ou nio efetivamente recebidos para a tributagio da Cofins
cujo regime € de competéncia e nio de caixa.

Anteriormente 2 Lei n® 9.718/98 o conceito de receita utilizado na base de célculo
do PIS e da Cofins era o coincidente com o conceito de faturamento, ou seja, limitava-se is
receitas decorrentes da venda de bens e servigos, nido abrangendo, portanto, as demais receitas
auferidas pelas pessoas juridicas.

Com o advento da Lei n® 9.718/98 a base de cdlculo das contribuigBes passou a
ser considerada como sendo a recita bruta, permitindo algumas exclusdes previstas no seu art. 3°,
§2°,

Art. 2° As contribuigées para o PIS/PASEP e a COFINS. devidas pelas pessoas juridicas

de direito privado, serdo calculadas com base no seu faturamento, observadas a
legislagdo vigente ¢ as alteragdes introduzidas por esta Lei.

Art 3° O faturamento a que se refere o artigo anterior correspondente a receita bruta da
pessoa juridica. .

§1° Entende-se por receita bruta a_totalidade das receitas auferidas pela_pessoa

Juridica, sendo irrelevantes o tipo de atividade por ela exercida e a classificacdo

contdbil adotada para as receitas. {grifo nosso).

§ 2° Para fins de determinacdo da base de cdlculo das contribuigées a que se refere o
art. 2%, excluem-se da receita bruta:

I - as vendas canceladas, os descontos incondicionais concedidos, o Imposto sabre
Produtos Industrializados - IPI e o Iinposto sobre Operagées relativas @ Circulagdo de

;(an
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Mercadorias e sobre Prestagdes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo - ICMS quando cobrado pelo vendedor dos bens ou
prestador dos Servigos na condigdo de substituto tributdrio;

11 - as reversées de provisdes operacionais e recuperagdes de créditos baixados como
perda, que nio representem ingresso de novas receitas, o resultado positivo da avaliagdo
de investimentos pelo valor do patriménio liquido e os lucros e dividendos derivados de
investimentos avaliados pelo custo de aquisicdo, que tenham sido computados como
receita;

II - os valores que, computados como receita, tenham sido transferidos para outra
pessoa jurtdica, observadas normas regulumentadora expedidas pelo Poder Executivo;

IV - a receita decorrente da venda de bens do ativo permanente.

O legislador ao se reportar i base de célculo das contribui¢des sociais ndo cuidou
de definir, expressamente, o que afinal integraria a totalidade das receitas auferidas pela pessoa
juridica, limitando-se apenas a dizer que ndo importaria a atividade exercida ou a classificagio
contabil adotada para as receitas.

E na legislacgio do Imposto de Renda Pessoa Juridica iremos encontrar a
conceituagdo do que seja “receita bruta”, segundo preceituou a referida Lei 9.718/98.

A Lei n° 4.506, de 1964, art. 44, e o Decreto-lei n® 1.598, de 1977, art. 12 - matriz
legal do art. 279 do Regulamento do Imposto de Renda, aprovado pelo Decreto n® 3.000/99 -
explicita o que seja uma receita bruta e os critérios para que possa ser identificada como tal.

Art. 279. A receita bruta das vendas e servigos compreende o produto da venda de bens
nas operagées de conta propria, o prego dos servigos prestados e o resultado auferido
nas operagoes de conta alheia.

Pardgrafo inico. Na receita bruta ndo se incluem os impostos ndo cumulativos
cobrados, destacadamente, do comprador ou contratante, dos quais o vendedor dos bens
ou o prestador dos servigos seja mero depositdrio.

Assim, objetivando expandir a base de cilculo destas contribui¢des, a norma
juridica fez com que incidisse sobre a totalidade das receitas auferidas pela empresa, conceito
este mais abrangente que o de faturamento.

A conceituagio dada pelo Instituto Brasileiro de Contabilidade, por meio das
disposigdes contidas no Pronunciamento XIV - “Receitas ¢ Despesas/Resultado”, € que “receita
corresponde a acréscimos nos ativos ou decréscimos nos passivos', reconhecidos e medidos em
conformidade com os principios de contabilidade geralmente aceitos, resultantes de diversos
tipos de atividades que possam alterar o patriménio liquido”

Eldon S. Hendriksen e Michael F. Van Breda (1999) conceituaram o que seria
aceito como receitas:

! A leitura desse pronunciamento permite concluir que os acréscimos nos ativos e decréscimos nos passivos,
designados como receitas, sdo relativos a eventos que alteram bens, direitos e obrigagBes. Receita, entretanto, nio
inclui todos os acréscimos nos ativos ou decréscimos nos passivos. Recebimento de numerdrios por venda a dinheiro
é receita, porque o resultado liquido da venda implica alteragio do patriménio liquido. Por outro lado, o recebimento
de numerério por empréstimos tomados ou o valor de um ativo comprado a dinheiro ndo sfo receitas, porque nic

altera o patriménio lquido.
l{ ‘{3“ 10
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Receitas podem ser definidas, em termos gerais, como o produto gerado por uma
empresa. Tipicamente, sdo medidas em termos de pregos correntes de troca. Devem ser
reconhecidas apés um evento critico ou assim que o processo de venda tenha sido
cumprido em termos substanciais. Na prdtica, isto normalmente significa que as receitas
sdo reconhecidas no momento da venda...

As receitas sdo o flufdo vital da empresa. Sem receitas, ndo haveria lucros. Sem lucros,
ndo haveria empresa. Dada sua importéncia, tem sido dificil definir a receita como um
elemento contdbil. O que ocorre com as receitas também ocorre com as despesas, que
sdo de definicao igualmente dificil. Em termos ideais, deve ser possivel, dado que
receitas e despesas sdo elementos do lucro.

(...)

Em seu nivel mais fundamental, receita é um aumento de lucro. Tal como o lucro, trata-
se de um fluxo — a criagdo de bens ou servigos por uma empresa durante um perfodo.

Estes autores reconhecem que outros ingressos que ndo s6 os decorrentes do
faturamento também seriam conceitudveis como receita:

Os autores deste livro preferem distinguir entre as atividades produtoras de riqueza da
empresa e as transferéncias inesperadas de riquezas decorrentes de doagdes ou eventos
imprevistos. Em outras palavras, todas as atividades, sejam importantes ou ndo,
relacionadas as atividades produtoras de riqueza da empresa, seriam incluidas na
caregoria geral de receitas. Daf resultaria uma visdo mais abrangente da receita. Entre
os que adotaram tal visdo abrangente da receita estd 0 APB, em seu Pronunciamento
numero 4. Alem de vendas e servigos, inclui-se nas receitas a venda de recursos que ndo
sejam produtos, tais como instalagdes de equipamentos, ativos financeiros. Paton e

ot

Littlefield também consideram que embora o “fluxo de concretizagdo” fosse a principal
fonte de receita, toda a gama de bens e servigos oferecidos pela empresa, independente
do valor relativo de determinado item, era incluida na receita.. . . .

Com efeito, os autores ao sintetizarem a conceituagio do que seja receita ensinam
quatro acepg¢des possiveis: na primeira, receita € vista como produto da empresa (faturamento);
na segunda, consistiria no produto da empresa transferido a seus clientes; na terceira,
corresponde A entrada de ativos na empresa (fluxo de entrada); e na iiltima, a recita representaria
o aumento bruto de ativos {patriménic).

O patrimdnio € a composi¢io representada pelo ativo menos o passivo, sendo o
diferencial entre os dois grupos — ativos e passivos, exatamente o que se denomina de
“patriménio liquido”. Este patriménio € aumentado pela receita, seja a decorrente do faturamento
ou de outros ingressos, e diminuido pelos custos e/ou despesas.

Para Lopes de S4 (1993), a receita representa recupegagio dos investimentos,
renda produzida por um bem patrimonial e o valor que representa a parte positiva no sistema de
resultados. Também € o resultado de uma operagiio produtiva e o provento ou remuneragio por
servigos prestados.

Verifica-se, portanto, que o conceito de receita encontra-se intimamente
relacionado com o patriménio, representando, assim, o conjunto de valores que ingressam no
patrimdnio de determinada pessoa, aumentando-o. H

11
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A definicdo do que seja “receita” foi muito bem enfrentada pelo Conselheiro

Gustavo Kelly Alencar quando do julgamento do RV 120.937, motivo pelo qual adoto enxertos
do voto proferido naquele voto como razdes de decidir:

Podemos definir receita como sendo, segundo bem Podemos definir receita como toda
entrada _de valores que, integrando-se ao patrimbdnio da pessoa (fisica ou juridica,
publica ou privada), sem quaisquer reservas ou condicdes, venha acrescer 0 Seu vulto
como elemento novo e positivo. Quanto ao conceito de "receita”, muito se discutiu esse
problema da exigéncia de ingresso no patriménio da pessoa para ser receita. Para
alguns autores, a receita ¢ sindnimo de "entrada financeira”, sendo assim considerada
qualquer entrada de dinheiro, venha ou ndo a constituir patriménio de quem a recebe.
Todos os recebimentos auferidos sdo incluidos como receita, seja qual for o seu titulo ou
natureza, inclusive o produto da caugdo, de depdsito, de empréstimo ou de fianga
criminal,

Tudo que se recebe constitui receita, seja "entrada financeira” (ndo hd o ingresso no
patriménio da pessoa), "renda” (auferida de determinada fonte de propriedade da
pessoa), "prego” (auferido da venda de um bem material ou de um servigo) ou "receita”
(soma de valor que entra para o patriménio da pessoa).

Receita vem a ser, assim, sindnimo de "entrada financeira", como atestam Jodo Pedro da
Veiga Filho e Walter Paldes Valério, além de outros insignes autores. Para outros
doutrinadores, o conceito de receita é mais restrito.

TA entrada financeira, para ser receita deve ingressar no patriménio da pessoa, que fica
proprietdrio da mesma. Aliomar Baleeiro conceitua a receita piblica da seguinte forma:
"a entrada que, integrando-se no patrimdnio piiblico sem quaisquer reservas, condigoes
ou correspondéncia no passivo, vem acrescer ¢ seu vulto, como elemento novo e
positivo”. Manuel de Juano, diz ser receita piblica, "toda quantidade de dinheiro ou bens
que obtém o Estado como proprietdrio para empregd-los legitimamente na satisfagio das
necessidades publicas”.

Seguindo os ensinamentos de Quarta, receita "¢ uma riqueza nova que se acrescenta ao
patriménio”. No mesmo sentido: V. Gobbi, Ezio Vanni, Carlos M. Giuliani Fonrouge,
além de outros mestres. Conforme se nota, o elemento "entrada para o patriménio da
pessoa” € essencial para caracterizar a entrada financeira como receita. Esta abrange
toda quantidade de dinheiro ou valor obtido pela pessoa, que venha a aumentar o seu
patriménio, seja ingressando diretamente no caixa, seja indiretamente pelo direito de
recebé-la, sem um compromisso de devolugdo posierior, ou sem baixa no valor do ativo.

Ao examinar e comentar a Lei n® 4,320, de 1964, J. Teixeira Machado Jr., define receita
da seguinte forma:

"Um conjunto de ingressos financeiros com fontes e fatos geradores prdprios e
permanentes, oriundos da agdo de tributos inerentes & instituigdo, e que, integrando
patriménio na qualidade de elemento novo, produz-lhe acréscimos, sem contudo gerar
obrigagdes, reservas e reivindicagdes de terceiros”.

Mesmo se considerarmos o conceito de receita na teoria econdmica, verifica-se

que esta representa o “acréscimo de valor patrimonial (riqueza nova, acréscimo de riqueza),
representativo da obtengdo de produto, da ocorréncia de fluxo de riqueza ou de simples
aumento no valor do patriménio, de natureza material ou imaterial, acumulado ou consumido,
que decorre ou ndo de uma fonte permanente, que decorre ou ndo de uma fonte produtiva, que

ﬂ\%ﬂ 12
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ndo necessariamente esta realizado, que ndo necessariamente estd separado, que pode ou ndo
ser periddico ou reprodutivel, normalmente liquido, e que pode ser de indole monetdria, em
espécie ou real”, segundo Belsunce in “El concepto de redito em la doctrina y em el derecho
tributario”.

Verificg-se dai que receita na concepcio da Lei n® 9.718/98 € todo ingresso
financeiro que entre na contabilidade do contribuinte, seja ele "entrada financeira™ (ndo ha o
ingresso no patrimdnio da pessoa), "renda" (auferida de determinada fonte de propriedade da
pessoa), "preco” (auferido da venda de um bem material ou de um servigo) ou "receita” (soma de
valor que entra para o patriménio da pessoa).

'Neste contexto néo hi duvida de que os rendimentos das NTN-P, recebidas pela
recorrente, representam receitas financeiras. A questdo ¢ quando devem ser oferecidas, estas
receitas a tributagio da Cofins.

Depreende-se dai que no regime de competéncia as receitas s3o0 computadas no
periodo em que ocorrem, independente de sua realizagdo. No caso especifico da Cofins o regime
de competéncia é mensal e as receitas apuradas neste intersticio temporal devem ser oferecidas 4
tributacio.

Assim sendo, resta claro que houve postergagio de pagamento por parte da

recorrente que apenas ofereceu A tributagio da Cofins os rendimentos em questic quando da
transferéncia da titularidade dos titulos para a Petrobras.

Desta forma, correta a aplicagio da multa isolada prevista no art. 44, §1° inciso II
da Lei n® 9430/96 que expressamente determina a cobranga da multa isolada no percentual de
75% no caso de pagamento de tributo efetuado a destempo sem a incidéncia da multa de mora:

Art. 44. Nos casos de langcamento de oficio, serdo aplicadas as seguintes multas,
calculadas sobre a rotalidade ou diferenga de tributo ou contribuicdo:

I - de setenta e cinco por cento, nos casos de falta de pagamento ou recolhimento,
pagamento ou recolhimento apds o vencimento do prazo, sem o acréscimo de multa
moratdria, de falta de declaragdo e nos de declaragdo inexata, excetuada a hipdtese do
inciso seguinte;

Il - cento e cingiienta por cento, nos casos de evidente intuito de fraude, definido nos
arts. 71, 72 e 73 da Lei n° 4.502, de 30 de novembro de 1964, independentemente de
outras penalidades administrativas ou criminais cabiveis.

§ 1° As mulias de que trata este artigo serdo exigidas:

I - juntamente com o tributo ou a contribuigdo, quando ndo houverem sido anteriormente
pagos; .

II - isoladamente, quando o tributo ou a contribuicdo houver sido pago apds o
vencimenio do prazo previsto, mas sem o acréscimo de multa de mora;

Verifica-se que o dispositivo legal que ampara a exigéncia da multa isolada no

caso de tributo pago a destempo sem o acréscimo da multa moratéria € o acima citado (inciso II,

do §1° do art. 44 da Lei n°® 9430/96 e ndo o inciso V do mesmo artigo citado pela recorrente
como revogado pelo art. 7° da Lei n® 9716/98: j{ ? l

1

Art. 44 (omissis)
3
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V - isoladamente, no caso de tributo ou contribuigdo social langado, gue ndo houver sido
pago ou recolhido.

O referido inciso V trata de tributo ou contribuigio social langada que ndo houver
sido paga, 0 que ndo € o caso dos autos, j4 que a Cofins ndo havia sido langada e todavia, foi
paga, s6 que a destemnpo, sem os acréscimos moratérios cabiveis : juros e multa de mora.

Quanto 3 nio observancia da IN SRF n° 19/84 ¢ de se ressaltar que o referido
diploma administrativo trata de imputagio de pagamentos, ndc guardando qualquer relagdo com
a penalidade aplicada decorrente de lei, razdo pela qual nio hd que ser observada no caso em
concreto.

Diante do exposto voto no sentido de negar provimento ao recurso, nos termos do
voto.

Sala das Sessdes, em 20 de fevereiro de 2006. ,l{

Wro. Q\\E“t‘

NAYRA BASTOS MANATTA
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DECLARACA’O DE VOTO DO CONSELHEIRO
FLAVIO DE SA MUNHOZ

'A questdo em discussdo nos presentes autos € relativa a base de cdlculo da Cofins.

Em 29 de outubro de 1998 (DOU de 30/10/98) foi adotada a Medida Proviséria n°
1.724, convertida, em 27 de novembro de 1998 (DOU de 28/11/98), na Lei n® 9.718, cujos
artigos 2° e 3° pretenderam alterar a bases de cilculo da contribui¢ao a Cofins para a totalidade
das receitas.

A ampliagfo da base de cilculo pretendida pela Lei n® 9.718 foi rejeitada pelo e.
Supremo Tribunal Federal que, recentemente, por ocasiio do julgamento dos Recursos
Extraordindrios n® 357950, 390840, 358273 e 346084, em 9 de novembro de 2005, declarou a
inconstitucionalidade § 1° do artigo 3°, em raziio de ofensa ao disposto no artigo 195, inciso I da
Constituigdo Federal vigente, que determinava, & época da edi¢@o da medida proviséria e da lei
em comento, fossem as contribuigdes sociais calculadas com base no faturamento, folha de
saldrios ou lucro. Como se pode observar, a base de cilculo da Cofins, conforme disposto na
Constituigio vigente a época da edi¢do da lei ndo permitia a incidéncia sobre a totalidade das

receitas.

Somente com a promulgacio da Emenda Constitucional n® 20, aprovada em
sessio do Congresso Nacional, de 1° de dezembro de 1998 e publicada no DOU de 16/12/98, é
que foi modificado o artigo 195, inciso I da CF/88, ampliando a competéncia para institui¢do de
contribuigdes sociais sobre a totalidade das receitas.

A exigéncia das referidas contribuigbes com base no valor da fotalidade das
receitas, em relagiio aos fatos geradores ocorridos a partir de 1° de fevereiro de 1999 (90 dias
contados da edi¢io da Medida Proviséria n® 1.724, com pretendida observancia do principio da
anterioridade mitigada, inscrito no § 6° do artigo 195 da CF/88), ofendeu, portanto, o
ordenamento juridico do pafs, principalmente porque a vigéncia e a eficicia das leis estdo
subordinadas a uma condigio prévia de existéncia e validade em nivel juridico.

Receita e Faturamento tém conceitos jurfdicos distintos, conforme ji havia
decidido o e. Supremo Tribunal Federal nos autos do Recurso Extraordindrio n® 150.755-1, nos
termos do voto do Relator Min. Sepiilveda Pertence, a seguir parcialmente transcrito:

Resta, nesse ponto, o argumento de maior peso, extraido do teor do art, 28 analisado:
ndo se cuidaria nele de contribuigdo incidente sobre o faturamento — hipotese em que,
por forga do art. 195, 1, se entendeu bastante a institui-la a lei ordindria - mas,
literalmente, de coniribuigcdo sobre a receita bruta, coisa diversa, que, por isso, 50
poderia legitimar-se com base no art. 195, § 4°, CF, o qual; para a criagdo de outras
fontes de financiamento da seguridade social, determinou a observéncia do art. 154, 1, e,
portanto, da exigéncia de lei complementar no iiltimo contida. (original nao grifado)

No julgamento acima referido, o E. STF entendeu que ndo havia
incompatibilidade no disposto pelo art. 28 da Lei n® 7.738/89 (Finsocial das empresas
prestadoras de servigos) com o art. 195, I da CF/88 porque o conceito de receita no primeiro
previsto, caso se adotasse o entendimento de que o referido conceito seria aquele definido nos

-
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termos do art. 22 do Decreto-Lei n® 2.397/97, levaria a inevitavel conclusao de que receita bruta
seria apenas aquela estritamente decorrente do faruramento.

Acompanhando o voto do Relator, o Min. Moreira Alves assim se pronunciou
sobre a especifica questio:

(...) parece-me que, por via de interpretagdo, se possa tomar receita bruta, aqui, como a
decorrente de faturamento...

()

“Adotando essa interpretagdo restritiva de receita bruta — e afasto a obje¢do decorrente
do art. 110 do Cddigo Tributdrio Nacional, pois essa exegese equipara, no caso, a
receita bruta a resultante do faturamento, e assim se amolda & Constituigdo que se refere
a este - acompanho, com a devida vénia, o eminente Ministro Sepiilveda Pertence™.

No caso da Lei n® 9.718/98, ora sob censura, sequer havia possibilidade de se
adotar uma tal interpretagio restritiva, se considerado apenas o texto da lei, porque, de acordo
com o disposto nos arts. 2° e 3°, andou mal o legislador no sentido de pretender equiparar ao
faturamento a totalidade das receitas: exatamente o contririo do que a ele seria permitido,
considerada a restri¢do do art. 195, I da CF/88:

Ant. 2° - As contribuigGes para o PIS/PASEP e a Cofins, devidas pelas pessoas juridicas
de direito privado, serdo calculadas com base no seu faturamenio, observadas a
legislagcdo vigente e as alteragdes introduzidas por esta Lei.

Anrt. 3° - O faturamento a que se refere o artigo anterior corresponde @ receita bruta da
pessoa juridica.

§ 1° - Entende-se por receita bruta a totalidade das receitas auferidas pela pessoa
Juridica, sendo irrelevantes o tipo de atividade por ela exercida e a classificagdo
contdbil adotada para as receitas.

Somente com a nova redagdo do inciso I do art. 195 da CF, dada com a
promulgacdo da EC n° 20 (DOU de 16.12.98), € que passou a ser possivel a instituigio de
contribuigio social sobre a totalidade das receitas da pessoa juridica, sem a necessidade de
observincia do art. 154, I (lei complementar, etc.), aplicdvel por remissdo expressa do § 4° do
art, 195 da CF (competéncia residual) para os casos de fontes de custeio ndo previstas no inciso
L

Na Acfo Declaratéria de Constitucionalidade n® 1-1/DF, proposta pelo Presidente
da Repiiblica, integrantes das Mesas do Senado e da Camara dos Deputados da época ficou
consignado que:

(..) O D.L. n® 2.397/87, que alterou o DL n® 1.940/82, em seu artigo 22, jd havia
conceituado a receita bruta do artigo 1°, pardgrafo 1, do “mencionado diploma legal

" como sendo a “receita bruta das vendas de mercadorias e de mercadorias e servigos”,
conceito este que coincide com o de faturamento, que, para fins fiscais, foi sempre
entendido como o produto de todas as vendas..."(Revista Dialética de Direito Tributdrio,
Ed. Dialética, 1997, pg. 84)

Até a edicdo da malsinada Lei n° 9.718/98 {(que estabeleceu a légica: faturamento
= receita bruta = total das receitas), o conceito receita bruta para fins de PIS e de Cofins foi

A



o AT 2 CC-MF
Ministério da Fazenda . DA FAZENDA . 20 C(_:__l Fl.

Segundo Conselho de Contribuintes \ CC"QFERE Sow 0 qumm_
¥ 0
Processon® : 18471.000113/2005-47 asiia . J -
Recurson® : 131.109 e -
Acordion® : 204-01.001 b

L)

sempre correspondente ao de faturamento, opinido de consenso nos trés poderes da repiiblica (a
16gica anterior era: faturamento = receita bruta a ele correspondente).

Por outro aspecto, a partir da nova competéncia outorgada pela Constitui¢io
Federal, para a instituigio de tributo (as contribuigbes de financiamento da seguridade soctal séo
espécies do género trjbuto) seria necesséiria a edigio de nova lei, sem o que restaria no mundo
juridico, apenas, uma competéncia outorgada ainda pendente de exercicio.

No caso especifico, hd que se considerar que a EC n° 20 foi aprovada em sessdo
do Congresso Nacional de 01.12.98, data posterior & de conversdo da Medida Proviséria n® 1.724
na Lein®9.718 (em 27.11.98 ).

Leo Krakowiak lembra que .. “o Supremo Tribunal Federal, em vdrias
oportunidades, jd reconheceu que uma regra introduzida na Carta Magna por Emenda
Constitucional ndo convalida vicio anterior de inconstitucionalidade. Ao contrdrio, confirma a
inconstitucionalidade do regime anterior ..."” ("Grandes Questées Atuais do Direito Tributdrio”
- “A Contribui¢io para o Finsocial, as InstituigSes Financeiras ¢ as Empresas Prestadoras de
Servigos, Ed. Dialética, 1997, pg. 152)

O vicio origindrio de inconstitucionalidade da Lei n° 9.718 impossibilitou,
portanto, a sua convalidacio.

! Cumpre observar que a Constituigio Federal de 1988 estabeleceu que a
competéncia para apreciar a constitucionalidade das leis é do Supremo Tribunal Federal,
cabendo aos 6rgios administrativos aplicar o entendimento por ele firmado.

| Neste sentido dispde o Decreto n® 2.346/97, nestes termos:

An. 1° As decisdes do Supremo Tribunal Federal que fixem, de forma inequivoca e

 definitiva, interpretagdo do texto constitucional deverdo ser uniformemente observadas
pela Administragdo Piblica Federal direta e indireta, obedecidos os procedimentos
estabelecidos neste Decreto.

Vale destacar que a declaragio de inconstitucionalidade da norma tributéria em
sede de controle difuso (Recursos Extraordindrios n° 357950, 390840, 358273 e 346084),
proferida pela maioria absoluta do Plendrio do Pretério Excelso, nos termos do artigo 97 da
CF/88 e artigo 101 do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal, vincula as decisGes
daquele Tribunal, e retira da norma a presungdo de constitucionalidade.

Vejamos a decisio proferida nos autos do RE 191.906-0/SC, no qual o STF define
que, além dos efeitos infer partes, a decisio proferida em controle difuso tem o condido de
produzir o efeito extra-processual de elidir a presungio de constitucionalidade da lei:

Controle incidente de constitucionalidade de normas: reserva de plendrio (Const., art.
97): inaplicabilidade, em outros tribunais, quando jd declarada pelo Supremo Tribunal,
ainda que incidentemente, a inconstitucionalidade da norma questionada: precedentes.
1. A reserva de plendrio da declaragdo de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo
funda-se na presuncio de constitucionalidade que os protege, somado a razoes de
seguranga juridica. 2. A decisdo plendria do Supremo Tribunal, declaratéria de
inconstitucionalidade de norma, posto que incidente, sendo pressuposto necessdrio e
suficiente a que o Senado lhe confira efeitos erga omnes, elide a presungdo de sua
constitucionalidade; a partir dai, podem os drgdos parciais dos outros tribunais acolhé-
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la para fundar a decisdo de casos concretos ulteriores, prescindindo de submeter a
questdo de constitucionalidade ao seu proprio plendrio.

Assim, a decis@o plendria que elide a presungdo de constitucionalidade ¢ de
observincia obrigatéria, independentemente da suspensdo da lei por Resolugio do Senado
Federal que, nos dizeres do Ministro Gilmar Mendes “constitui ato politico que retira a lei do
ordenamento Jurldzco de forma definitiva e com efeitos retroativos.”

Assim, deverdo ser excluidas da base de cdlculo da Cofins todas as demais
receitas que nio sejam provenientes do faturamento, conforme entendimento firmado pelo STF,
o que, no caso especifico dos autos, corresponde as receitas decorrentes de “juros recebidos ou

auferidos”, “variagcGes monetdrias ativas™, “variages cambiais ativas” e de “arrendamento”.

De outro aspecto, deve ser mantido o langamento perpetrado em relagio ao

faturamento decorrente das vendas de “farelo de polpa de laranja”, “6leo de laranja”, “laranja in
natura”.

 Com essas consideragdes, voto no sentido de dar provimento parcial ao recurso
para cancelar a exigéncia de Cofins sobre outras receitas que nio se enquadrem no conceito de
Sfaturamento.

E como voto.

Sala das Sessdes, em 20 de fevereiro de 2006.

A

FLAVIO DE SA MUNH

! MENDES, GILMAR. Controle de Constitucionalidade: Aspectos Juridicos e Poliiticos. Sio Paulo: Saraiva,
p.214/216.
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