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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
TERCEIRA SECAO DE JULGAMENTO

Precesso n° 18471.000274/2007-01

Kecurso n® 140.182 Voluntario

Resolucaon® 3101-00.225 1* Camara/ 1* Turma Ordinaria

Sessao de 21 de margo de 2012

Assunto Diligéncia

Recorrente EMPRESA BRASILEIRA DE TELECOMUNICACOES S.A.
(EMBRATEL)

Recorrida DRIJ Rio de Janeiro (RJ)

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

RESOLVEM os membros do colegiado, por unanimidade, em converter o
julgamento do recurso em diligéncia a reparti¢ao de origem.

Henrique Pinheiro Torres - Presidente

Tarasio Campelo Borges - Relator
Formalizado em: 30/03/2012

Participaram do presente julgamento os conselheiros: Corintho Oliveira
Machado, Henrique Pinheiro Torres, Leonardo Mussi da Silva, Luiz Roberto Domingo,
Tarasio Campelo Borges e Valdete Aparecida Marinheiro.

Relatorio

Cuida-se de retorno de diligéncia a reparticio de origem nos autos de
recurso voluntario contra acordao unanime da Oitava Turma da DRJ Rio de Janeiro (RJ) que
julgou procedente o langamento da contribui¢cdo de intervengdo no dominio econdmico (Cide)
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['], acrescida de juros de mora equivalentes a taxa Selic ¢ de multa de oficio (75%, passivel de
reducdio) [*], vinculada aos fatos geradores do periodo de janeiro de 2003 a setembro de 2004.
A ciéncia dos langamentos se deu no dia 26 de margo de 2007.

Segundo a denuncia fiscal [’], o tributo exigido ¢é decorrente de
creditamento de valores para pagamento da prestagdo de servigos de telecomunicagdes
iniciados no territério nacional e completados em outros paises (trafego sainte), cuja base de
calculo  foi indevidamente reduzida mediante exclusdo de valores oportunamente
compensados porque entdo devidos a autuada pela operadora estrangeira em face do trafego
cuirante.

Regularmente intimada do lancamento, a interessada instaurou o
contraditorio com as razdes de folhas 847 a 885 (volume V), assim sintetizadas no relatorio
do acordio recorrido [*]:

- houve violagdo ao conceito de disponibilidade juridica e
econdmica, uma vez que, tratando o caso de regime de caixa, ndao houve a
realizagdo do fato gerador da Cide em face da inexisténcia de remessa dos valores
utilizados como base de célculo para a autuagdo;

- assim, a exacdo deveria incidir somente sobre os valores
efetivamente enviados para o exterior;

- houve violagdo ao artigo 146, [sic] do CTN, pois, houve
mudanga de critério juridico introduzido pelo ADI SRF n°. 25, de 2004, em relagéo
ao manifestado no ambito do PA n°. 15374.000029/00-85, fls. 912/953 [acOrddo
DRI Rio de Janeiro] ¢ 955/962 [acorddo Primeiro Conselho de Contribuintes] [°];

- tratando-se de fatos supostamente ocorridos em 2003 e 2004,
houve violagdo ao principio da irretroatividade, decorrente da aplicagdo do ADI
SRF n°. 25, de 15-10-2004;

- ndo se aplica o artigo 106, [sic] do CTN, nem o Parecer
Normativo n°. 05, de 1994, ao referido ADI, uma vez que, este ndo ¢ lei em sentido
formal,;

- 0 principio da irretroatividade do direito também se aplica as
normas ¢ atos administrativos ou judiciais;

- ainda que se admita a aplicagdo do artigo 106, [sic] do CTN, ¢é
inaplicavel a penalidade, [sic] (multa), em decorréncia da regra do inciso I, do
mesmo artigo;

- ndo cabe a aplicacdo de penalidade, juros de mora e
atualizagdo monetaria da base de calculo do tributo, sob pena de violagdo ao

Lei 10.168, de 29 de dezembro de 2000, artigos 2° e 3°, com as modificagdes introduzidas pela Lei 10.332,
de 19 de dezembro de 2001. Auto de infragdo as folhas 768 (volume IV) a 840 (volume V).

Enquadramento legal da multa de oficio (75%): Lei 9.430, de 27 de dezembro de 1996, artigo 44, inciso 1.
Descrigdo dos fatos as folhas 775 a 778 (volume 1V).
Inteiro teor do acérddo recorrido as folhas 1.134 a 1.145 (volume VI).

Objeto do processo administrativo: IRRF, rendimentos pagos a beneficiarios no exterior.
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paragrafo unico do artigo 100, [sic] do CTN, uma vez que, vinha se pautando em
decisdes e praticas reiteradas, que se alteraram com a edi¢do do ADI;

- ndo se pode exigir a Cide em face da inexisténcia de
destinacdo que legitime a sua exigéncia;

- 0 FNDCT mencionado no artigo 4°, [sic] da Lei n°. 10.168, de
2000, como destinatario da Cide, foi extinto, na medida que [sic] ndo foi ratificado
pelo Congresso Nacional, nos moldes do artigo 36, [sic] do ADCT, e ndo foi
utilizada Lei Complementar para restabelecé-lo, conforme determina o artigo 165,
paragrafo 9°, inciso II, da CF, [sic] (fls. 877/879);

- o STF ja se pronunciou pela necessidade da previsdo desta
destinacdo na ADIN 2.925-8§, que tratou da constitucionalidade da Lei
Orgamentaria n® 10.640, de 2003, [sic] (fls. 875);

- 0 STF ja reconheceu a necessidade de serem os contribuintes
da Cide os seus beneficiarios;

- conforme se depreende do artigo 4°, [sic] da Lei 10.168, de
2000, a Interessada ndo € beneficiaria da Cide;

- ndo se pode exigir a Cide, uma vez que, [sic] ja ha a
contribuicdo especifica ao FUNTTEL, voltada ao desenvolvimento da
competitividade da industria brasileira de telecomunicagdes criada nos termos da
Lei n°. 10.052, de 2000;

- a Cide destinada ao FNDCT nao teve definida no texto
constitucional, os seus elementos, hipdtese de incidéncia, sujeito passivo e base de
calculo;

- portanto, deveria ter sido instituida por lei complementar
conforme determinam os artigos 149, [sic] e 146, II1, da CF;

- por todas estas razdes, € inconstitucional a cobranga da Cide.

Os fundamentos do voto condutor do acdrddo recorrido estdo
consubstanciados na ementa que transcrevo:

Assunto: Contribui¢do de Intervengao no Dominio Econémico - CIDE
Ano-calendario: 2003, 2004
CIDE. INCIDENCIA.

A Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econémico, CIDE, incidird sobre os
valores pagos, creditados, entregues, empregados ou remetidos, a cada més, a
residentes ou domiciliados no exterior, a titulo de remuneracdo decorrente das
obrigagoes referentes a licenca de uso, aquisi¢do de conhecimentos tecnoldgicos, e
de contratos que impliquem transferéncia de tecnologia, firmados com residentes
ou domiciliados no exterior. Leis n°s. 10.168 de 2000, e 10.332 de 2001.

CIDE. FATO GERADOR.

O fato gerador ocorre no simples registro do crédito contabil se, no momento do
registro, o beneficiario passa a juridicamente dele dispor, embora ainda nao esteja,
em suas maos, os respectivos valores. Parecer [Normativo] CST n°. 121 de 1973.
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CIDE. BASE DE CALCULO.

A base de Calculo da Cide é o valor total da operacdo, ainda que ndo sejam as
remessas integralmente enviadas ao exterior, ¢ ndo apenas o saldo liquido
resultante de encontro de contas envolvendo débitos e créditos entre o tomador € o
prestador dos servigos, beneficiario do crédito. Leis n%. 10.168 de 2000, e 10.332
de 2001.

Langamento Procedente

Ciente do inteiro teor do acorddo originario da DRJ Rio de Janeiro (RJ),
recurso voluntario foi interposto as folhas 1.153 a 1.199 (volume VI). Nessa peti¢do, as razdes
iniciais sao reiteradas noutras palavras.

A Fazenda Nacional manifesta-se contraria ao provimento do recurso
voluntario no memorial acostado as folhas 1.208 a 1.232 (volume VII).

Na sessdo de julgamento de 16 de novembro de 2009, por intermédio da
Resolugdao 3101-00.067, a conversao do julgamento do recurso em diligéncia a reparti¢ao de
origem foi conduzida pelo voto que transcrevo:

Conhego do recurso voluntario interposto as folhas 1.153 a
1.199 (volume VI), porque tempestivo e atendidos os demais requisitos para sua
admissibilidade.

Versa o litigio, conforme relatado, acerca da exigéncia da
contribui¢do de interveng¢do no dominio econémico (Cide) decorrente de remessa
de wvalores ao exterior para pagamento da prestagio de servigos de
telecomunicagdes iniciados no territorio nacional e completados em outros paises
(trafego sainte), cuja base de calculo foi indevidamente reduzida mediante
compensagdo de valores devidos pela operadora estrangeira em face do trafego
entrante.

Na fase recursal, memorial da Procuradoria da Fazenda
Nacional foi acostado as folhas 1.208 a 1.232 (volume VII).

Assim, em respeito ao principio do contraditério, voto pela
conversdo do julgamento deste recurso voluntario em diligéncia a reparti¢do de
origem para que seja oferecida oportunidade de manifestagdo da ora recorrente a
respeito do documento citado no paragrafo imediatamente anterior.

Vale lembrar que provas documentais oferecidas por fotocopias
sem autenticacdo por tabelido de notas devem ser autenticadas pelo servidor
publico que as recepcionar mediante confronto de cada uma delas com os
respectivos originais.

Posteriormente, providenciar o retorno dos autos para esta
camara.

Em atendimento a determinagao deste colegiado, a recorrente conheceu do
memorial da Fazenda Nacional e manifestou-se as folhas 1.264 a 1.294 (volume VII),
discorrendo sobre:

(a) fundamentacdo juridica adotada pela administra¢do até o advento do ato
declaratério interpretativo SRF 25, de 15 de outubro de 2004;
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(a.1) inocorréncia do fato gerador da Cide em face da
inexisténcia de remessa dos valores apontados como base de calculo para o langamento ora
recorrido;

(a.2) flagrante violacdo ao artigo 146 do CTN;
(b) violagdo ao principio da irretroatividade

(b.1) inaplicabilidade do artigo 106 do CTN ao Ato
Declaratorio Interpretativo 25, de 2004, e ao Parecer Normativo 5, de 1994;

(b.2) inaplicabilidade de penalidade em face do disposto no
artigo 106, inciso I, do CTN;

(c) ndo cabimento de penalidades, juros de mora e atualizacdo de valor
monetario da base de calculo do tributo, sob pena de violagao do artigo 100 do CTN;

(d) inexigibilidade da contribuicdo em face da inexisténcia de destinagdo
que legitime sua exigéncia;

(e) inconstitucionalidades;

(e.1) exigéncia da Cide face a superposi¢do contributiva em
razdo da contribui¢do ao Funttel;

(e.2) instituicdo da Cide por meio de lei formalmente ordinaria.

Concluida a diligéncia, a autoridade preparadora devolve os autos para
julgamento em sete volumes [°].

E o relatério.

Voto

Conselheiro Tarasio Campelo Borges (Relator)

Conhego do recurso voluntario interposto as folhas 1.153 a 1.199 (volume
VI), porque tempestivo e atendidos os demais requisitos para sua admissibilidade.

6 Despacho acostado a folha identificada pelo numero 1.300 determina o retorno dos autos para Conselho

Administrativo de Recursos Fiscais. Nao consta dos autos do processo as folhas de nimero 1.295 a 1.299.
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O objeto litigioso, conforme relatado, ¢ a contribuicdo de intervengdao no
dominio econdémico (Cide) ['], vinculada aos fatos geradores do periodo de janeiro de 2003 a
setembro de 2004, incidente sobre creditamento de valores para pagamento da prestacao de
servigos de teiccomunicagdes iniciados no territdrio nacional e completados em outros paises
(trafego sainie), cuja base de calculo foi reduzida mediante exclusdo de valores
oportunamente compensados porque entdo devidos a autuada pela operadora estrangeira em
facc do trafego entrante.

A exagdo estd enquadrada na Lei 10.168, de 29 de dezembro de 2000,
artigos 2° e 3°, com as modificagdes introduzidas pela Lei 10.332, de 19 de dezembro de
2001 [*], verbis:

Art. 2° Para fins de atendimento ao Programa de que trata o artigo anterior, fica
instituida contribui¢do de intervengdo no dominio econdmico, devida pela pessoa
juridica detentora de licencga de uso ou adquirente de conhecimentos tecnoldgicos,
bem como aquela signatiria de contratos que impliquem transferéncia de
tecnologia, firmados com residentes ou domiciliados no exterior. (Vide Medida
Provisoria 510, de 2010)

§ 2° A partir de 1° de janeiro de 2002, a contribuicdo de que trata o caput deste
artigo passa a ser devida também pelas pessoas juridicas signatarias de contratos
que tenham por objeto servigos técnicos e de assisténcia administrativa e
semelhantes a serem prestados por residentes ou domiciliados no exterior, bem
assim pelas pessoas juridicas que pagarem, creditarem, entregarem, empregarem ou
remeterem royalties, a qualquer titulo, a beneficiarios residentes ou domiciliados
no exterior. (Redagdo dada pela Lei 10.332, de 19.12.2001)

§ 3° A contribui¢do incidird sobre os valores pagos, creditados, entregues,
empregados ou remetidos, a cada més, a residentes ou domiciliados no exterior, a
titulo de remuneracdo decorrente das obrigagdes indicadas no caput € no § 2° deste
artigo. (Redagdo dada pela Lei 10.332, de 19.12.2001)

Esses dispositivos da Lei 10.168, de 2000, com as alteragdes introduzidas
pela Lei 10.332, de 2001, foram regulamentados pelo artigo 10 do Decreto 4.195, de 11 de
abril de 2002, a saber:

Art. 10. A contribui¢do de que trata o art. 2° da Lei n° 10.168, de 2000, incidira
sobre as importancias pagas, creditadas, entregues, empregadas ou remetidas, a
cada més, a residentes ou domiciliados no exterior, a titulo de royalties ou
remuneracdo, previstos nos respectivos contratos, que tenham por objeto:

I - fornecimento de tecnologia;
II - prestagdo de assisténcia técnica:

a) servigos de assisténcia técnica;

Acrescida de juros de mora equivalentes a taxa Selic e de multa de oficio (75%, passivel de reducdo).
Enquadramento legal da multa de oficio (75%): Lei 9.430, de 27 de dezembro de 1996, artigo 44, inciso 1.

¥ Auto de infragdo as folhas 768 (volume IV) a 840 (volume V).
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b) servigos técnicos especializados;
III - servicos técnicos e de assisténcia administrativa e semelhantes;
IV - cessdo e licenca de uso de marcas; e

V - cessdo e licenca de exploragdo de patentes.

Nada obstante, do Memorial da Fazenda Nacional (folha 1.221, volume VII,
scgundo paragrafo), trago a colagdo excerto que poe em duvida a exigibilidade dos créditos
incluidos na base de calculo da contribui¢do, sendo vejamos: “Da andlise das planilhas de
folhas 784/811, vé-se que, somente quando vencidos os prazos trimestrais (em regra), foi as
importancias imposta tributacdo”.

A liquidacao dos valores inerentes ao pagamento da prestacao de servigos
de telecomunicacdes ¢ descrita pelo sujeito passivo da obrigacdo tributaria na oitava folha do
recurso voluntario.

Destarte, com o objetivo de enriquecer a instrugdo dos autos deste processo,
voto pela conversdo do julgamento do recurso em diligéncia a reparticdo de origem para que a
auditora-fiscal que lavrou o auto de infragdo, ou outro auditor para essa tarefa designado,
informe, fundamentadamente, sobre a certeza, a liquidez e a exigibilidade de todos os valores
langados como base de calculo da contribuicdo na data indicada como fato gerador da
obrigacao tributaria.

Posteriormente, ap6s facultar a recorrente oportunidade de manifestacao
quanto ao resultado da diligéncia, providenciar o retorno dos autos para este colegiado.

Tarasio Campelo Borges



