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PIS

PNEUS RIO I'TDA.

FAZENDA NACIONAT,

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP

Periodo de apuragio: 01/01/1 99£4 A 30/09/1995

DECADENCIA. PRAZO. O prazo para a Fazenda Pablica constituir crédito
fributario refercnte aos tributos sujeitos ao langcamento por homologacio
cxtingue-se em 5 (cinco) anos contados da ocorréneia do fato gerador,
conforme disposto no art. 150, § 4% do CTN. lissa regra aplica-se 2
Contribui¢o para o Programa de Tntegracio Social - PIS - COIINS, por
forca da Sumula Vinculante n®. § do STT.

Recurso Voluntario Provido.

Vistos, relatados ¢ disculidos os presentes autos.

Acordam oy mcmbrm do colegiado, por unanimidade de votos, em dar
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Andréia Dantas Lacerda Moneta - Relatota

EDITADO EM: 25/06/2010

Participaram do presente julgamento os conselheiros Magda Cotta Cardozo,

Flavio de Castro Pontes, Arno Jerke Janior, Andréia Dantas Tacerda Moneta, José Luis
Bordignon e Adrienc Maria de Miranda Veras (Suplente).

Ausente, justificadamente, @ consclheira Renata Auxiliadora Marchetti.
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Relatorio

[rata-se de RECTURSO VOLUNTARIO proposto pela empresa PNEUS RI1O
LTDA (11s. 113/127), contra decisdo proferida pela 5* Turma da Delegacia da Receita Federal
de Julgamento do Rio de Janciro - Acordiao n® 13-14.724, de 26 de dezembro de 2000 - a de
palgar procedente em parte o langamento cletuado pela autoridade administrativa fiscal, nos
termos da ementa abaixo transcrita (fls. 95):

“Assunto. Contribuicio para o PLS/Pasep
Periodo de apuracdo. 017011994 a 30/09/1995

DECADENCIA  Tendo sido constituido o crédito tributério
dentvo do prazo de dez anos, contados do primeivo dia do
exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido
efetuado, ndo se caracteriza a decadéneia

PIS. BASE DI CALCULO. LC n” 07/70. A base de caleulo da
contribuicio ¢ o fatwramento  do proprio wés, ¢ ndo o
faturamento verificado no sexto més anierior ao da ocorréncia
do fato gerador

Lancamento Procedente em Par e

i 00.042004 o contribuinte lora nofificado da lavratura do Auto de
Infragio, 11s. 44, relativo a falta de recolhimento do PIS relerente ao periodo de 01/01/1994 a
30/09/1995, no valor de R$ 2.125,18 (dois mil, cento ¢ vinte e cinco reais e dezoito centavos),

Inconformado, ¢m 03/05/2004, o contribuinte mterpds Impugnagio (fls.
00/71) aduzindo, preliminarmente, a decadéncia do direito do Tisco em cobrar o crédito
tubutario constituido no aludido Auto de Infracio.

A DR} manteve parcialmente o Langamento, julgando-o procedente, nos
termos da Ementa ja transcrita

Inconformada com a decis@io, a contiibuinte interpds recurso voluntario ao 2°
Conselho de Contribuintes, aduzindo, em suma, que: a) o prazo decadencial para a constituicio
de crcditos tributirios relativos ao PIS, tributo sujeito a langamento por homologaciio, é
quingicnal. nos termos do art. 150, § 49, do C'IN; b) que, caso seja superada a preliminar,
argtiln o dircito de se utilizar a base de caleulo do PIS com base no faturamento do sexto més
anterior, observando as regras definidas na LC 07/70.

F relatonio.
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Voto
Conselhetra Andreia Dantas Lacerda Moncta, Relatora.

O recurso ¢ tempestivo ¢ safisfaz o8 demais requisitos de admissibilidade,
devendo, portanto, ser conhecido.

O presentc recurso voluntario merece provimento.

A discussio pertinente a decadéncia do direito de a Fazenda Nacional cfctuar
o langamento do PIS, reporta-se dirctamente a constitucionalidade da norma prevista no caput
do art. 45 da Lei n®. 8 212, de 24.07. 1991, verhis:

“Art 45 O diveito da Seguridade Social apurar ¢ constituiv seis
créditos extinpue-se apds 10 (dez) anos contados

I —do primeivo dia do exercicio seguinie dquele em que o crédito
poderia ter sido constituido.

I da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
amilado  por  vicio  formal, a  constituicdo de  crédito
anteriormente efeinada

A matéria sob hide foi objeto de decisiio proferida pelo Supremo Tribunal
Federal nas sessdes plendrias ocorridas em 11 ¢ 12 de Tunho de 2008, tendo sido negado
provimento aos Recursos Ixtraordindrios n®.s 560.626, 550.664, 559 882 ¢ 559.943 interpostos
pela Fazenda Nacional e declarada, em votaclo uninime, a inconstitucionalidade dos
dispositivos previstos nos arts. 45 ¢ 46 da Lei n° 8.212/91 e no paragrafo tmico do art. 5* do
Decreto-lei n°. 1.569/77, do que decorreu a edigio da Stimula Vinculante n®. 8 da Corte Maior.

Pcla sua importineia, merece sor transerila parte do voto do Ministro Gilmar
Mendes no RE n® 550.882-9/RS, verbis:
b

“Atuaimente, as normas  gerais de  direito  Wributdrio  sdo
reguladas pelo Cédigo Tributario Nacional (CTN, promuleado
coma fef ordindria — a Lei n° 5 172/1966 ¢ recebido como lei
complementar tanto pela Constitdicdo preiérita como pela atual
De fato, & época em que o CTN foi editado, estava em vigor a
Constituicdo de 1946 ¢ ndo havie no ordenamento juridico «
figura da lei complementar. Na oportunidade, o texto do CIN
veio  dividido em dois liveos o primeiro sobre  “Sistema
Tributario Nacional” e o segundo sobre “Normas Gerais de
Direito {vibutario™

Ressalle-se  que  fais  expressdes  foram  logo  em  seguida
incorporadas pelo Texto Constitucional de 1967, que tratou
exprossamenie  das  leis  complementares,  reservando-they
matérias especificas Dentre as chamadas “Normas Gerais de

]

Dircito  Tributdrio”, o CTN Gratou da prescricdo ¢ da
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decadincia, dispondo sobire seus prazos de fluéncia ¢ sobre as
ceatsas de interiupgia, no caso da prescricdo

Assim. gquando sobreveio a exigéncia ng Constituicdo de 1967 do
wse deste instrumento legal para regular as normas eerais em
matcria iributdria, o CIN foi assim recepcionado,  fendo
recebido a denominacio de codigo ¢ status de lei complementar
pelo Ato Complementar 1" 36/67

Tenalimente. nao ha diuvida de gue o CTN foi recepcionado com o
mesine status legislativo sob a égide da Constituicao Federal de
LY88, que manteve a exigéneia de lei complementar para as
normas eerais de Direito Tributario.

No ponto, a recorrenie argumenta gue cabe @ lei complementar
apenas a fungdo de tracar divetiizes gerats quaitto @ prescricdo ¢
a decadéncia tributarias, com apoio no magisicrio de Rogue
Carrazza (in Curso de Dircilo Constitucional Tribuidrio, 199 ed
Malhciros, 2003, paginas $16/817)

Isto & nem todas as normas pertinentes @ prescricdo e
decadéneia seriam normas gerails, mas (Go somente aguelas que
regulam o metodo  pelo qual os pruzos de decadéncia ¢
prescricdo sdo contados, que dispéem sobre as hipdieses de
interrupgdo de prescrigdo ¢ que fixam regras a respeito do
reinicio de yeu curso

Nesse  sentido, o fivagdo  dos  prazos  prescricionais ¢
decadenciais dependeriam de lei da propria entidade tributante.
fd que seriam assuittos de peculiar interesse das pessoas
politicas. nio de fei complementar

Fsta conclusdo, entretanio, retive da norma geval seu dmbito e
forca de atuagdo

Com cfeito, retirar do dmbito da lei complementar a definicio
dos prazos ¢ a possibilidade de definir as hipiteses de suspensio
¢ interrapedo da prescricdo ¢ da decadéncia ¢ subtrair a prépria
efetividade da veserva constitucional

Ora, o nicleo das normas sobre extinedo lemporal do crédito
tributdrio veside precisamente nos prazos para o exercicio do
direito ¢ nos fatores que possam interferir na sua fluéncia

()

A Constituicdo ndo definiu normas gerais de Diveito Tributario,
porem adoton expressio utilizada no proprio Codigo Tributario
Nacional, lei em vigor quando da sua edicGo Nesse contexto, é
razoavel presumir que o constituinte acolheuw a discipling do
CIN, inclusive referindo-se expressamente « prescricdo ¢ a
decadéneia ()7

Alei ordindaria ndo se desting a agir como norma supletiva da fei
complementar - Lla  atwa nay dreas ndo  demarcadas  pelo
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constituinte a esta ulfima espécie novmativa, ficando excluidea a
possibilidade de ambas traturem do mesimo tema

Assim, se a Constituicdo Federal veservou a lei complementar o
vegulagdado  da  prescricdo ¢ da  decadéncia  tribuidrias,
considerando-as de forma expressa novmas cerais de Diveito
Tributario, ndo hd espaco para que a lei ordindgria atie e
discipline a mesma matéria O que & geval nio pode ser
especifico

Nesse sentido, ndo convence o argumento da Fazenda Nacional
de que o Codigo Tributario Nacional leria  previsto  a
possibilidade de lei ordindila fixar prazo superior a 5 anos paia
a homologagao, pelo fisco, do lancamento feito pelo contribuinte
($4°do art. 150)

Resultaw inconstituciondis, poirtanio, os artigos 45 ¢ 46 da Lei n®
821291 ¢ o pardgrafo unico do art 5" do Decreto-fei n”
L.569/77, que versundo sobre normas  gerais de  Direito
Tributdrio, invadiram  comieido  material  sob o ieserva
constilucional de lei complementar

_ Sendo inconstitucionais os  dispositivos, mantém-se higida a legislacio
anterior, com seus prazos giiingiienais de prescrigio ¢ decadéneia ¢ regras de fluéneia, o que
cguivale a assentar que, como os demais tributos, as contribuigdes de Seguridade Social

sujeilam-se, entre oulros, aos artigos 150, § 4°, 173 ¢ 174 do CI'N.

Na csteira dessa decis@io, os ministros do Supremo  Tribunal Federal
sumularam em 12.06.2008 o entendimento de que os dispositivos do DL n°. 1.569/77 e da n°.
Let 8212/91 que tratam dos prazos de preserigho e decadéncia em matéria triibutaria sio
meonstitucionais, cditando a Sumula Vinculante n°. 8, cuja dic¢io cspanca as davidas
remancscentes sobre a matéria, sacramentando ¢ unificando o entendimento acerca da
prescricio ¢ decadéncia tributarias:

“Sdo inconstitucionais o pairdgrafo tnico do artizo 57 do
Decreto-Lei n® [ 5091977 ¢ os artipos 45 ¢ 46 da Lei n”
8 212/1991, que tratam de prescricao ¢ decadéncia de evédito
tribulario”

A redagiio do texto sumular vineula sua aplicaciio a todos os drgios do Poder
Tudicidrio ¢ da administragfio publica.

Nesse sentido foi o pronunciamento da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional, quando instada a sc manifestar acerca de diversos aspectos juridicos atinentes a
repercussio desses novos comandos sobre a atividade de cobranga adminisirativa ¢ judicial dos
créditos tributarios por parte da Unido. Aquele 6rgio se pronunciou sobre a declaracio de
inconstitucionalidade dos dispositivos da Lei n®. 8.212/91, deixando clata a proibicio de
cobranga de contribui¢des abrangidas pela decadéncia, através do Parecer PGEN n®. 1437, de

11.07 2008:
j)k s
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U388 Verifica-se que a raiio decidendi para a declaragdo da
incomstitucionalidade foi a impossibilidade, por violacio do art
o, L "R7, da Constituigdo da repiiblica. de lei ordinaria
dispor legitimamenie sobre prescricdo ¢ decadéncia tributdrias,
inclisive no que diz respeito ao estabelecimento dos respectivos
prazos ¢ hipoteses de suspensdo do lapso prescricional . Assim,
reconhecendo gque as conlribuicoes de Seguridade Social devem
se submeter as nermas gergis de Diveito Tributdrio, afinton a
aplicacdo  dos  dispositivos  declarados — inconstitucionals e
afirmou expressamente a incidéncia dos prazos qiiingiienais de
prescrigio ¢ decadéncia insculpidos nos arts. 150, §4%, 173 ¢
174 todes do Codigo Tributario Nacional

39 Nesse contexto, o cardier objetivo {abstirato) conferido ao
julgamento dos recursos extraordinarios, aliados ds razoes que
determinaram o advento de enunciado obrigatdrio e imediato,
conduzem a inafastavel conclusio de que a Fazenda Nacional
ndo mais poderd aplicar oy arts. 45 ¢ 46 da Lei 8.212, de 1991,
para  constituly, cobrar ou  prosseguiy  com a  cobranca,
administrativa ou judicial, de quaisquer valores decorrentes de

coniribuicées de Seguridade Seciai, perquanto—devem {tais —

valores) subsumir-se as normas do CIN gue dispdem sobre oy
prazoy extintivos do diveito do Fisco.

A0 Em owtras palavras, pacificow o Supremo Tribunal Fedeval o
emtendimento de que o prazo para apuragdo ¢ cobranca de todas
as conlribuicoes de Sepuridade Social deve guardar observdncia
as disposicoes do CIN. gue estipulam lapso de 5 (cinco) anos
para a adogdo dessas providéncias, inclusive quanto  aos
créditos ja constituidos ¢ pendentes de pagamento. 1ld de se
reconhecer, pois, que carece de respaldo juridico a exigéneia do
lisco de quantias decorrentes das citadas contribuicies quando
o Fespeitados aqueles prazos ()

41 Vise, portanto, que o novo comando vinculativo alcanca
todos oy débitos pendentes de pugamenio. estejam na fase de
cobranga administrativa ou judicial, ja que ndo mais poderdo
set exigidos Vem nenhuma hipotese, apos o lapso temporal
giiingiienal” de prescrigdo ¢ decadéncia, aos guais ja se haveria
referido. 10 apenas foram ressalvados dos  ofcitos  daquela
declaracdo de mnconstitucionalidade oy recolhimentos efetuados
até 10062008, salvo se o comtribuinte i tiver pleiteado,
administrativamente ou judicielmente ¢ aré aquela mesma data,
a corvelata restituicdo ou compensagdo

42 Diante da nova divelyiz inaugirada com o julgamento sub
examine, deve a Fozenda Nacional adotar as providéncias
administrativas ¢ judicials necessarias ao fiel cumprimento do
crunciado n° &, a lfuz day racoes determinanics expostas io
Julgamenio que the preceden a edigao

S3-FE01
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43 A partiy dessas assertivas, & licitos concliir que resta vedado
a Unido constituiv créditos relativos a exagdes de Seguvidade
Social apés transcorrido o prazo de decadéncia previsio no art.
I73 do CTN, em face da incidéncia imediata ¢ vinculante do
preceito sumlado A decadénela ird fulminar ndo openas o
crédito  tribidrio (art. 156, inciso 'V, CTN), mas lambém
extinguird a yespectiva obrigacdo juridico-tribuicria, ante «
inércia do ente estatal em efetivar a constitiicdo no prazo de lei.

Ao fmal, conclul a PGEN:

()

¢} o Supremo Tribunal Federal pacificou o entendimenio de que
O prazo para apuracdo e cobranca de todas ay contribuicoes de
Seguridade Social deve guardar observdncia ay disposicoes do
CTN, que estipulam o lapso de 5 (cinco) anos para a prescricdo
e decadincia;

()

i) em observdncia a determinagdo do Pretdvio Lxcelso. devem
sev extintos por decadéncia ou prescricio oy créditos de
Seguridade Social pendente de pagamento, ou eventualmente
pagos a pariv de 11.06.2000, gue ndo observarem o prazo de 5
(cinco) anos  previsio nos arts. 173 ¢ 174 do CTN,
independentemente de provocagio do interessado, fanto no
ambito  da  receita Fedeval do  Brasil, guanto desta
Procuradoria-Geral;

()"

Tenho, pelo exposto, que a matéria ja foi examinada com toda suficiéncia,
considerando a Stmula Vinculante n®. 8 do STT e as manifestacdes orientadoras da PGI'N, no
scntido de que o ordenamento vinculante atinge todos os débitos pendentes de pagamento, vez
que ndo podem mais ser exigidos em fungdo da ocorréneia da decadéneia de a lazenda
nacional operar o lancamento.

No caso em aprego, verilica-se que o fato gerador do PIS autuado remonta ao
periodo de 0170171994 a 30/09/1995, cnguanio a constituicio do crédito tributario através da
ciéneia ao contribuinte da lavratura do Auto de Infragfio sc dew ecm 06.04.2004 (fls. 44).

Conclui-se, facilmente, que o langamento foi cfetuado fora/além do prazo
permitido & Fazenda Nacional para essa exigéneia (art. 150, §4, do C'TN), devendo scr anulado
em sua totalidade.

Decretada a decadéneia, os demais argumentos sucumben.
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Diante do cxposto, voto pelo acolhimento da preliminar de decadéncia,
culminando assim no provimento do recurso, de forma a desconstituir o crédito tiibutério

autuado.
Modoie Bl e ik

“Andréia Dantas Lacerda Moneta



