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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
PRIMEIRA SECAQ DE JULGAMENTO

Processo n° 18471.000365/2002-23

Recurso n° 163.139 Voluntério

Acérdio n® 1101-00.145 — 1* Camara / 1* Turma Ordiniria
Sessdo de 19 de junho de 2009

Matéria IRPJ e CSLL

Recorrente Supermercados Montreal S/A

Recorrida 4* Turma/DRI/Rio de Janeiro I-R]

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ
Ano-calenddrio: 1998

Fmenta: ARBITRAMENTO DE LUCRO. FALTA DE ESCRITURAGAO
DIARIA E INDIVIDUALIZADA. A falta de escrituracgo contébil com base
em langamentos diarios e individualizados autoriza a adogdo pela autoridade
fiscal do regime de tributagfo pelo lucro arbitrado.

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ
Ano-calendario: 1998

Ementa: APRESENTACAO DE LIVROS E DOCUMENTOS DE
ESCRITURACAO APOS A LAVRATURA DO AUTO DE INFRAGAO.
INEXISTENCIA DE ARBITRAMENTO CONDICIONAL. A apresentagio
de livios e documentos de cscrituragio contdbil-fiscal apds a lavratura do
auto de infragiio é indcua para fins de descaracterizagio do arbitramento ex
officio de Iucros da pessoa juridica, tendo em vista que a adogdo desse regime
de tributagfo (arbitramento) pela autoridade fiscal nfo constitui medida
condicional.

Vistos, relatados ¢ discutidos os presentes autos.

ACORDAM o8 membros do colegiado, por unanimidade de votos,
REJEITAR a preliminar de nuhdade do langamento, INDEFIRIR o pedido de pericia e, no
merito, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do relatdrio e voto que passam a integrar o
presente julgado.



elator

Editadoem: {4 DEZ 7003

Participaram da sess3o de julgamento os Conselheiros: Sandra Maria Faroni,
Aloysio José Percinio da Silva, José Sérgio Gomes, (Suplente Convocado), Jodo Carlos de
Lima Jamor, Valmir Sandri, José Ricardo da Silva ¢ Alexandre Andrade Lima da Fonte Filho
(Vice-Presidente). Ausente, momentaneamente o Conselheire Antonio Praga. -

Relatorio

O processo trata de autos de infragdo de IRPJ e, como tributagio reflexa, de
CSLL, relativos a artbitramento de lucros dos quatro trimestres do ano calendéric 1998, com
imposi¢do da muita de oficio de 75% prevista no art. 44, 1, da Lei 9.430/96.

A fiscalizada apresentou DIPJ/1999 segundo as normas de apura¢do do lucro
real trimestral (fls. 07).

O contexto do lan¢amento recebeu a seguinte descricdo na decisio de
primeira instincia:

“De acordo com a descrigio dos fatos contida no auto relativo ao Imposto de
Renda Pessna Juridica (f1.190), os lucros dos periodos 03/1998, 06/1998, 09/1998 e
12/1998 foram arbitrados, tendo em vista as scguintes ocorréneias:

No curso dos trabalhos de auditoria fiscal, foi constatado que a intercssada néo
possuia o Livro Didrio ou os Livros Razfo ou Caixa, escriturados diadamente, na
forma do que determinam as disposigbes do artigo 258 ¢ pardgrafos 1°, 27, 3° 4°,
5% e 6° do Regulamento do Imposto de Renda (RIR), aprovado pelo Decreto n°
3.000/1999 (Decreto-Lei No. 486, de 03 de margo de 1969, artigo 5°, paragrafos
1°,2°, & 3%, conforme copias anexadas as fls,50/185.

Desta forma, a inferessada foi intimada em 16/10/01 ({1.41) e 08/11/01 (1.43) €
novamente intimada em 03/12/01 (11.44)) e 26/12/01 {£1.46), a apresentar o Livro
Caixa de acordo com os procedimentos legals acima citados, o que ndo fol feito
até a lavratura deste auto. A interessada encaminhou carta datada de 04/01/2002
(41.47), esclarecendo que ndo havia sido possivel apresentar o seu Livro Caixa,
escriturado diariamente em partidas individuais.

" Registre-se ainda, quec a intercssada foi intimada a apresentar a documentacéo
comprobatéria referente as scguintes contas constantes de langamentos afl.59de
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seu Livro Didrio de n® 05, registrado na JUCERJA sob o n® 132/9%: conta
3.1.01.01.000018 - Quebra de Caixa R$ 10.000,00; 3.1.01.03.00026 - Devedores
Duvidoses R$ 27.000,00; Conta 3.1.03.01.00001 - Perdas de Estoque RS
50.000,00 e conta 3.1.02.01.00005 - Despesas Bancarias RS 42.310,80, ¢, ainda,
o montante de R$ 636.420,42 do item "Outras Despesas Operacionais” de sua
Declaragio de Rendimentos - IRPJ, do ano-calendirio de 1998, conforme
Termos de Intimacio Fiscal lavrados em 26/12/01, 03/12/01, 08/11/01, 27/09/01
e 20/05/01 (f15.42/49).

Em suas respostas de f15.42/49, declarou quanto ao primeiro que n&o localizou a
documentagdic e quanto ao segundo, somente apresenton documentagio,
comprovando o valor de RS 364.078,50, esclarecendo que os comprovantes
referentes & diferenca de R$ 272.341,92, nfo haviam sido localizados, o que
determina considerar como n&e comprovados tais dispéndios.”

_ A fase litigiosa do procedimento foi inaugurada com a apresentagdo de
tempestiva impugnacdo (fls. 204).

O 6rglo de primeira insténcia julgou o lancamento parcialmente procedente,
mediante Acordio n® 8.091/2005 (fls. 267), assim resumido:

“Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ
Ano-calendario: 1998

Ementa: FALTA DE APRESENTACAO DOS LIVROS NA FORMA DAS LEIS
COMERCIAIS E FISCATS. ARBITRAMENTO DO TUCRO. INEXISTENCIA DE
ARBITRAMENTO CONDI- CIONAL. DEDUCAQ DE PARCELAS JA PAGAS.
POSSIBILIDADE. '

A falta de apresentacio ac Fisco dos livros comerciais e fiscais, devidamente
escriturados, ou das demonstracdes financeiras exigidasrpela legislagdo fiscal,
legitima o arbitramento do lucro.

Inexistindo arbitramento condicional, o ato administrativo do lancamento ndo ¢
modificivel pela posterior apresentagio de escrituragéio, cuja recusa ou inexisténcia
foi a causa do arbitramento.

¥ cabivel, para efeito de apuragio do IRPJ devido, a cada trimestre, a dedugio da
parcela ja paga a titulo de IRPJ, do imposte apurado correspondente,

Assunto; Outros Tributos ou Contribuigdes
Ano-calendario: 1998
Ementa: CONTRIBUICAO SOCIAL. DECORRENCIA.

Aplica-se aos langamentos decorrentes o que foi decidido quanto ac principal, no
que lhes for pertinente, pela estreita relagdo de causa ¢ eferto.”

No referido acérdio, determinou-se a exclusio dos valores pagos pela
autuada antes do inicio do procedimento fiscal, nfo considerados no langamento.

Cientificado da decisdo em 24/04/2006 (fls. 290-verso), o sujeito passivo
interpds recurse voluntario no dia 22 do més seguinte (fls. 292).

Preliminarmente, alegou nulidade do procedimento fiscal, tendo em vista
suposto descumprirmento do art. 142 do CTN. Nas suas palavras, “em sua Ansia em arrecadar



tributos, tdo comum ao Fisco, cortas founalidades tmprescindivels foram deixadas de lado,
eivando o auto de infragdo em tela de nulidade msanavel.”

No mérito, assegurou manter escritura¢do contdbil e fiscal regular, apoiada
em documentagdo habil ¢ 1ddnea, com registros individualizados.

A motivacio do langamento seria “a presenca de alguns poucos registros
semanais, envolvendo os finais de secmana, ao invés de didrios, encontrados pela fiscalizagio”.
Contudo, a escrituragdo fora refeita contendo todas as operagOes, em partidas didrias e
individualizadas, conforme determinagdo da autoridade fiscal. Os demais livros comerciais e
fiscais foram aprovados pela fiscalizagfio.

Defendeu o arbitramento apenas como medida extrema, so utilizdvel na
impossibilidade de apuragio pelo lucro real. Afirmou que o ato de langamento ““usando a
extrema medida do arbitramento” violou o estado de direito e o principio da legalidade.

Requereu pericia contdbil com o fun de provar que a autoridade fiscal
“chegou & lavratura da peg¢a impositiva de forma errdnea ¢ equivocada”. Néo indicou perito e
quesitos.

Finalizou propugnando a extingfo da exigéucia e arquivamento do processo.

E o relatério.

Voto

Conselheiro ALOYSIO JOSE PERCINIO DA SILVA, Relator
O recurso ¢ tempestivo e renne os demais requisttos de admissibilidade.
A preliminar de nulidade do langamento & descabida.

O procedimento fiscal foi realizado segundo as determinacGes contidas no
art. 142 do CTN e o aute de infragio foi lavrado com observancia dos requisitos prescritos pelo
art. 10 do Decrcto 70.235/72. A recorrente limitou-se a alegar supostas nregularidades formais
de modo gendrico e superficial sem, no entanto, especificar quaisquer infra¢des aos referidos
dispositivos legais.

A legalidade ¢ o estado de direito estdo devidamente prestigiados com o
cumprimento do rito processual prescrito pelo Decreto 70.235/72, rigorosamente observado
nestes autos.

Deve ser igualmente rejeitado o requerimento para realizagfio de pericia, ndo
tanto em raz8o da falta de indicacdo de quesitos ¢ perito, mas, sobretudo, porque os autos
contém tedos os clementos necessanios a formacio da convicgdo do julgador.

No mérito, a decisdio refutada bem destacou as oportunidades ofertadas pela
autoridade fiscal para apresentagdio da escritura¢do contdbil de acordo com as exigéncias
legais, como se constata no trecho do voto condutor do acérddo adiante transcrito:

AW
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“No presente caso, a interessada fol intimada, através do Termio de Inicio de
14/08/2001 (£1.06), a apresentar os livros e os documentos (de sua escrituragdo) nele
relacionados, relativos 2o ano-calendario de 1993,

Erm 16/10/2001, apds a lavratura de outras intimagfes, a fiscalizagdo, depois
de efetuar o exame da documentagdio apresentada, lavrou o Termo de f1.41, para
intimar a interessada a apresentar o Livro Didrio ou os Livros Razfio ou Caixa
escriturados diariamente na forma do artigo 258 e pardgrafos 1°, 2°, 3%, 4°, 5° ¢ 6° do
RIR/1999, aprovado pelo Decreto n® 3.000/1999 (Decreto-Lei n® 486, de 03 de
margo de 1969, artigo 5°, pardgrafos 1°, 2°, ¢ 3°.

Quira intimagZo foi lavrada em 13/11/2001 (f1.43), com o objetivo de fosse
apresentado o Livro Caixa escrifurado diariamente em partidas individuals, em razdo
de a interessada nfio possuir os Livros Didrico ou Razdo, de conformidade com as
determinagdes contidas nos arts.258 e 259 do RIR/1999. Essa intimacdo fol reiterada
em 03/12/2001 e 26/12/2001 (fls.44 e 46).

()

Em 04/01/2002, a interessada esclarecen, através do documento de f1.49°, que
ndo fora possivel, até aquela data apresentar o livro Caixa escritirado diariamente
em partidas individuais, Nessa mesma data, em resposta a outras intimacdes, a
interessada informou que nio havia sido localizada parte da documentagio relativa a
despesas operacionais lancadas para a apuracio do seu Lucro Real.

o exposto, depreende-se que as circunstneias do caso concreto se adequam
a hipdtese autorizativa da tributagio mediante o regime de arbitramento, de que trata
o art. 47, 111, da Lei n® 8.981/1995, ...

()

E de se observar que nio cabe raziio 4 interessada quando questiona o tempo
concedido pela fiscalizagdo para a apresentagio da escrituragdc na forma
individualizada, uma vez que enire a 1* Intimagfo lavrada especificamente para essa

(seis) meses.” (destaquet)

Como se observa na decisdo contestada, a recorrente ndo pode reclamar de
acodamento da autoridade fiscal na adogio do regime de determinacdo da base de calculo pelo
lucro arbitrado.

Apbs a lavratura do auto de infragio ¢ apresentagdo da impugnagdo, a
autuada trouxe aos autos os livros Caixa n® 37 a 41 (fls. 227 e 229), supostamente escrifurados
de forma individualizada e diaria.

Entretanto, o arbitramento ndo & medida condicional, devendo-se rejeitar a
hipdtese de apresentacio da documentagdo apds o langamento de oficio. Esse & ¢ entendimento
pacificade no antigo Primeiro Conselho de Contribuintes, exemplificado pelos seguintes
acOrddos:

“ARBITRAMENTO. f\PURAQf&O DA BASE DE CALCULO. APRESENTACAO
DE ESCRITURACAC APOS O LANCAMENTO. IMPOSSIBILIDADE.
INEXISTENCIA DE ARBITRAMENTO CONDICIONAL. O arbitramento do

AV A

! A informaco se encontra nos documentos que constituem as fls. 47 ¢ 49.



lucro, quando realizado em prazo hébil, sem percalgos que provogquem grave
dificuldade ao contribuinte na reconstituicdo de sua eserituragéo, deve ser entendido,
tdo-somente, como meio nico na obtengfo das bases de calculo dos tributos. A
apresentagio da escrituragfio apds o langamento de oficio nde invalida a apuragic
das bases de calcule pelo arbitramento. Ndo existe langamente condicional.
{Acdrddo 108-06.053/2000)

ARBITRAMENTO CONDICIONAL. A apresentagdo de livros e documentos da
escrituragdo contabil-fiscal, em momento posterior ae langamente, nio produz efeito
para fins de exclusio de arbitramento ex officio, cujo fundamento foi a falta de
apresentacdo, pelo contribuinte, dessa documentagdo. Inexiste arbitramento
condicional. {Acérdao 101-96.582/2008)”

O arbitramento €, de fato, medida extrema a ser aplicada na impossibilidade
de a autoridade fiscal verificar a corregfio da base de cdlculo declarada segundo o regime
adotado pelo sujeito passive, como efetivamente ocorreu no caso concreto.

Por outro lado, a medida (arbitramento) constitui forma de apuracdo de base
de célculo, sem carater punitivo. A penalidade imposta — com base no art. 44, 1, da Lei
9.430/96 - ndo se confunde com a forma de determinagio da base de cédlculo e quantificagdo
do tributc devido sob o regime do lucro arbitrado.

Conforme relatado, o langamento de CSLL € do tipo reflcxo. Nesse caso, a
decisdo relativa ao auto de infracdo matriz deve ser 1gualmente aplicada no julgamento do auto
de infragio decorrente ou reflexo, conforme entendimento amplamente consolidado na
jurisprudéncia deste colegiado, uma vez que ambos os langamentos, matnz e reflexo, estdo
apoiados nos mesmos clementos de convicgdo.

Counclusdo

Pelo exposto, rejeito a preliminar de nulidade do lancamento, indefiro o
pedido de pericia e, no mérito, nego provimento ao recurso.

Sala das Sessis, omt9-dejunho de 2009

-
s

ALOYS"'I_Q J%)EEQERC}N ;P)’AIE ILVA




