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IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA JURIDICA — IRPJ
Exercicio: 2000

DECADENCIA. LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO.
INOCORRENCIA.

Afasta-se a alegacdo de decadéncia do direito da Fazenda Publica de
promover o langamento de oficio, se 0 mesmo foi notificado ao contribuinte
antes de transcorrido cinco anos da data da ocorréncia do fato gerador da
obrigacao.

CONTRATO DE MUTUO. COMPROVACAO DE INGRESSO NO PAIS
DE RECURSOS FINANCEIROS PROVENIENTES DO EXTERIOR.

O ingresso de recursos financeiros no pais, decorrentes de contrato de muatuo
firmado com empresa sediada no exterior hd de ser comprovado mediante
documentacdo habil e idonea, em conformidade com as normas expedidas
pelo Banco Central do Brasil.

PASSIVO NAO COMPROVADO.

As importancias integrantes das contas do passivo ficam sujeitas a
comprovagdo, sob pena de serem presumidamente consideradas receitas
omitidas.

DESPESAS OPERACIONAIS. MULTAS E JUROS DE MORA.
DEDUTIBILIDADE. REGIME DE COMPETENCIA.

As multas e juros incidentes sobre tributos e contribui¢cdes nao recolhidos no
prazo legal sao dedutiveis na apuracao do lucro real do periodo em que foram
incorridas, e ndo no periodo de seu efetivo pagamento, porquanto prevalece o
regime de competéncia das despesas.

ASSUNTO: OUTROS TRIBUTOS OU CONTRIBUICC)ES
Exercicio: 2000
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PIS. COFINS. CSLL. DECORRENCIA.

Subsistindo integralmente o lancamento de IRPJ, igual sorte colhem os
langamentos que tenham como fundamento as mesmas infragdes.

Lancamento Procedente

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade, negar provimento ao
recurso voluntario.

Assinado digitalmente

Viviane Vidal Wagner - Presidente.

Assinado digitalmente

Mauricio Pereira Faro - Relator.

Participaram do julgamento os conselheiros Viviane Vidal Wagner
(Presidente), Karem Jureidini Dias (Vice-Presidente) Alexandre Antonio Alkmin Teixeira,
Antonio Bezerra Neto, Mauricio Pereira Faro ¢ Fernando Luiz Gomes de Mattos.

Relatorio

Trata-se de Recurso Voluntario interposto pelo Contribuinte em face do
acoérdao proferido pelo 6rgdo julgador a quo que entendeu por julgar procedente o langamento
tributério.

Por economia processual, adoto e transcrevo o relatorio constante na decisdo
de primeira instancia:

1.Trata o presente processo de exigéncia fiscal formulada a
interessada acima identificada, por meio do auto de
infracdo de imposto de renda da pessoa juridica - IRPJ, de
fls. 71/76, no valor de R$ 800.304,95 de imposto e RS
600.228,71 de multa, e dos dele decorrentes, relativos a
Contribui¢do para o Programa de Integrag¢do Social —
PIS, de fls. 77/81, no valor de R$ 13.372,77 de contribui¢do
e RS 10.029,57 de multa, a Contribui¢do para o
Financiamento da Seguridade Social - Cofins, de fls. 82/86,
no valor de R$ 61.720,50 de contribui¢do e R$ 46.290,37
de multa, e a Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido —
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CSLL, de fls. 87/92, no valor de R$ 262.902,99 de
contribuicdo e R$ 197.177,23 de multa, todos acrescidos,
ainda, de juros de mora.

2. O procedimento é decorrente de ag¢do Fiscal promovida
pela Delegacia da Receita Federal de Fiscaliza¢do no Rio
de Janeiro — Defic/RJ, a partir da qual se constatou que a
interessada, no ano-calendario de 1999, exercicio de 2000,
cometeu as seguintes irregularidades:

2.1. Omissao de receitas, caracterizada pela manuten¢do
no passivo de obrigag¢oes nao comprovadas. A interessada
registrou o valor de RS 2.057.350,00 como divida referente
ao suposto contrato de mutuo com a empresa estrangeira
"International Artists Productions Corporations", situada
nas Ilhas Virgens Britanicas, que ndo foi comprovado.

Enquadramento legal: art. 24 da Lei n° 9.249/95; art. 40
da Lei n° 9.430/96; artigos 249, inciso II, 251 e paragrafo
unico, 279, 281, inciso II, e 288, do Regulamento do
Imposto de Renda aprovado pelo Decreto n°3.000, de
29/03/1999 (RIFt199);

2.2. Glosa de despesas — multas por infragoes fiscais. A
interessada teria lan¢ado indevidamente como despesas
operacionais o valor de RS 1.094.149,14, relativo a multas
por infracoes fiscais, sem obedecer ao regime de
competéncia das mesmas. Enquadramento legal: Art. 41 da
Lei n°8.981/95,; artigos 247, 249, inciso I, 251 e paragrafo
unico, 299, 300 e 344 do RIR/99;

2.3. Glosa de despesas financeiras. A interessada teria
tentado regularizar urna quantia recebida, alegando o
empreéstimo oriundo do exterior relatado no item "2.1" do
presente relatorio, o qual nunca foi comprovado. O valor
glosado, de R$ 268.350,00, refere-se ao ajuste sobre o
referido empréstimo, conforme registrado na contabilidade
na conta n° 5.1.07.01.12.00.57112  (juros  sobre
empréstimo). Enquadramento legal: artigos 251 e
paragrafo unico, 299 e §§ 1° e 2°, e 374 do RIR199;

2.4. Glosa de despesa de variagoes monetarias passivas. A
interessada contabilizou o valor de R$ 695.100,00 a titulo
de variagdo cambial passiva sobre o empréstimo relatado
no item "2.1" acima, que ndo foi comprovado
Enquadramento legal: art. 8° da Lei n° 9.249/95; art. 9° da
Lei n°9.718/98; artigos 251 e paragrafo unico, 299 e §§ 1 0
e 2° e 374 do RIR/99.

3. Os demais lan¢camentos decorrentes da presente agdo
fiscal se fundamentaram nos seguintes diplomas legais:
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3.1. PIS: artigos 1° e 3° da Lei Complementar n° 7/70; art.
24, § 2° da Lei n° 9.249/95; artigos 2°, inc. I, 3 0, 8°, inc. 1
e 9°da Lei n® 9.715/98; artigos 2° e 3° da Lei n° 9.718/98;

3.2. COFINS: art. 1° da Lei Complementar n° 70/91; art.
24, § 2° da Lei n°® 9.249/95; artigos 2°, 3° e 8° da Lei n°
9.718/98, com as alteracoes da Medida Provisoria n°
1.807/99 e suas reedicoes, com as alteracoes da Medida
Provisoria n° 1.858/99 e suas reedicoes;

3.3. CSLL: art. 2° e §§ da Lei n°7.689/88; art. 19 e 24 da
Lei n°9.249/95; art. 1° da Lei n°9.316/96, art. 28 da Lei
n°9.430/96; art. 6° da Medida Provisoria n°® 1.858/99 e
suas reedicoes.

4. Sobre as diferencas de imposto e Contribuigoes
apuradas se fez incidir a multa de oficio no percentual de

75%, conforme determina o inciso I do art. 44 da Lei n°
9.430/96.

5. Inconformada com a exigéncia, a interessada interpos a
peticao de fls.121/133, na qual alega, em sintese, o
seguinte:

5.1. Que requer que seja reconhecida a improcedéncia da
omissdo de receitas com base em manutengdo, no passivo,
de obrigacoes cuja exigibilidade ndo tenha sido
comprovada, uma vez as provas juntadas aos autos Sdo
inequivocas para comprovar a origem da obrigac¢do - que
se deu através da apresentagdo do respectivo contrato de
mutuo, a efetiva entrega do valor mutuado - através da
apresenta¢do da copia do cheque de emissdo do Banco
Fonte Cindam em seu favor, e o registro contabil de toda a
operagado, datada de 25.07.1997;

5.2. Que ¢ legitima a manuten¢do no passivo, na data
apontada no auto de infra¢do (31.12.99), da obrigagado
decorrente do mutuo uma vez que no proprio auto de
infragdo se testemunha que "a empresa nao efetuou
qualquer tipo de amortizacdo desde 1997". Argumenta que
ndo teria havido pagamento até 31.12.1999, pois naquela
data ndo teria ocorrido o vencimento de qualquer parcela
do valor mutuado;

5.3. Que o fundamento para se considerar ndo comprovado
o empréstimo foi a falta de apresentagdo do contrato de
cambio registrado no Banco Central. Entretanto, o registro
do contrato de cdambio junto ao Banco Central ndo
constitui elemento da substdncia do negocio juridico de
mutuo, nem registro de sua legitimidade, pois ndo ha, no
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ordenamento juridico brasileiro, nenhum texto legal que
imponha o encargo de registro junto ao Banco Central do
Brasil de operagdo de compra e venda de moeda
estrangeira, sendo a instituicdo financeira nela
interveniente. Nesse sentido, e considerando o principio da
reserva legal, que informa o espectro de direitos e
garantias fundamentais, assegurados a todos pela
Constitui¢do Federal, exigéncia em tal sentido a pessoas
outras, fisicas ou juridicas, "ndo pode se tornar supedaneo a
imputa¢ao de infragcdo a norma tributaria";

5.4. Que o registro de operagdo de cambio ha muito tempo
ja decorre de simples anotagoes eletronicas no Sistema
Sisbacen (Sistema Integrado de Registro de Operagoes de
Cdmbio). Tal procedimento se trata de disciplina de
natureza administrativa, a que se submetem tdo-somente as
institui¢oes financeiras autorizadas a operar em cdambio.
Assim, de sorte a suprir o que lhe exigia a autoridade
fiscal, solicitou ao Banco Fonte Cindam que formulasse
pedido ao Banco Central do Brasil para certificar tal
registro, conforme copia de correspondéncia de fl. 126;

5.4. Que, sendo o IRPJ tributo sujeito ao lancamento por
homologagdo, e considerando que o fato gerador da
alegada omissdo de receitas teria ocorrido em 25.07.1997,
em 2004 esta definitivamente exausto o direito de
constituicdo do crédito tributario, em virtude da ocorréncia
da decadéncia; 5.5. Que requer caso sejam providas as
razoes aduzidas quanto a falta de comprovagdo de
operagdo de mutuo, que sejam consideradas improcedentes
as exigéncias de créditos tributarios que se fundamentem
nas glosas de despesas financeiras e de despesa de
variagoes monetarias passivas, por decorrentes da mesma
imputagdo fatica. Requer, ainda, que sejam consideradas
insubsistentes as exigéncias reflexas da contribui¢do para o
PIS, da Cofins e da CSLL baseadas no mesmo fato,

5.6. Que as multas e juros deduzidos como despesas
operacionais, glosadas pela fiscalizacdo por terem sido
lancadas na apura¢do do lucro real sem obedecer ao
regime de competéncia, ndo se submetem a hipotese do art.
41 da Lei n° 8.981/95, visto que o citado diploma legal se
refere apenas aos tributos e contribui¢oes. Segundo a
interessada, as multas e juros ndo revestem a natureza
Jjuridica dos tributos e contribuigoes, ndo se lhes aplicando
a vedagdo de deducdo fora do regime de competéncia, até
porque tais exagoes, por obvio, estdo fora do regime de
competéncia.

Analisando a questdo entendeu o orgdo julgador a quo por
Jjulgar procedente o auto de infragdo, nos seguintes termos:
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ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA
JURIDICA — IRPJ

Exercicio: 2000

DECADENCIA. LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO.
INOCORRENCIA.

Afasta-se a alegagdo de decadéncia do direito da Fazenda
Publica de promover o lancamento de oficio, se o mesmo
foi notificado ao contribuinte antes de transcorrido cinco
anos da data da ocorréncia do fato gerador da obrigagdo.

CONTRATO DE MUTUO. COMPROVACAO DE
INGRESSO NO PAIS DE RECURSOS FINANCEIROS
PROVENIENTES DO EXTERIOR.

O ingresso de recursos financeiros no pais, decorrentes de
contrato de mutuo firmado com empresa sediada no
exterior ha de ser comprovado mediante documentagdo
habil e idonea, em conformidade com as normas expedidas
pelo Banco Central do Brasil.

PASSIVO NAO COMPROVADO.

As importancias integrantes das contas do passivo ficam
sujeitas a  comprovag¢do, sob pena de serem
presumidamente consideradas receitas omitidas.

DESPESAS OPERACIONAIS. MULTAS E JUROS DE
MORA. DEDUTIBILIDADE. REGIME DE
COMPETENCIA.

As multas e juros incidentes sobre tributos e contribui¢oes
ndo recolhidos no prazo legal sdo dedutiveis na apuragdo
do lucro real do periodo em que foram incorridas, e nao no
periodo de seu efetivo pagamento, porquanto prevalece o
regime de competéncia das despesas.

ASSUNTO: OUTROS TRIBUTOS OU CONTRIBUICOES
Exercicio: 2000
PIS. COFINS. CSLL. DECORRENCIA.

Subsistindo integralmente o lancamento de IRPJ, igual
sorte colhem os langamentos que tenham como fundamento
as mesmas infragoes.

Lancamento Procedente

Irresignada a Recorrente manejou o recurso voluntirio ora em andlise,
reiterando os argumentos anteriores.
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E o relatério.

Voto

. DECADENCIA:

A Recorrente entende que em 2004 estd definitivamente extinto o direito de
constituicdo do crédito tributario quanto ao fato gerador da alegada omissao de receitas, em
virtude da ocorréncia da decadéncia, pois a operagdo de mutuo teria ocorrido em 25.07.1997.
7.2. Entendo que o IRPJ ¢ tributo sujeito ao lancamento por homologacao, eis que a lei exige o
pagamento antes de qualquer exame por parte da Fazenda Publica. Nestes casos, por forca do §
40 do art. 150 da Lei n°5.172/66 (Cddigo Tributario Nacional — CTN), prazo decadencial ¢ de
cinco anos e o termo inicial da contagem do referido prazo ¢ a data da ocorréncia do fato
gerador da obrigacdo tributaria.

Assim, apesar de a suposta operagdo de mutuo ter sido datada de 25/07/1997,
nada impede que em 2004 seja constituido crédito tributario quanto ao fato gerador ocorrido
em 31/12/1999. A decadéncia comega a ser contada a partir do fato gerador do tributo, e ndo do
fato econdmico que, como no presente caso, afeta o resultado de varios periodos de apuragao
subseqiientes.

. Vale ressaltar que, apesar de o fato que gerou o passivo (mutuo) ter se dado
em 1997, a Recorrente tem o dever de guardar a documentagdo correspondente enquanto a
operacdo afetar o resultado de periodo ndo atingido pela decadéncia. E o que determina o § 2° e
caput do art. 264 do RIR199, adiante transcritos:

Art. 264. A pessoa juridica é obrigada a conservar em ordem,
enquanto ndo prescritas eventuais ag¢oes que lhes sejam
pertinentes, os livros, documentos «papéis relativos a sua
atividade, ou que se refiram a atos ou operagoes que modifiquem
ou possam vir a modificar sua situagdo patrimonial (Decreto-Lei
n°486, de 1969, art. 49. § 3° Os comprovantes da escrituragdo
da pessoa juridica, relativos a fatos que repercutam em
lancamentos contdbeis de exercicios futuros, serdo conservados
até que se opere a decadéncia do direito de a Fazenda Publica
constituir os créditos tributdrios relativos a esses exercicios (Lei
1n°9.430, de 1996, art. 37).

Considerando que a Recorrente tomou ciéncia do auto de infracdo em
25/06/2004, tem-se que, nesta data, ndo teria ocorrido a decadéncia quanto ao fato gerador
consumado em 31/12/1999.

DA NAO COMPROVACAO DO MUTUO:

A fiscalizacdo entendeu que a apresentacdo pela Recorrente da copia de
contrato de mutuo e de cheque administrativo do Banco Fonte Cindam em seu nome nao foram
suficientes para comprovar o empréstimo obtido no exterior, pois seria necessaria, também, a
apresentacao do registro do contrato de cambio junto ao Banco Central do Brasil. O contrato de
mutuo apresentado pela Recorrente (fls. 67/70) constitui-se de documento assinado entre o

7
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representante da Recorrente e suposto mandatario da empresa situada no exterior, com a
presenca de duas testemunhas, porém sem registro publico. O cheque em nome da Recorrente
(fl. 66), por sua vez, por se tratar de cheque administrativo da instituicdo financeira, ndo indica
o nome do sacado.

Considero que tais documentos ndo se prestam a, por si sO, comprovar,
perante a Fazenda Publica, a ocorréncia da operagao de mutuo com o exterior, pelos seguintes
motivos;

!

No documento denominado "Instrumento particular de contrato de mutuo'
(fls. 67/70) ndo ha uma completa identificagdo da empresa indicada como mutudria, constando
apenas o nome da empresa e seu endereco, sendo certo que, quanto ao mandatdrio da empresa
no exterior indicado no referido instrumento particular, apesar de haver a identificagdo, ndo ha
qualquer documento comprovando a ligagao entre 0 mesmo e a empresa no exterior;

Por seu turno, o cheque administrativo do Banco Fonte Cindam, por sua
propria natureza de documento emitido pela institui¢do financeira, ndo vincula o suposto
mutuante a Recorrente. Apenas indica que o valor de R$ 1.087.500,00 foi creditado em favor
da Recorrente.

O contrato de mutuo, na forma como apresentado pela Recorrente, sem
registro publico ou qualquer outro elemento que lhe confira validade perante terceiros, firma
obrigacdo entre as partes envolvidas, mas ndo faz prova perante a Fazenda Publica de que
houve o efetivo transito de numerario do exterior. Para que restasse devidamente comprovado
o ingresso de recursos provenientes do exterior, a Recorrente deveria ter apresentado o contrato
de cambio registrado junto ao Banco Central do Brasil, na forma do inciso I do art. I° da
Resolucdo Bacen n° 2.337, de 28/11/1996, visto que este seria um instrumento suficiente a
determinar que houve, de fato, o envio de recursos do exterior, indicando o beneficidrio dos
recursos no Brasil, a operagdo que motivou o ingresso dos recursos ¢ a identificacdo do credor
externo. Sobre a matéria ja se posicionou, no mesmo sentido, o Conselho de Contribuintes do
Ministério da Fazenda, conforme teor da ementa adiante transcrita:

CONTRATO DE MUTUO - COMPROVACAO DE INGRESSO
NO PAIS DE RECURSOS FINANCEIROS PROVENIENTES DO
EXTERIOR - O ingresso de recursos financeiros no pais,
decorrentes de contrato de mutuo firmado com empresa sediada
no exterior, na modalidade de crédito rotativo, ha de ser
comprovado mediante documentagdo habil e idonea, na
conformidade das normas expedidas pelo Banco Central do
Brasil (Res. BCno 2. 337 de 28/11/1996). Recurso ndo provido.
1° Conselho de Contribuintes / 5a. Camara / ACORDAO 105-
14.087 em 16/04/2003. Publicado no DOU em: 07.07.2003.

Assim, tendo em vista que os documentos juntados pela Recorrente nao
comprovam o passivo registrado no valor de R§ 2.057.350,00, segundo escrituragao de fl. 59, e
que o inciso 111 do art. 281 do RIR199 estabelece a presuncdo da omissdo de receitas com
base na manutengdo no passivo de obrigagcdes ja pagas ou cuja exigibilidade nao seja
comprovada, entendo que o valor do passivo deve ser considerado como receita omitida, o que,
por conseguinte, acarreta no entendimento de que € procedente o langamento do IRPJ quanto a
este item.
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DA GLOSA DE DESPESAS FINANCEIRAS E DE DESPESAS DE
VARIACOES MONETARIAS PASSIVAS:

As infracdes capituladas como glosas de despesas financeiras e das variagdes
monetarias passivas t€ém o mesmo fundamento fatico da infracdo descrita como omissdo de
receitas com base na existéncia de passivo ndo comprovado, j& que decorreram da nao
comprovagao do suposto empréstimo contratado junto & empresa no exterior.

Assim, uma vez que no item "8" do presente voto foi firmado o entendimento
que nao houve a comprovacao do empréstimo, ¢ considerando a relagao de causa e efeito que
vincula a comprova¢do daquela operagdo com a deducdo no lucro liquido do periodo das
despesas a ela relacionadas, tem-se que também restaram como ndo comprovadas as despesas
financeiras e cambiais.

Isto posto, concluo que ¢ procedente o langcamento que promoveu a glosa de
despesas financeiras e das despesas de variagdo cambial passiva.

DA GLOSA DE MULTAS POR INFRACOES FISCAIS:

A fiscalizagdo glosou despesas operacionais no valor de R$ 1.094.149,14, por
se referirem a juros e multas de exercicios anteriores, sem obedecer ao regime de competéncia.

A Recorrente contesta, alegando que as multas e juros ndo se submetem a
obrigatoriedade de deducao na apuracao do lucro real obedecendo ao regime de competéncia,
conforme previsto no art. 41 da Lei n° 8.981/95, visto que o citado diploma legal se refere
apenas aos tributos e contribui¢des. Segundo a Recorrente, as multas e juros ndo revestem a
natureza juridica dos tributos e contribui¢des, ndo se lhes aplicando a vedacdo de dedugdo fora
do regime de competéncia, até porque tais exagdes, por Obvio, estdo fora do regime de
competéncia.

A apuragdo do lucro real condiciona que as receitas e despesas sejam
reconhecidas segundo o regime de competéncia das mesmas, sendo esta a regra geral.

Com o advento do art. 7° ¢ §§ da Lei n° 8.541, de 23/12/1992, criou-se uma
excecdo a regra geral, na qual as obrigacdes referentes a tributos e contribui¢des passaram a ser
dedutiveis na apuracdo do lucro real somente quando pagas, transmutando-se a dedugao de tais
parcelas em verdadeiro regime de caixa. Para que a dedugdo de tributos e contribuigdes

voltasse a se submeter a regra geral de obediéncia ao regime de competéncia, foi editado o art.
41 da Lei n® 8.981/95.

Portanto, somente porque a deducdo de tais parcelas configurava exce¢do ao
regime de competéncia ¢ que foi estabelecida a regra do art. 41 da Lei n° 8.981/95. 10.6.
Quanto as multas e juros, entendo, assim como a Recorrente, que sdo despesas de natureza
juridica diversa da dos tributos e contribui¢des, € que a regra estampada no art. 41 da Lei n°
8.981/95, de fato, ndo menciona tais parcelas. Entretanto, entendo ser desnecessaria a mengao
as multas e juros posto que, por serem despesas operacionais dedutiveis na apuragdo do lucro
real - quando revestidos de natureza compensatoria e ndo impliquem falta ou insuficiéncias do
pagamento de tributos - sempre se submeteram a regra geral de dedu¢ao obedecendo ao regime
de competéncia, mesmo antes da regra do art. 41 da Lei n°8.981/95.
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Assim, uma vez que a propria Recorrente ndo contesta o fato de que as
multas e juros se referem a exercicios anteriores, tendo sido deduzidos sem obedecer ao regime
de competéncia, e considerando que tais parcelas se submetem a regra geral de deducdo de
despesas segundo o regime de competéncia das mesmas, entendo que ¢ procedente o
langamento que promoveu a glosa das referidas despesas.

Dos lancamentos reflexos:

Os langcamentos reflexos da contribuigdo para o PIS, da Cofins e da CSLL
tém como Unico fundamento fatico a ndo comprovacao da obrigacao registrada no passivo, o
que resultou na presungdo de omissdo de receitas. Com relacdo a CSLL, a falta de
comprovagdo do passivo ainda resultou, além da omissdo de receitas, na glosa das despesas
financeiras e de variagdo cambial relacionadas ao passivo ndo comprovado.

O lancamento do IRPJ foi considerado procedente quanto a omissao de
receitas apontada e quanto a glosa das despesas financeiras e de variagdo cambial, visto ndo ter
sido considerado provado o passivo, igual sorte colhem os langamentos da contribuigdo para o
PIS, da Cofins e da CSLL, ja que baseados na mesma situagao fatica.

Ante o exposto, afasto a decadéncia e, no mérito, nego provimento ao
recurso.

(assinado digitalmente)

Mauricio Pereira Faro



