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ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA FisicA - IRPF
Exercicio: 2003

RENDIMENTOS RECEBIDOS DE ORGANISMOS INTERNACIONAIS -
ONU - ISENCAO - ALCANCE - A isengio de imposto sobre rendimentos
pagos pela ONU, ¢ restrita aos salarios e emolumentos recebidos pelos
funcionarios internacionais, assim considerados aqueles que possuem vinculo
estatutirio com a Organizagdo e foram incluidos nas categorias determinadas
pelo seu Secretario Geral. Nio estdo albergados pela isengfo os rendimentos
recebidos pelos técnicos a servigo da Organizagdo, residentes no Brasil,
sejam eles contratados por hora, por tarefa.

MULTA ISOLADA E DE OFICIO - CONCOMITANCIA - MESMA BASE
DE CALCULO - Incabivel a exigéncia da multa isolada pela falta de
recolhimento do IRPF devido a titulo de carné-ledo, quando cumulada com a
multa de oficio aplicada, tendo em vista serem idénticas as bases de cilculo
destas penalidades.

Recurso parcialmente provido.
Vistos, relatados ¢ discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Primeira Turma Especial da Segunda Segio de

Julgamento do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, por maioria de votos, em DAR
provimento PARCIAL ao recurso para excluir 2 multa isolada, nos termos do voto do Relator.
Vencida a Conselheira Margareth Valentini (Suplente convocada) que negava provimento ao

Tecurso.

AMARYLLES REINALDI E HENRIQUES RESENDE
Presidente
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FORMALIZADOEM: 2 1 AGD 2009

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Marcelo
Magalhies Peixoto, José Raimundo Tosta Santos (Suplente convocado) e Sandro Machado dos
Reis.

Relatorio

Por uma questdo de economia processual adoto, in totum, o relatério de
primeira instincia, verbis:

“Foi lavrado Auto de Infragdo do Imposto. de Renda Pessoa Fisica, fls.
23/34, em nome de BRUNO DA PENHA LEMOS, relativo ao exercicio de 2003, ano-
calendério 2002, o qual resultou em crédito tributério no montante de R$ 16.525,89, sendo R$
5.161,602, de imposto, R$ 3.871,20, de multa de oficio proporcional, R$ 5.790,80 de multa
isolada por falta de recolhimento de camé-ledo e R$ 1.702,29 de juros de mora (calculados ate
31.03.2005).

O referido langamento teve origem na constatagdo das. Infragdes:

2.1) OMISSAO DE RENDIMENTOS DE FONTE NO EXTERIOR.
OMISSAO DE RENDIMENTOS RECEBIDOS DE FONTES NO EXTERIOR”, Omissdo de
rendimentos recebidos de fontes no exterior, conforme TERMOS DE CONSTATACAO
FISCAL, que ¢ parte integrantes deste auto de infragéo.

Enquadramento lega: arts. 1° a 3° e pardgrafos, e art. 87 da Lei 7.713, de
1988; arts. 1 a 4° da Lei n® 8.134, de 1990; arts. 22, inciso II, 55, inciso VII, 106, inciso III,
995, do RIR/1999; art. 1° da Lei n® 10.451, de 2002; Decreto n® 59.308/1966; Arts. V e VI do
Decreto n® 27.784/1950; arts, 6° a 18° do Decreto n® 52.288/1992;

2.2 “MULTAS ISOLADAS. FALTA DE RECOLHIMENTO DO IRPF
DEVIDO A TITULO DE CARNE-LEAO”. Falta de recolhimento do Imposto de Renda da
Pessoa Fisica devido a titulo de carné-ledo, apurada, conforme TERMOS DE
CONSTATACAO FISCAL, que é parte integrantes deste auto de infrag3o.

Enquadramento legal: art. 8° da Lei 7.713/1988 c/c arts. 43 e 44, § 1°, inciso
I11, da Lei n° 9.430/1996,; art. 957, paragrafo tinico, inciso III do RIR/1999.

3. Inconformado(a) com a exigéncia, da qual tomou ciéncia em 20/04/2005, o
(a) interessado{a) apresentou impugnagdo em 19/05/2005 (fls.36/562), com base na
argumentagdo abaixo:

4. Alega que é servidor(a) do quadro do PNUD e que junta comprovantes de
pagamentos que tém como fonte pagadora o PNUD. %4
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4. Alega que é servidor(a) do quadro do PNUD e que junta comprovantes de
pagamentos que tém como fonte pagadora o PNUD.

5. Cita o art. 5° paragrafo 2° da Constitui¢do Federal, para afirmar que as
leis brasileiras ndo podem contrariar o disposto nos tratados ou convengées intermacionais. Cita
o art. 98, do CTN, para concluir pela prevaléncia dos tratados ou convengdes internacionais
sobre a legislago brasileira, ficando vedado ao legislador ordindrio desobediéncia as suas
disposigdes.

6. Cita o artigo V, segdo 18,. da Convengdo sobre Privilégios e Imunidades
das NagSes Unidas, promulgada pelo Decreto n® 27.784/50, bem como o art. 6° da 19° segio,
da Convengdo sobre Privilégios e 'Imunidades das Agéncias Especializadas. das Nagdes
Unidas promulgada pelo Decreto n® 52.288/63, que .entende aplicavel a seu caso em particular.

7. Alega que o "Acordo Basico de Assisténcia Técnica com a Organizagdo
das Nagées Unidas, suas Agéncias Especializadas e a Agéncia Intemacional de Energia
Atdmica", promulgado pelo,- Decreto n® 59.308/1966, ndo estabelece distingdes entre os
‘diversos servidores do organismo internacional, concedendo os mesmo beneficios previstos no
acordo com peritos, agentes e funciondrios, abrangendo tanto servidores estrangeiros como
nacionais.

8. Alega que a autoridade fiscal se valeu do artigo 55, inciso V, do R1R/99,
para efetuar o langamento, ma que na realidade se enquadra no art, 22, inciso II, do RIR/99, j4
que os contracheques trazidos aos autos comprovam que € servidor(a) do PNUD, e que recebe
rendimentos pagos por organismo internacional..

9. Alega que as orientagfes emanadas nos -Pareceres da COSIT, bem como a
Pergunta n°® 137 do "Perguntas e Respostas” sdo no sentido de que somente os rendimentos
decorrentes da prestagdio de servigo. auténomo - .remunerado por tarefa ou por hora — sdo
tributados pelo IR..

10. Justifica-se no sentido de afirmar que possui vinculo juridico-laboral com
o PNUD, restando caracterizada a' relagio de emprego, dada 'a existéncia de subordinagdo
hierarquica, dependéncia’ econdmica e habitualidade na prestagdo dos servigos. Cita doutrina
para justificar o seu entendimento.

11. Conclui que, como seryidor(a) de organismo internacional, sujeita-
se s normas contratuais especificas estipuladas pelo PNUD, ndo se podendo cogitar de
prestagdo de mero servigo autdnomo, haja .vista que os documentos apresentados comprovam
o vinculo laboral com o PNUD.

12. Entende que se enquadra no item n° 02 da’ pergunta n® 137 do "Perguntas
e Respostas”, pois o de, n® 03 € destinado aqueles que prestam servigos ao PNUD/ONU sem
Vinculo empregaticio, nio guardando compatibilidade com os fatos dos autos.

13. Afirma que ndo ha que se alegar que seu nome teria que constar do anexo
a IN/SRF n° 208, de 2002, porque a isengdo do imposto de renda esta previstas em normas
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legais superiores, que ndo podem ser afrontadas por obrigac¢des acessérias constantes em
simples instru¢do normativa.

14. Cita o art. 123 do CTN e alega que nio é o contrato particular
mencionado no Termo anexo ao auto de infragfo e, sim, a lei, que deve dispor sobre quem deve
arcar com o Onus tributdrio e se os rendimentos. séo ou- ndo alcangados pela isengio e, ainda,
se resta ou ndo caracterizado o vinculo laboral. .,

15. Prossegue nesse entendimento. Afirmando que ndo prevalece a alegagio
contida no Termo anexo ao auto de infragfo, no sentido .de que o contrato seria por prazo
determinado, pois a continuidade da prestagdo do servico estaria devidamente
comprovada nos. autos, o que afastaria o impugnante da condi¢do de prestador de
prestador de servigo:auténomo. -

16. Dado o acima exposto, o(a) interessado(a) entende que faz juz a isengio
tributdria prevista na Convengio sobre Privilégios e Imunidades das Agéncias Especializadas
das Nagdes Unidas, promulgada pelo Decreto n® 52.288/63. Cita diversos acorddos do
Conselho de Contribuintes e da :Camara Superior de Recursos Fiscais para corroborar o seu
entendimento.

17. Reclama da aplicagdo concomitante da multa proporcional ¢ da
multa isolada, com base nos incisos 1 e III pardgrafo 1° do artigo 44 da lei n° 9,430/96,
respectivamente.,

18Entende que a multa prevista no inciso III, parigrafo 1°, do artigo44, da lei
n° 9.430/96, por ser isolada, ndo pode ser aplicada conjuntamente com a multa prevista no art.
44, .inciso I, da mesma lei. Acredita que ninguém pode ser apenado duplamente pelo mesmo
ilicito e que a multa isolada deve' ser . afastada por ser ilegal. Cita acérddos do Conselho de
Contribuintes para justificar o seu entendimento.

19. Por fim, requer seja declarada a insubsisténcia do auto de infragdo.
Solicita, ainda, na hipétese de serem considerados tributdveis os rendimentos pagos pelo
PNUD, seja afastada a aplicagdo da multa isolada por falta de amparo legal.”

A Delegacia da Receita Federal de Julgamento, no Rio de Janeiro/RJ, através
do Acdrdao 13-14.117, da 3® Turma, julgou procedente, cujas conclusGes acham-se sintetizadas
na seguinte Ementa:

“ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA FiISICA - IRPF
Exercicio: 2003

FUNCIONARIOS DAS AGENCIAS ESPECIALIZADAS NACOES
UNIDAS. ISENGCAO.

Nem todos os funcionarios das Agéncias Especializadas fazem jus a isengdo,
mas tdo somente os funciondrios internacionais mais graduados, que necessitam de privilégios
semelhantes aos dos agentes diplomaticos para o bom desempenho de suas fungfes. A
determinagdo das categorias de funciondrios beneficiados com os privilégios. cabe a Agéncia
Especializada, com comunicagdo ao Secretario Geral da ONU, devendo haver comunicacéo
periodica dos nomes dos funciondrios beneficiados aos Governos dWﬂbI‘OS.
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Lan¢amento Procedente.”

Intimado de tal conclusdo, por AR, em 19 de dezembro de 2006 (fl 86), o
Contribuinte interpds recurso voluntirio, em 05 de junho de 2007 (fls. 88/108), através do qual
expoe seus argumentos no sentido de que, como contratado por organismo internacional, nio
estd sujeito ao imposto sobre a renda, ou, se, por absurdo, for mantido o langamento que a
aplicagéio da multa isolada seja afastada.

E o Relatério.

Voto

Conselheiro JULIO CEZAR DA FONSECA FURTADO, Relator

O recurso € tempestivo e preenche os requisitos de admissibilidade. Dele,
pois, tomo conhecimento.

Nio ha preliminares argiiidas.

No meérito, a discussdo estd centrada na correta identificagdo da natureza
juridica dos rendimentos recebidos pelo Contribuinte do PNUD, durante o ano-calendario de
2002 e, conseqiientemente, na definigdo dos efeitos tributarios dai decorrentes, para fins de
incidéncia ou ndo do IRPF.

Sustenta o Recorrente que seus rendimentos seriam isentos, ja que existiria
um vinculo empregaticio entre ele € a PNUD procurando demonstrar, pois, que o seu
tratamento tributdrio deve ser o de funciondrio de organismo internacional, o qual goza de
isengdo tributdria. Fundamenta-se, especialmente, em convencg&o internacional — em especial,
no Decreto n® 52.288, de 24.07.1963 — em jurisprudéncia administrativa, em especial da CSRF,
¢ em atos administrativos expedidos pela prépria Secretaria da Receita Federal.

A matéria aqui tratada ndo € nova nesse Conselho. JA foi muito discutida e
vem passando por interpretagles diferentes ao longo do tempo em que os estudos vdo se
aprofundando. Por isso, realmente, assiste razdo ao Contribuinte quando destaca precedentes
desse Conselho, inclusive da Ciamara Superior de Recursos Fiscais, favoraveis d sua tese.
Porém, ndo € mais esse o entendimento hoje predominante.

Alias, lembre-se que o direito € dindmico, estd em constante evolugfo e sua
interpretagdo € um ato subjetivo, influenciado pelos valores e convicgdes pessoais de cada
julgador/intérprete, o qual, todavia, deve sempre se ater aos principios e regras de interpretagio
do sistema normativo. Dentro desses limites, sua convicgio € livre € mutavel. Exemplo mais
evidente dessa assertiva sdo as corriqueiras mudangas de posigfo jurisprudencial promovidas
pelas nossas mais altas Cortes de Justica Nacional — STF e STJ. A esse respeito, mais nio
precisa ser dito. '

Desde logo, pois, € de se fixar as conclusdes hoje adotadas por esse Conselho
de Contribuintes a respeito do tema: U
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“IRPF - PNUD - ISENCAOQ - A isengio de imposto sobre
rendimentos pagos pelo PNUD ONU é restrita aos saldrios e
emolumentos recebidos pelos funciondrios _internacionais,
assim considerados aqueles que possuem vinculo estatutdrio
com a Organizagdo e foram incluidos nas categorias
determinadas pelo seu Secretirio-Geral, aprovadas pela
Assembléia Geral. Nio estdo albergados pela isengdo os
rendimentos recebidos pelos técnicos a servico da Organizacdo,
residentes no Brasil, sejam eles contratados por hora, por tarefa
ou mesmo com vinculo contratual permanente.” (Acérdio
CSRF/04-00.194, de 14.03.2006, Rel. Conselheiro Romeu Bueno
de Camargo — grifos nossos)

“PRESTACAQ DE SERVICO POR NACIONAIS JUNTO AO
PNUD - TRIBUTACAQ - Sio tributiveis os rendimentos
decorrentes da prestagdo de servi¢o junto ao Programa das
Nagdes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD, quando
recebidos por nacionais contratados no Pais, por faltar-lhes a
condicdo de funciondrio de organismos internacionais, este
detentor de privilégios e imunidades em matéria civil, penal e
tributdria.” (Acérdio CSRF/04-00.080, de 22.09.2005, Rel.
Conselheira Leila Maria Scherrer Leitdo - grifos nossos)

“IRPF ~ PNUD - ISENCAO — A isencio de imposto sobre
rendimentos pagos pelo PNUD da ONU é restrita aos saldrios e
emolumentos recebidos pelos funciondrios internacionais, assim
considerados aqueles que possuem vinculo estatutirio com a
Organizagdo e foram incluidos nas categorias determinadas pelo
seu Secretario-Geral, aprovadas pela Assembléia Geral, Nio
estdo albergados pela isen¢do os rendimentos recebidos pelos
técnicos a servico da Organizagdo, residentes no Brasil, sejam
eles contratados por hora, por tarefa ou mesmo com vinculo
contratual permanente” (Acérddo CCSRF/04-00;274, de
12/06/2006, Maria Helena Cotta Cardozo - Redatora-
Designada)

“IRPF - PNUD - ISENCAO - EXERCICIO DE 2003 - A isengio
de imposto sobre rendimentos pagos pelo PNUD da ONU é
restrita  aos salarios e emolumentos recebidos pelos
funciondrios_internacionais, assim considerados aqueles que
possuem vinculo estatutirio com a Organizacio e foram
incluidos nas categorias determinadas pelo seu Secretirio-
Geral, aprovadas pela Assembléia Geral. Ndo estio albergados
pela isengdo os rendimentos recebidos pelos técnicos a servigo
da Organizacdo, residentes no Brasil, sejam eles contratados por
hora, por tarefa ou mesmo com vinculo contratual permanente.”
(Acorddo n® 104-21.834, de 17.08.2006, Rel, Conselheiro Oscar
Luiz Mendonga de Aguiar — grifos nossos)

“IMPOSTO DE RENDA PESSOA FISICA. REMUNERACAO
AUFERIDA POR NACIONAIS JUNTO AO FPNUD.
TRIBUTACAOQ - Sdo detentores de privilégios e imunidades em
matéria civil, penal e tributdiria os funciondrios de organismos
internacionais com os quais o Brasil mantém acordo, em
especial, da Organizacdo das Nagées Unidas e da Organizagdo
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dos [Estados Americanos, situacbes ndo extensivas aos
prestadores de servi¢o junto ao Programa das Nagdes Unidas
para o Desenvolvimento — PNUD, contratados em territdrio
nacional. Neste caso, por faltar-lhes a condicdo de funciondrio,
a remuneragdo advinda em face de tais contratos ndo estd
abrangida pelo instituto da isengdo fiscal (CSRF/04-0.209).”
(Acérdido n°® 106-15,935, de 20.10.2006, Rel Conselheira Sueli
Efigénia Mendes de Brito — grifos nossos)

“IRPF - PNUD - PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O
DESENVOLVIMENTO NO BRASIL - TECNICO, PERITO OU
CONTRATADO PARA PRESTAR SERVICOS, COM OU SEM
VINCULO EMPREGATICIO - ISENCAO DO IMPOSTO DE
RENDA - INEXISTENCIA - A isengdo do imposto de renda sobre
saldrio e emolumentos de que tratam a Se¢do 18 do Artigo V da
Convengdo sobre Privilégios e Imunidades das Nagées Unidas e
a 19° Secdo do Artigo 6° da Convengdo sobre Privilégios e
Imunidades das Agéncias Especializadas da ONU, diz respeito
apenas a funciondrios efetivos do quadro permanente de
pessoal das Nagdes Unidas (funciondrios internacionais),
regidos por Estatuto préprio e admitidos mediante concurso,
que se submetem & estdgio probatdrio e regime disciplinar
especifico, com direcito a férias, promo¢do na carreira,
aposentadoria e pensio para seus dependentes. Os técnicos,
peritos e demais contratados para prestag@o de servigos, com ou
sem vinculo empregaticio, ndo se equiparam a funciondrios ou
servidores efetivos do quadro permanente da ONU para fins de
isen¢do da isen¢do do imposto de renda sobre seus saldrios, por
expressa disposi¢do da Se¢do 22 do Artigo VI da Convengdo
sobre Privilégios e [munidades das Nagdes Unidas, que, ao
contrario do que estabelecen na Segdo I8, alinea "b",
relativamente aos funciondrios internacionais, ndo incluiu no rol
dos privilégios dos técnicos, peritos e contratados a isengdo do
imposto de renda, nio lhes sendo, portanto, aplicdavel a isengdo
de que trata o art, 23, inc. I, do RIR/94, e seu correlato art. 22, .
inc. II, do RIR/99." (Acérdio n® 102-46.487, de 16.09.2004,
Relator Designado Conselheiro José Oleskovicz — grifos nossos)

“RENDIMENTOS RECEBIDOS DE ORGANISMOS INTERNACIONAIS -
UNESCO ~ ISENCAQ — ALCANCE - A isengio de imposto sobre rendimentos pagos pela
UNESCO, Agéncia Especializada da ONU, ¢ restrita aos saldrios e emolumentos recebidos
pelos funciondrios internacionais, assim considerados aqueles que possuem vinculo estatutario
com a Organizagdo e foram incluidos nas categorias determinadas pelo seu Secretario Geral.
Nio estdo albergados pela isengiio os rendimentos recebidos pelos técnicos a servigo da
Organizagio, residentes no Brasil, sejam eles contratados por hora, por tarefa ou mesmo com
vinculo contratual permanente.” (Acérddo n® 104-22.074, de 06.12.2006, Maria Helena Cotta
Cardozo, Presidente e Relatora)

Veja-se, portanto, que o ponto central para a definigdo da tributagio pelo
IRPF desses valores recebidos de organismos intemacionais esta na caracterizagio ou nio, caso
a caso, de cada beneficiario desses rendimentos como “funcionario” da agéncia especializada.

Essa linha de raciocinio tem a sua construg@o a partir da interpretagio do
artigo 5° inciso II, e paragrafo tnico, da Lei n° 4.506/1964Wiz legal do artigo 22, do

7
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RIR/1999, aprovado pelo Decreto n® 3000, de 1999, e de cldusulas da “Convencio sobre
Privilégios e Imunidades das Agéncias Especializadas”, promulgada pelo Decreto n® 52.288, de
24/07/1963, a saber:

“Art. 5° - Estdo isentos do imposto os rendimentos do trabalho
auferidos por:

I - Servidores diplomaticos de governos estrangeiros;

11 - Servidores de organismos internacionais de que o Brasil faca
parte e aos quais se tenha obrigado, por tratado ou convénio, a

conceder isencdo;

Il - Servidor ndo brasileiro de embaixada, consulado e
reparti¢oes oficiais de outros paises no Brasil, desde que no pais
de sua nacionalidade seja assegurado igual tratamento a
brasileiros que ali exergam idénticas fungdes.

Pardgrafo unico - As pessoas referidas nos itens Il e Il deste
artigo serdo Contribuintes como residentes no estrangeiro em
relacdo a outros rendimentos produzidos no pais.”(destaques
nossos)

- DISPOSITIVOS DA CONVENCAO:
“ARTIGO 6°

FUNCIONARIOS

18" Se¢do

Cada agéncia especializada especificard as categorias dos
Sunciondrios nos quais se aplicardo os dispositivos deste artigo e
do artigo 8°. Comunica-las aos Governos de todos os paises
partes nesta Convengdo, quanto a essa agéncia, e ao Secretdrio
Geral das Nagdes Unidas. Dos nomes dos funciondrios incluidos
nessas categorias periodicamente se dard conhecimento aos
Governos acima mencionados.

19 Segdo

Os funciondrios das agéncias especializadas:

b) gozardo de isengdes de impostos, quanto aos saldrios e
vencimentos, a eles pagos pelas agéncias especializadas e em
condigdes idénticas ds de que gozam os funcionadrios das Nagdes
Unidas;

22" Se¢do

Os privilégios e imunidades sao concedidos aos funciondrios
apenas no interésse das agéncias especializadas, ¢ ndo para
beneficio pessoal dos proprios individuos. Cada agéncia
especializada terd o direito e o dever de renunciar a imunidade
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de qualquer funciondrio em qualquer caso em que, em sua
opinido, a imunidade impeca o andamento da justica e possa ser
dispensada sem prejuizo para os interésses da agéncia
especializada. "(destagues nossos)

Essa matéria ja foi detalhadamente examinada e didaticamente explicada em
profundo estudo desenvolvido pela Conselheira Maria Helena Cotta Cardozo, o qual pode ser
conferido no 4mbito do seu voto proferido no acérddo n® 104-22.100, de 06.12.2006, cujos

fundamentos a seguir transcritos adoto como parte integrante desse voto:

“No que tange ao inciso II, este menciona genericamente os
‘servidores de organismos internacionais’, nada esclarecendo
sobre o seu domicilio, o que conduz a uma conclusdo precipitada
de que dito dispositivo incluiria os domiciliados no Brasil.
Entretanto, o pardgrafo tinico do artigo em foco faz cair por
terra tal interpretagdo, quando determina que, relativamente aos
demais rendimentos produzidos no Brasil, os servidores citados
no inciso IT sdo Contribuintes como residentes no estrangeiro.
Ora, ndo haveria qualquer sentido em determinar-se que um
cidaddo brasileiro, domiciliado no Pais, tributasse rendimentos
como sendo residente no exterior, donde se conclui que o inciso
II, ao contrario do que a primeira vista pareceria, também ndo
abrange os domiciliados no Brasil,

Na esfera judicial, a propésito do tema, reproduzo a seguir manifestagio do
Superior Tribunal de Justica na apreciagio do RESP 941148, cuja decisdo monocritica foi

publicada em 25/09/2007:

OUTRO(S)

“RECURSO ESPECIAL N° 941.148 - PE (2007/0073814-8)

RELATOR : MINISTRO JOSE DELGADO

RECORRENTE : ROBERTO MARIO GOMES DE MATTOS MAFRA

ADVOGADO : FABIO HENRIQUE DE ARAUJO URBANO

RECORRIDO : FAZENDA NACIONAL

PROCURADOR : IANA NARA SA MACIEL CAVALCANTE E

DECISAO

R TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. IMPOSTO DE RENDA.
INCIDENCIA SOBRE RENDIMENTOS AUFERIDOS POR SERVIDOR DE ORGANISMO
INTERNACIONAL, ACORDAO DE SEGUNDO GRAU LASTREADO EM MATERIAL

FATICO-PROBATORIO. SUMULA 7/STJ.

1. O acdrddo de segundo grau exarou o pesicionamento de que, nos termos da
Lei 4.506/64 e do Decreto n. 3000/1999, estio isentos do imposto de renda somente os
servidores de organismos internacionais de que o Brasil faga parte e aos quais se tenha
obrigado, por tratado ou convénio, a conceder isengdo. No caso concreto, examinando o objeto
do instrumento contratual acostado aos autos, concluiu que o mesmo ndo se amolda ao
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conceito de servidor publico, pois se configura, na realidade, uma rela¢do de trabalho lato
sensu, correspondente a um contrato de empreitada por obra certa, de forma a nio atrair a
incidéncia das normas isentivas, que apenas se aplicam as hipéteses em que ha a auténtica
relagao de emprego que, nos moldes do art. 3° do CLT, exige a pessoalidade, habitualidade,
subordinagio e onerosidade.

2. Impossivel, em sede de recurso especial, rever posicionamento assentado
sobre material fatico-probatdrio da lide. Incidéncia da Sumula 7/STJ.

3. Recurso especial a que se nega seguimento.
Vistos, etc.

Trata-se de recurso especial (fls. 175/183) interposto por Roberto Mirio
Gomes de Mattos Mafra com fulcro no art. 105, 1II, "a", da Constituigdo Federal, contra
acorddo prolatado pelo Tribunal Regional Federal da 5* Regio, assim ementado (fl. 148):

TRIB~UTARIO. IMPOSTO DE RENDA  PESSOA FiSICA.
IMUNIDADE/ISENCAO. FUNCIONARIO DE ORGANISMO INTERNACIONAL.

- Nos termos da Lei n° 4.506/64 e do Decreto n° 3000/99, afiguram-se isentos
do Imposto de Renda os servidores de organismos internacionais de que o Brasil faga parte e
aos quais se tenha obrigado, por tratado ou convénio, a conceder isengdo.

- In casu, o objeto do instrumento contratual acostado aos autos ndo se
amolda ao conceito de servidor publico, pois se configura, na realidade, como uma relagdo de
trabalho lato sensu, correspondente a um contrato de empreitada por obra certa, de forma a néio
atrair a incidéncia das normas isentivas retrocitadas, que apenas se aplicam as hipdteses em que
ha a auténtica relagio de emprego, que, nos moldes do art. 3° da CLT, exige a pessoalidade,
habitualidade, subordina¢do e onerosidade.

- A luz do artigo 111 do CTN, as normas tributarias que tratam de outorga de
isengdo devem ser interpretadas literalmente, cumprindo ao intérprete atribuir efeito restrito ao
seu sentido e alcance.

- Apelagio nio provida.

A empresa recorrente opds embargos de declaragdo, que ndo foram acolhidos
(fl. 169):

EMBARGOS DE DECLARACAO. OMISSAO. NAO OCORRENCIA.
PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA PESSOA FISICA.
IMUNIDADE/ISENCAO. FUNCIONARIO DE ORGANISMO INTERNACIONAL.

- Inexisténcia de omissdo, em virtude de todos os pontos levantados pela
recorrente terem sido analisados quando do julgamento da apelagdo. Ademais, o Juiz nio esta
compelido a fundamentar sua decisdo nos limites dos argumentos trazidos pelas partes, ndo
havendo que se falar em omissio.

- Embargos declaratérios ndo providos.

&
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Cuidam os autos de mandado de seguranga preventivo impetrado pelo ora
recorrente em face de ato coator a ser praticado pelo Delegado da Receita Federal em
Pernambuco objetivando a sustacdo de iminente acgio fiscal, bem como de seus efeitos
secunddrios - lavratura de auto de infragio, imposi¢io de multa e representagfio criminal -, em
relagio aos valores recebidos do PNUD - Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento, até o efetivo julgamento do mandamus. Em definitivo, pleiteia a
declaracio de imunidade tributdria no que se restringe a remuneracido percebida no
interim da relaciio contratual mantida com o PNUD e, como corolario, a inexisténcia de
obrigacido tributdria decorrente da percepc¢iio desses valores, sustando-se qualquer ato
vinculado a procedimento administrative fiscal a eles vinculado, cuja pretensdo seja a
constitui¢cdo de crédito tributirio de IR contra o impetrante,

A sentenga denegou a seguranga (fls. 95).

Embargos de declarag@o foram opostos pelo impetrante e rejeitados (decisido
de fls. 107/108).

O autor apelou ¢ o Tribunal a quo negou-lhe provimento.

Nesta via especial, indica-se a infringéncia dos seguintes preceitos
normativos; art. 5° da Lei 4.506/64 e 22 do Decreto 3.000/1999,

Contra-razoes (fls. 190/195) defendendo, primeiramente, a incidéncia da
Stmula 282/STF; no mérito, a manutengdo do aresto vergastado.

Decisdo positiva de admissibilidade para o especial as fls. 197/198.
E o relatério. Decido.
O pleito ndo merece éxito.

O aresto de segundo grau, ao emitir a sua decisdo, pautou-se na andlise do
material fatico-probatério dos autos. Examinou o contrato de trabalho do autor antes de
concluir que a relagiio existente nio se enquadra na norma isencional. Confira-se excerto do
voto condutor do julgamento (fls. 143/144):

E de sabenga doutrindria que o termo “relagfo de trabalho” é o género, do
qual ¢ espécie o termo “relagdo de emprego”. A primeira abrange os chamados contratos de
atividade, que sdo todos aqueles que tém como elemento comum a utiliza¢do de atividade
humana ¢ pessoal de um dos contratantes em proveito do outro. A segunda modalidade traz
como trago diferenciador a existéncia de subordinagdo juridica do prestador do servigo ao
tomador, isto ¢, a existéncia de um poder ou direito do tomador do trabalho (empregador) de
dirigir e fiscalizar o servigo do obreiro (empregado), no exercicio de uma atividade
desempenhada em favor daquele, sujeitando-se o0 empregado & disciplina € a0 comando do
contratante do seu trabalho.

Nesse diapasdo, oportuna a meng¢3o as licdes do eminente jurista Arnaldo
Sussekind:

A relago de trabalho é género do qual relagdo de emprego € espécie, pois
abrange também outros contratos, como os de prestagio di servigos por trabalhadores
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auténomos, empreiteiras de lavor, mandato para empreender determinadas atividades em nome
do mandante, representacio comercial atribuida a pessoa fisica, contratos de agenciamento e de
corretagem.

Por outro turno, a luz do art. 3° da CLT, os elementos necessérios a
caracteriza¢do da relagdo de emprego se consubstanciam na pessoalidade, habitualidade,
subordinagdo e onerosidade.

Tomando em andlise os documentos acostados aos autos, notadamente os
contratos de prestacdo de servios para o Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento contidos as 22/31, observo que a situagdo descrita naquele instrumento
contratual ndo se amolda ao conceito de servidor publico, pois se configura, na realidade, como

uma relacdo de trabalho lato sensu, correspondente a um contrato de empreitada por obra certa
(clausula I11, do instrumento contratual supracitado, pag. 22), de forma a niio atrair a incidéncia

das normas isentivas retrocitadas,

Nao € possivel, em sede de recurso especial, revisar entendimento de segundo
grau que se erigiu sobre a anilise do material probante dos autos, por incidéncia da Stmula
7/STIJ.

Ante o exposto, NEGO SEGUIMENTO ao presente recurso especial.
Publique-se. Intimem-se.

Brasilia (DF), 06 de setembro de 2007,

MINISTRO JOSE DELGADO

Relator™ (Destaquei)

Finalmente, quanto & multa de isolada, relativa ao carné-ledio, cobrada
concomitantemente com a multa de oficio, entendo nfio a ser a mesma devida, conforme a
jurisprudéncia dos Conselhos de Contribuintes e da Camara Superior de Recursos Fiscais,
verbis:

“MULTA ISOLADA E MULTA DE OFICIO - CONCOMITANCIA -
MESMA BASE DE CALCULO - A aplicagio concomitante da multa isolada (inciso II1, do §
1°,, do art. 44, da Lei n®. 9.430, de 1966) e da multa de oficio (incisos I e II, do art. 44, da Lei
n°. 9.430, de 1996) ndo ¢ legitima quando incide sobre uma mesma base de calculo.

Recurso especial negado.” (Acérdio CSRF/01-04.987, DE 15/06/2004)

Ante ao todo exposto, DOU PROVIMENTO PARCIAL ao recurso, para
excluir a multa isolada do cammé-ledo, exigida concomitantemente com a multa de oficio.

Sala das SessGes - DF, em 27 de julho de 2009

JULIO CEZAR DA éONSECA FURTADO
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