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ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA FisicA - IRPF
Exercicio: 2003

Ementa:

IRPF. ISENCAO. ORGANISMOS INTERNACIONAIS. PNUD.

Os valores recebidos pelos técnicos residentes no Brasil a servigo da ONU e
suas Agéncias Especializadas, com vinculo contratual, ndo sdo isentos do
Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica. Aplicacao da Sumula CARF n° 39.

MULTA ISOLADA. MULTA DE OFICIO. CONCOMITANCIA.

Descabida a exigéncia de multa isolada concomitantemente com a multa de
oficio, tendo ambas a mesma base de célculo e/ou fato gerador do langamento
do tributo. Recurso provido em parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos DAR

PROVIMENTO PARCIAL ao recurso para tdo somente afastar a aplicagao da multa isolada.

(Assinado digitalmente)

Jorge Claudio Duarte Cardoso — Presidente e Relator.

EDITADO EM: 16/05/2011

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Lucia Reiko Sakae,

Sidney Ferro Barros, Dayse Fernandes Leite, Carlos André Ribas de Mello, German Alejandro
San Martin Fernandez e Jorge Cldudio Duarte Cardoso (Presidente).



Relatorio

Trata-se de auto de infracdo de Imposto de Renda Pessoa Fisica (IRPF) do
exercicio 2003, ano-calendario 2002, baseado na incorreta classificagdo, na Declaracdo de
Ajuste, dos rendimentos recebidos de pessoa juridica (R$52.800,00), decorrentes de servigo
prestado a organismo internacional - Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD) - Projeto BRA/98/013, implicando exigéncia de imposto e de multa por falta de
recolhimento do carné-ledo (75%).

Os valores foram recebidos da Unidade de Administragdo de Projetos da
Agéncia Brasileira de Cooperacdo — ABC na qualidade de Consultor em Modernizagao
Fazendaria — Mensalista (33/36).

O contrato de Servigo consta das fls. 39/41.

Impugnada a exigéncia o lancamento foi julgado procedente pela DRJ ({ls.
83/95).

Ciente da decisdo de primeira instancia em 28-03-2007 (fls. 97), o recorrente
apresentou recurso voluntario em 26-04-2007 (fls. 98), no qual apresenta os seguintes
argumentos:

1. os contracheques comprovam que recebia salarios
mensais pelo desempenho de fungdes especificas no
PNUD, que demonstra uma situagdao incompativel com
a funcdo de técnico que preta servico ao referido
Organismo internacional, sem vinculo empregaticio
como foi considerado no acordao recorrido;

2. o Acordo Basico de Assisténcia Técnica com a
Organizacdo das Nacdes Unidas, suas Agéncias
Especializadas e a Agéncia Internacional de Energia
Atomica ¢ a norma legal que assegura aos peritos de
assisténcia técnica os mesmos privilégios e imunidades
dos funciondrios das nagdes Unidas, entre os quais a
isengdo do imposto de renda pessoa fisica sobre os
rendimentos desse trabalho;

3. a decisdo recorrida ignorou as razoes do sujeito passivo,
pois limitou-se a breve meng¢do ao artigo V do Acordo
Basico de assisténcia Técnica;

4. a legislacdo internacional que prevé isencdo de
impostos sobre os rendimentos dos servidores das
Nagdes Unidas, entre os quais os servidores do PNUD,
Unesco, OIT, FMI, etc, prevalece sobre a legislagdo
patria, de acordo com o art. 5° da Constitui¢do e o art.
98 do Codigo tributario nacional — CTN, independente
da categoria do servidor, sendo lei especial;

5. a fruicdo de privilégios por esses servidores ¢
disciplinada pelo Artigo V do Acordo Basico e de
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forma clara o item 3 do Artigo IV demonstra que ndo ha
distingdo entre as categorias dos servidores dos
Organismos internacionais;

o recorrente integra o corpo técnico do PNUD, o que ¢
confirmado pela letra “d” do Artigo IV do Acordo
Basico;

ndo sdo alcangados pela isen¢do tributdria somente os
salarios recebidos pelos prestadores de servigos
eventuais, isto ¢, sem vinculo empregaticio,
autdbnomos, em consonancia com as disposi¢des
contidas na Resolugdo da ONU n°76. de 07 de
dezembro de 1946;

0 acorddo recorrido ¢ omisso quanto a Resolu¢do da
ONU n° 76/1946, a qual ¢ citada pela Receita Federal
no manual Perguntas e Respostas (pergunta 137), além
de pautar-se em interpretacdo isolada da convencao
sobre  Privilégios e Imunidades da  ONU,
desconhecendo as disposigdes do Acordo basico que
além de lei especial ¢ posterior (20 anos apos) a
Convencao;

as disposi¢des contidas no Artigo VI da Convengdo
Secdo 22 estendem aos técnicos privilégios nela
previstos de forma exemplificativas sem necessidade de
mencionar novamente a isencdo de imposto ja prevista
na Convengao em dispositivo proprio;

ndo procede a argumentacdo de que o nome do
funcionario deve constar em lista apresentada ao
Governo local, pois ocorreu a substituicdo gradativa dos
especialistas estrangeiros por técnicos brasileiros, cuja
atuagdo ¢ de conhecimento do Governo Brasileiro,
cabia a Receita Federal trazer a listagem aos autos, ndo
cabe ao Organismo Internacional dar valoragdo juridica
(isengdo) mas tao so indicar os fatos;

as orientacdes da Receita Federal no Perguntas e
Respostas vao em favor de sua tese defensiva, bem
como sdo normas complementares art. 100 do CTN)
eximindo o recorrente da exigéncia de multa e juros
decorrente da mudanca de interpretacdo do orgao
brasileiro;

A Instrucao Normativa 208/2002 faz exigéncias ilegais;

ndo ¢ o contrato particular que define os efeitos
tributarios e sim a lei;



14. decisdes administrativas e judiciais, em situacdo fatica
1déntica a dos autos admitem a isengao;

15. ao fazer de oficio a reclassificagcdo, a autoridade fiscal
deveria considerar o desconto simplificado, essa nao foi
a op¢do do contribuinte porque essa modalidade so
passa a ser benéfica apds a reclassificagao de oficio;

16. a multa isolada ¢ incabivel pois ndo ocultou rendimento
e também porque incidem duas multas de oficio sobre
os mesmos rendimentos auferidos, conforme acordaos
desse Conselho.

E o relatério.

Voto

Conselheiro Jorge Claudio Duarte Cardoso, Relator

O recurso ¢ tempestivo e atende aos demais requisitos de admissibilidade,
dele deve-se tomar conhecimento.

O litigio envolve a natureza dos rendimentos recebidos de Organismos
Internacionais, no caso a ABC/PNUD/ONU.

Inicialmente, ressalto que mesmo que os dispositivos do Acordo sobre
Privilégios e Imunidades das Agéncias Especializadas sigam linha idéntica a que foi dada pela
Convengao sobre Privilégios e Imunidades das Na¢des Unidas, essa conclusdo, por si s6, nao
beneficia o recorrente no que diz respeito a isengao de impostos.

Uma nota de carater objetivo foi prevista nos Acordos internacionais para
fazer com que a isencdo fosse reconhecida, a inclusdo do nome do funcionario do Organismo
Internacional em lista propria a ser encaminhada ao Governo Local, logo essa condigdo ¢
imprescindivel para apurar, caso a caso, a existéncia do direito a isengdao. Nao ha ilegalidade
em Instru¢do Normativa da Receita Federal que contemple essa exigéncia.

Feitas essas anotagdes preambulares, passo a apreciar o cerne do litigio.

Os litigios envolvendo a isen¢do conferida aos funcionarios dos organismos
internacionais foram objeto de decisdes do Pleno da Camara Superior de Recursos Fiscais
(CSRF), conforme pode ser exemplificado pelas ementas a seguir:

IRPF - PNUD - ISENCAO - A isen¢do de imposto sobre
rendimentos pagos pelo PNUD da ONU é restrita aos saldrios e
emolumentos recebidos pelos funcionarios internacionais, assim
considerados aqueles que possuem vinculo estatutario com a
Organizagdo e foram incluidos nas categorias determinadas pelo
seu Secretario-Geral, aprovadas pela Assembléia Geral. Ndo
estdo albergados pela isen¢do os rendimentos recebidos pelos
técnicos a servigo da Organizagdo, residentes no Brasil, sejam
eles contratados por hora, por tarefa ou mesmo com vinculo
contratual permanente.Recurso especial provido. CSRF/04-
00060
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IMPOSTO DE RENDA PESSOA FISICA. REMUNERACAO
AUFERIDA  POR NACIONAIS JUNTO AO PNUD.
TRIBUTACAO — Sdo detentores de privilégios e imunidades em
matéria civil, penal e tributaria os funcionarios de organismos
internacionais com os quais o Brasil mantém acordo, em
especial, da Organiza¢do das Nagoes Unidas e da Organizagdo
dos Estados Americanos, situacoes ndo extensivas aos
prestadores de servico junto ao Programa das Nagoes Unidas
para o Desenvolvimento — PNUD, contratados em territorio
nacional. Neste caso, por faltar-lhes a condi¢do de funcionario,
a remunera¢do advinda em face de tais contratos ndo esta
abrangida pelo instituto da isengdo fiscal. CSRF/04-00002

Recurso especial provido

A matéria foi objeto da Simula CARF n°® 39, que consoante o art. 72 do
Regimento Interno do CARF ¢ de observancia obrigatoria pelos membros do CARF.

Eis o teor da referida Stmula:

Os valores recebidos pelos técnicos residentes no Brasil a servigo da
ONU e suas Agéncias Especializadas, com vinculo contratual, ndo sdo
isentos do Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica.

Convém ressaltar que o recorrente ndo comprova o vinculo estatutario, nao se
desincumbindo do 6nus de comprovar que atende aos requisitos da suposta isen¢dao. O que se
tém nos autos sdo comprovantes de contrato de servico na condi¢gdo de Consultor em
Modernizagdo Fazendaria do Projeto BRA/98/013.

Nao obstante a extensa argumentagdo trazida aos autos, o que se pode
concluir ¢ que o recorrente no ano-calendario 2002 estava contratado para prestar servico ao
PNUD, nao estando comprovado seu vinculo estatutario e sim contratual, o que prejudica toda
a sua argumentagao.

Aplica-se ao caso presente a Sumula CARF n° 29 e com isso ficam
prejudicados os demais pontos do recurso. O requerente ndo tem direito a isengdo pleiteada.

Quanto a alegacdes em torno das orientacdo da Receita Federal e as decisdes
do Primeiro Conselho de Contribuinte e da CSRF, deve-se esclarecer que:

a) As orientagdes do Manual Perguntas e resposta ndo sao aptas a outorga de
isencdo, matéria sujeita a reserva legal, bem como a Pergunta 137 a que se refere remete o
leitor a pergunta 136 que por sua vez exige como requisito para a isenc¢ao a indicagdo em lista
propria entregue pelo Organismo Internacional ao governo Brasileiro, logo ndo asseguraria ao
recorrente o direito a isen¢do, incabivel aplicar as normas do art. 100 do CTN para afastar a
exigéncia de multa e juros; e

b) As decisdes proferidas por este Conselho aplicam-se, exclusivamente, aos
processos em que foram proferidas, somente as Simulas possuem o carater vinculante para o
membros do CARF, de forma que a Simula 29 sobrepde-se a qualquer outro acordao que
venha a ser apontado pelo recorrente.



Outrossim, eventuais decisdes proferidas por Tribunal Regional ou mesmo
pelo STJ (em sistematica ndo abrangida pelo rito do art. 543-C do Codigo de Processo Civil)
ndo vinculam a Administracdo, pois seus efeitos sdo restritos as partes.

Nao obstante, a recorrente alega ilegalidade na concomitancia das multas.

Trata-se de aplicacdo concomitante da multa de oficio sobre os rendimentos
omitidos decorrentes dos valores recebidos de fontes do exterior e sujeitos ao recolhimento
mensal obrigatdrio e da multa isolada sobre os mesmos rendimentos.

O julgamento, nesse ponto, por envolver cominagao de penalidade a infragcdo
da legislacdo tributaria deve manter consonancia como o disposto no art. 112 do Cédigo
Tributéario Nacional (CTN) e com as licdes do direito tributario penal.

Art. 112. A lei tributaria que define infragoes, ou lhe
comina penalidades, interpreta-se da maneira mais
favoravel ao acusado, em caso de duvida quanto:

I - a capitulagao legal do fato,

Il - a natureza ou as circunstancias materiais do fato, ou a
natureza ou extensdo dos seus efeitos;

111 - a autoria, imputabilidade, ou punibilidade;

1V - a natureza da penalidade aplicavel, ou a sua
graduacgao.

A interpretacdo conjunta do art. 112 do CTN com os principios do direito
penal da consunc¢do e da proibicao do bis in idem, levam ao entendimento de que a multa
isolada (inciso II do art. 44 da Lei n® 9.430, de 1996 com a redacdo dada pela Lei n® 11.488, de
2007) ¢ absorvida pela multa prevista no inciso I do art. 44 da lei 9.430/1996 que ¢ mais
abrangente. Nestes autos hé identidade entre ambos os valores e concomitancia das multas.

A concomitancia na aplicacao da multa isolada e da multa de oficio tem sido
repelida por este Conselho, conforme decisdes abaixo transcritas que tem afastado a multa
isolada nesses casos:

MULTA ISOLADA E MULTA DE OFICIO -
CONCOMITANCIA - MESMA BASE DE CALCULO - A
aplica¢do concomitante da multa isolada e da multa de
oficio ndo é legitima quando incide sobre uma mesma base
de calculo (Acorddo CSRF n° 01-04.987 de 15/06/2004).
(...) (Acordao 102-48981 de 23/04/2008 da 2° Camara do
1° Conselhos de Contribuintes, Relator José Raimundo
Tosta Santos, recurso 148.735)

MULTA ISOLADA - CUMULATIVIDADE - MULTA DE
OFICIO — Contendo o artigo 44, 1, da lei n.° 9.430, de
1996, norma que alberga a falta, genérica, de pagamento
do Imposto de Renda, sua aplica¢do inibe a eficacia
simultdnea daquela contida no § 1.°, I, do mesmo
artigo.(Acorddo 102-47973, de 19/10/2006, relator Naury
Fragoso Tanaka, recurso 143042)
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Note-se que a mengao acima ao inciso III do §1° da lei 9.430/1996 refere-se a

No mesmo sentido tem sido o entendimento da Camara Superior de Recursos
Fiscais, conforme demonstrado abaixo:

MULTA ISOLADA E MULTA DE OFICIO -
CONCOMITANCIA — MESMA BASE DE CALCULO — A
aplicagdo concomitante da multa isolada (inciso IlI, do §
1° do art.44, da Lei n° 9.430, de 1996) e da multa de oficio
(incisos I e II, do art. 44, da Lei n 9.430, de 1996) ndo é
legitima quando incide sobre uma mesma base de calculo.(
CSRF/04-00832, de 04/03/2008 da 4¢ Turma, relatora Ivete
Malaquias Pessoa Monteiro e CSRF/01-04987, de
15/06/2004 da 1 Turma, relatora Leila Maria Scherrer
Leitdo)

No mesmo sentido, h4 o seguinte entendimento do Pleno da Camara Superior
de Recursos Fiscais (CSRF):

CSRF/04-00271 12/6/2006 MULTA POR ATRASO NA
ENTREGA DA DECLARACAO - MULTA DE OFICIO -
CONCOMITANCIA - Improcede a multa por atraso na
entrega da declara¢do exigida sobre a mesma base de
cdlculo e concomitantemente com a multa de
oficio.(acorddo n° CSRF-04-00271, de 12/06/2006, da
Pleno da CSRF, conselheiro(a) relator(a) Remis Almeida
Estol).

Destarte, sigo a jurisprudéncia deste Conselho acima transcrita para afastar a

Por essas razdes voto no sentido de DAR PROVIMENTO PARCIAL ao
recurso para tdo somente afastar a aplicacao da multa isolada.

(Assinado digitalmente)

Jorge Claudio Duarte Cardoso
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