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ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA FisICA - IRPF
Exercicio: 2001

IMPOSTO DE RENDA. RENDIMENTOS DO TRABALHO PRESTADO A
ORGANISMOS INTERNACIONAIS. PNUD.

Somente sfo isentos do tributo os rendimentos percebidos por pessoas fisicas
integrantes do quadro de funcionarios do Programa das Nages Unidas para o
Desenvolvimento - PNUD. Stinula CARF n® 39. )

MULTA DE LANCAMENTO DE OFiCIO E MULTA ISOLADA (CARNE
LEAQO ). CONCOMITANCIA.

E incabivel a exigéncia da multa isolada por falta de recolhimento do camé-
ledlo, concomitantemente a exigéncia do tributo acrescido da respectiva multa
de oficio.

Recurso Voluntdrio Provido em Parte,

Crédito Tributario Mantido em Parte..

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, DAR

PROVIMENTO PARCIAL ao recurso para tdo-somente afastar a multa isolada.

gﬁﬂ\/dﬁm

Valeria Pestana Marques- Presidente.

Sakae- Relator.




EDITADO EM: 21/10/2010

Participaiam da sessfio de julgamento os Conselheiros: Valéria Pestana
Marques (Presidente), Carlos Nogueira Nicacio, Jorge Claudio Duaite Cardoso, Guilherme
Barranco de Souza (Suplente convocado), Lucia Retko Sakae e Sidney Feiio Barros. Ausente
justitficadamente a Conselheira Ana Paula Locoselli Erichsen. .

Relatorio

Trata-se de Recurso Voluntirio interposto contra acdidio proferido na
1* instincia administrativa, pela Delegacia da Receita Federal de Julgamento, de fls, 94/103,
que considerou procedente o langamento que teve origem na constatagdo das infra¢des por
“Reclassificacdio de Rendimentos declarados como isentos na Declaragio de Ajuste Anual” e
também por falta de Recolhimento do IRPF devido a titulo de Camé-Ledo”,

. Na decis@io de 1° instincia constou do relatéiio os seguintes argumentos da
impugnacao:

“ 4 O Organismo Internacionul é o verdadeiro responsdavel pelo
pagumento do imposto cobrado, dado que caberia a fonte
pagadoia reter na fonte o imposto de renda, antes de efetivar o
pagamento ao trabalhador

3 Na pior das hipdteses, deveria ser excluida a cobranga de
penalidades, juros e corregdo monetaria, por for¢u do pardgrafo
tmico do aet, 110 do CTN, haja vistu gue teria agido de acordo
com os atos administrativos  baixados  pelus  autoridudes
fazendai ias.

2]

6 Cita o art 5% pardgrafo 2% da Constituigio Fedeiral, para
afirmar gue as leis brasileiras ndo podem contrariar o disposto
nos tratados ou convengdes internacionais. Cita o art 98, do
CTN, para concluir pela prevaléncia dos tratados on convengdes
internacionais sobre a legislagdo brasileira, ficando vedado ao
legistador ordinario desobediéncia as suas disposicdes

7 Cita o artigo V, secdo 18, da Convengdo sobre Privilégios ¢
Imunidades das Nagdes Unidas, promulgada pelo Decreto 1"
27 784/30, bem como o art 6" da 19° segdo, du Convengio sobie
Privilégios ¢ fnmunidades das Agéncias Especializadas  das
Nagées Unidas, promulgudu pelo Decreto n* 32 288/63, que
entende aplicdvel a seu coso em particular.

8 Alegu que o "Acordo Bdsico de Assisténcia Técnica com a
Organizagdo das Nacoes Unidas, suas Agéncias Especializadas
¢ a Agéncia Internacional de Energia Atémica”, promulgado
pelo Decreto n” 39 308/1966, ndo_estabelece distingdes entre os
diversos servidores do_organismo_internacional, abrangendo
servidoies tanto estrangeiros como nacionais

9 Parua corroborar o entendimeito de que se encontra wanpat ado
pela isengdo do imposto de renda incidente sobie a remuneragdo
que recebeu da UNESCO, trauscieve, as fls. 63/67, trechos da
sentenga n® 94/2001-B, proferida quando da apreciagdo dos

vk :
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Embargos a Evccugdo nos autos do processo judicial n*
99.9405-8, em 05/02/2001, Se¢do Judicidria de Brasilia-DF,

10 dlega que as orientagdes emanadas nos Pareceres da COSIT,
bem como nuas "Pergunias e Respostas” publicadas, séo no
sentide de gue somente 0s vendimentos decorrentes da prestacio
de servico_com reciitamento local — remumerado por tarefa ou
por hoia — sdo tributados pelo IR.

1 Justifica-se no sentido de afirmar que estd sujeito d jornada
de trabalho e recebe remuneracdo mensal, e ndo por hora
trabathade  Entende restar evideme que se aplica, aos
rendimentos em foco, a isengdo prevista no art. 22 do RIR/99.
Cita acorddos da Cramara Superior de Recursos Fiscais e do
Conselho de Coniribuintes para justificar o seu entendimenio

12 Por fim, requer seja declarada a insubsisténcia do auto de
infragdo, com a subsegiiente inexigibilidade do auto de
infragdo ” (g.n.)

Na decis@o de 19 instancia foi mantido o langamento nos termos
da emenio -

“F U]\fCIONA'R[OS DAS .,II_GENC'[AS ESPECIALIZADAS DAS
NACOES UNIDAS ISENCAQ

Newt todos os funcionarios das Agéncias Especializadus fazem
jus a isengdo, mas tdo somente os finciondrios internacionais
mais graduados, gue necessitam de privilégios semelhanies aos
dos agentes diplomdticos para o bom desempenho de suas
fimgdes. A determinagido das categorias de funciondrios
beneficiados com os privilégios cabe a Agéncia Especializada,
com comunicagdo ao Secretdario Geral da ONU, devendo haver
comunicagéo peiiddica dos nomes dos funciondrios beneficiados
aas Governos dos mentbros (g n )

A ciéncia de tal julgado se deu por via posta,]l em 28/05/2007, consoante o
AR — Aviso de Recebimento - de fl. 106.

A vista da decisio, foi protocolizado, em 25/06/2007, recurso voluntirio de
fls. 107, no qual o pdlo passivo questiona a decisdo proferida.

Na pega recursal, a contribuinte assevera:

ser funciondria de organismo internacional, se engquadrando
nas condigdes estabelecidas no artige 22, Il do RIR/99,

que da interpretacdo dessa norma legal, pode-se afirmar que o
readimento do traballio ndo foi especificado como sendo oiiundo
do trabalho assalariado ou nao, com ou sent vinculo
empregaticio, ndo fazendo distingdo entre trabalhos de qualquer
natureza, bastando ser rendimento do trabalho, colaciona
questionamentos do “'Perguntas e respostas” do IRPF/95 e
IRPF/2002



que a Camuwra Superior de Rectusos Fiscals, em abono a suu
tese, “julga gue o artigo V, Segdo 18, ferra “b", da Convencio
promulgadu pelo Decreto N° 39308/66, deiermina que os
funciondrios da ONU estdo isentos de qualquer inposto sobre as
remunel acées pagas pela organizacdo Dessu forma, a Camara
Superior conclui que o objetivo da norma é estubelecer a isengdo
tributaria sobre as remuneragbes pagas a todos aqueles que
exergant fungées junto a ocrganismos infernacionais, e que é
inegavel a isengdo sobre 1emuner agdes auferiday em razéo do
trabalho executado para organismos internacionais, quande o
mesmo tém as caracteristicas de jornada de trabalho, o que é o
caso, mediante remunera¢éo mensal, o que tumbém ¢ o caso,
revelando uma condigdo de fimciondrio do organismo, sendo
irvelevante o fito de tratar-se de membio efetive do quadi o _dus
Nagdes Unidas ou técnico contratado por tempo_determinado
para  exercer fungdes junto  a uwma  dessas  entidades
internacionais (Acordio CSRF/01-04 131)

Lutendeu que a decisdo se baseou “na necessidade de serem
compraovades dais fatas. aofa) recorrente ser funciondrio(a) do
organismo internacional e de ter sido nomeado(u) para a fungdo,
pois, segundo o julgador de primeira instdncia, a isengdo de
impostos ocorre sobre salairios e emolmmentos 1ecebidos por
funciondrios nomeados da ONU. E dai conclui que a isen¢do
atinge "o funciondrio brasileiro pertencente ao quadro efetivo™
do organismo internacional.”,; sob seu ponto de vista, considera
essa finrdamenta¢do fruto de mera interpretagdo, acrescentando
que teve exercicio permanente, com cumprimento de jornada de
trabalho, estando evidente a sua condi¢io de funciondrio do
organismo intet nacional,

ressafvu a aplicabifidade do artige 22 do RIR/99, afirmando
inexistir distingdo entre servidores nacionais ¢ estrangeir os para
a aplicagdo do inciso II, assim como o entende gne o Parecer
CST n ° 897, de 31/10/1973 ndo estabelece que a isencdo
prevista na fegislagdo tiibutaria se refira apenas a “funciondrios
domiciliados no exterior”,

upresenta wna digressao sobre os pareceres noimativos e sobre
as orientagdes  comtidas  no  “Perguntas ¢ Respostas”,
considerando inexistir veda¢do a aplicabilidade da isencdo para
0 seu caso,

combatenda a decisdo praferida, considera equivocado o
entencdimento  de que a isengdio 56 seriu concedida aos
fiitciondrios e ndo aos técnicos, além do futo da ndo inclusdo de
seu nome na lista fornecida pelo Sr Secretario Geral da ONU,
wma ves que ndo houve tal pronunciamento 1o ano ent questao,

entendendo que o Parecer CST n® 717/79 cugloba todos os
servidores de outios organismos internacionais que niio somente
o PNUD/ONU, requer o provimento do recurso, com a
insubsisténcia do anto de infia¢do

E o relatorio.
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Voto

Conselheira Lucia Reiko Sakae, Relatora

O recurso voluntario € tempestivo e presentes, ainda, os demais requisitos
formais de admissibilidade, dele conhego.

Nio se observando grandes inovagGes na argumentagfio da recorrente, acolho
na integra a decisdo de primeira instdncia que abordou todas argumentagdes apresentadas no
que tange a isen¢do pleiteada.

Ha que ressaltar ainda a edig¢io da Stmula de n° 39 a seguir transcrita, cujo
efeito vinculante a4 administragio tributdria federal foi estabelecida pela Portaria MF n°
383/2010:

“Os valores recebidos pelos técnicos residentes no Brasil a
servigo da ONU ¢ suas Agéncias Especializadas, com vinculo
contratual, ndo sdo isentos do Iimposto sobre a Renda da Pessoa
Fisica ”

Desta feita, considerando ainda, os documentos contratuais a que a recorrente
estava submetida, tais como os Contratos de Servico N ED03541/2001, ED10109/2002,
ED11759/2002 e ED13768/2002, com a UNESCO, fls. 10/37, a seguir transcrito, restava
literalmente expresso que a contratada ndo se submetia & Convengio que rege os Privilégios e a
imunidade, ndo estando, portanto ao abrigo da isencfo:

“V. ESTATUTO DO(4) CONTRATADO(A4)™ (f1. 15)

Este estatuto ¢ contratual. O(4) Contratade(a) ndo esid
submetido(a) ao Estatuto e Regulamento do Pessool aplicado ao -

Pessoal Imternacional da UNESCO nem o Convengio que rege

os Privilégios e a Inunidade.

(.o o)
VI DIREITOS E OBRIGACOES DO(A) CONTRATADO(A)
()

074) Cont atadofu) _nio_podera se prevalecer_do presente
Contrato para fins de isencdo de inpostos gue poderdo incidir
sobre os pagamentos recebidos g tifulo do mesmo  "(grifos)

A par de suas argumentacdes, inclusive de que ndo houve a apresentacio da
lista dos funcionarios ao abrigo da isengdo, a condigdo especifica da recorrente de que os
rendimentos ndo eram isentos ja estava consagrada por ocasifio da sua propria contratago.

Nao estando, portanto, estar ao abrigo da isengdio pleiteada, correto o
lancamento que 1eclassificou os rendimentos como tributaveis.



No entanto, quanfo 4 aplica¢do da multa exigida isoladamente por falta de
recolhimento de carné-ledio, entendo ser esta indevida &4 medida que se estd a exigir triibuto
sobre os rendimentos auferidos.

Tal entendimento resulta da simples interpretagdo do artigo 44 da Lei n°
9.430/96, que admite tal multa apenas isoladamente, como se observa na redagio original:

“Art 44 Nos casos de langamento de oficio, serdio aplicadas
as seguintes multas, caleuladas sobie a toralidode  ou
diferenca de tributo ou contiibuicda (Vide Lei n° 10.892, de
2004) (Vide Mpv n° 303, de 20086) {Vide Msdida Provisoria n°
351, de 2007}
[-de setenta e cinco por cento, nos casos de falta de
pagamento ou recolhimento, pagamento ou recolhimento
apos o vencimento do praze, sem o aciéscimo de multa
moratéria, de falta de declaracdo e nos de declaragdo
inexata, excetuada a hipotese do inciso seguinte; (Vide Lein°®
10.892. de 2004) (Vide Mpv n°® 303, de 20086) (Vide Medida
Provisoria n°® 351, de 2007)

Il-cento e cingiienta por cento, nos casos de evidente
intuito de fraude, definido nos arts. 71, 72 ¢ 73 da Lei n°
4.502. de 30 de novembro de 1964, independentemente de
outras penalidades administativas ou criminais cabiveis
(Vide Lei n® 10.892, de 2004) (Vide Mpv n° 303 de 2006)
(Vide Medida Proviséria n°® 351, de 2007)

§ 19 As multas de que trata este artigo seido exigidas - (Vide Mpy
n° 303 de 2006) (Vide Medida Proviséria n° 351, de 2007)
I - juntamente com o tributo ou a contribui¢do, quando nio
houverem sido antei formente puagos,

1l - isoladamente, quando o tributo ou a contribui¢do howver
sido pago apds o vencimento do prazo previsto, mas sen_o
aci éseimo de multa de mora,

I -isoladammnente, no caso de pessoa fisica sujeita ao

pugamento mensal do imposto (carué-ledo) na forma do art. 8°
dalein®7.713, de 22 de dezembro de 1988, que deixar de fuzé-
lo, ainda que ndo tenha apurado imposte a pagar na declaracdo
de ajuste;

1V - isoladamente, no caso de pessou juridica sujeita o

pagamento do imposto de renda ¢ da contribuigdo social sobre o |
fucro liquido, na forma do art 2°, que deixar de fuzé-lo, ainda |
que tenha apurado prejuizo fiscal ou base de cileulo negativa

para a contribuigio social sobie o lucro liguido, no ano-

calendario correspondente,

V -isoladamente, no caso de tiibuto ou contribuigdo social

langado, que ndo houver sido pago ou recolliido (Revogado
pela Lein®9.716, de 1998}

Veritica-se, portanto, que o § 1° nilo estava a instituir nova penalidade,
apenas dlsc1phnav1 a sua forma de aphcacao quer seja juntamente com o tributo ou

isoladamente; desta feita, com a exigéncia do tributo resta afastada a aplicagdio da multa
isolada.



Processo n® 18471 000411/2005-37 S2-TED
Achrdio n © 2802-00.449 - : . Ft {2

Nessa linha peco vénia para transcrever texto da lavra do eminente
Conselheiro Nelson Mallmann constante do acérddo n° 104-20.773, de 16/06/2005, cujas
conclusdes bem esclarecem esta questfo:

"Da andlise dos dispositivos legais retro transcritos é possivel se
concluir que para aquele contribuinte, submetido & agdo fiscal,
apos o encerramento do ano-calenddrio, que deixou de recolher
o 'carné-ledo’ que estava obrigado, existe a aplicabilidade da
multa de langamento de oficio exigida de forma isolada

E cristalino o texto legal quando se refere as normas de
constitui¢io de crédite tributdrio, através de auto de infragdo
sem a exigéncia de tribwio. Do texto legal conclui-se que ndo
existe a possibilidade de cobranga concomitante de multa de
langamento de oficio juntamente com o tributo (no mal) e multa
de langamento de oficio isolada sem wibito, ou seja, se o
langamento do tributo é de oficio deve ser cobrada a multa de
langamento de oficio juntamenie com o tributo (mulia de oficio
normal), ndo havendo neste caso espaco legal para se incluir a
cobranga da multa de langamento de oficio isolada Por outro
lado, quando o langumento de exigéncia tributaria for aplicagdo
de nulta isolada, sé hd espago legal para aquelas infiagdes que
nde foram levantadas de oficio, a exemplo da apresentacdo
espontdinea da declaragdo de ajuste anual com previsdo de
pagamento de imposto mensal (carné-ledo) sem o devido
recolhimento, cuso tipico da aplicagdo de multa de langamento
de oficio isolada sem a cobranga de tributo, cabendo nesie além
da multa isolada a cobranga de juros de mora de forma isolada,
entre o vencimento do imposto até a data prevista para a entrega
da declaragdo de ajuste anual, ja que apos esta data o imposto
ndo recolhido estd condensado na declaragio de qjuste anual "

Desta feita, apenas a exigéncia da multa isolada deve ser excluida do
lancamento.

Conclusio.

Ante o exposto, voto no sentido de DAR PROVIMENTO PARCIAL ao
recurso, para tio-somente afastar a multa isolada.

Lucia Reiko Sakae
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TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no § 3° do art. 81 do Regimento Interno do
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria Ministerial n° 256, de
22 de junho de 2009, intime-se o (a) Senhor (a) Procurador (a) Representante da Fazenda
Nacional, credenciado junto & Segunda CAmara da Segunda Segfio, a tomar ciéncia do
Acorddo n® 2802-00.449.

Brasilia/DF, 03/12/2010.

EVELINE COELHO DE N)ELO HOMAR
Chefe da Secretaria
Segunda Cimara da Segunda Seciio

Ciente, com a observagfio abaixo:

(.-.---) Apenas com ciéncia
(......) Com Recurso Especial

(.....) Com Embargos de Declaragiio

Data da ciéncia: / /

Procurador(a) da Fazenda Nacional



