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NULIDADE. DECRETO 70.235/72. INEXISTENTE. Atendidos os
requisitos do artigo 10 desse Decreto, nfio € nulo o langamento.

RESERVA DE REAVALIACAO. TRIBUTADA NA REALIZACAO. Face
a Lei 9.959/99, a reserva de reavaliagio € tributdvel apenas quando de sua
realizacfio, tanto mais quando feita nos termos do artigo 8° da Lei 6.404/76,
tendo por base o valor de utilidade do bem, que é critério vélido para
reavaliacfio contabil.

Recurso Voluntario Provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, dar
provimento ao recurso, nos termos do relatorio e voto que integram o presente julgado.

MARCOS RODRIGUES DE MELLO - Presidente

/.‘ s s . ///
KA}ZW 4 'ORAES DE ALMEIDA NOGUEIRA JUNQUEIRA - Relatora

AGD 2010

Participaram da sessfio de julgamento, os Conselheiros: Wilson Fernandes
Guimaries, Guilherme Polastri Gomes da Silva, Lavinia Moraes de Almeida Nogueira
Junqueira, Eduardo de Andrade, Irineu Bianchi e Marcos Rodrigues de Mello.
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Relatorio

Apés extensa fiscalizago, as auditoras fiscais lavraram Termo de
Verificagho Fiscal as folhas 250 caracterizando infragdo & legislagfio tributdria, qual seja, a
reavaliagio de maquindrio em 2002 pelo valor de utilidade, diferente do valor de mercado,
portanto, sem cumprir o artigo 434 do Decreto 3.000/99 (RIR/99) ¢ arts. 8, c, e paragrafo 10 ;
182, paragrafo 30 e 183, pardgrafo 1 0, letra ¢, da Lei no. 6.404/76.

As auditoras entenderam que a diferenga entre o valor de utilidade € o valor
de mercado do bem seria uma sobrevalorizagio do ativo, feita espontaneamente, 4 margem das
regras societédrias e contdbeis aplicdveis, razfio pela qual essa sobrevalorizacio nio se beneficia
do diferimento tributdrio préprio da reserva de reavaliagiio regular. A saber, se a reavaliacio
feita em 2002 cumprisse todos os requisitos da legislago, sua tributagio poderia ser diferida
para o momento da efetiva realizagfio, quer fosse pela depreciacio ou venda dos bens
reavaliados. O descumprimento das normas levaria a reavaliagio a ser tributada imediatamente,
em 2002.

As auditoras fiscais verificaram a movimentagiio da reavaliacdo nos anos-
calendérios de 2002 a 2005 e expurgaram, do valor principal total de reavaliacio tributdvel em
2002, o valor voluntariamente oferecido a tributagfio nos anos posteriores. Pontuaram portanto
no langamento, quanto a parte paga nos anos de 2003 a 2005, a postergagio no pagamento do
imposto de renda.

Citada do langamento, a contribuinte apresentou sua impugnacio, solicitando
que seja reconhecida a nulidade ou improcedéncia do langamento, sob as alega¢es que em
apertada sintese eu abaixo elenco.

(i) O langamento contraria os principios constitucionais de
tributacdo e do exercicio do poder publico e é nulo por
faltar-lhe a motivagiio necessaria conforme Codigo
Tributario Nacional € principios do exercicio do poder-
dever da autoridade ptiblica.

(i1) Esta plenamente cometo e regular o procedimento de
reavaliagdo do ativo efetuado pela contribuinte, que
“pautou seu procedimento contabil nas prdticas usuais
de mercado emanadas por duas Instituicbes (CVM e
IBRACON), sendo vilido o valor de utilidade adotado
para fins de reserva de reavaliagio.”

(111} Sugere a contribuinte que a autoridade julgadora
“podera assim  reconhecer porque a Norma e
Procedimento de Contabilidade n° 24, emitida pelo
IBRACON referendada pela Deliberacdo da Comisséio
de Valores Mobilidrios - CVM n® 183, que deveria estar
no "arraia” de conhecimento das agentes fiscais”’, sendo
que a reserva de reavaliagiio foi feita pelo valor de
utilidade da mdquina, tendo em conta o principio
contabil da continuidade, e foi auditada inclusive pela

KPMG, sem ressalvas.
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@iv) Nio pode a autoridade fiscal descartar o laudo de
avaliacio feito para justificar a reserva de reavaliagdo,
para fins de aplicar as regras de diferimento da
tributagdo, e a0 mesmo tempo usar 0 mesmo laudo para
exigir a tributagfo imediata da reserva assim constituida!

(v} Nio se aplica a este caso o inciso I do artigo 249 do
RIR/99.
{vi) Néo se aplica ainda o artigo 183 da antiga Lei das S/A

que trata apenas de ativos classificaveis no circulante.
Muito menos a Resolugio CFC 1.004/04, posterior a
época dos fatos.

Em 18/07/07, a DRJ do Rio de Janeiro/RJ proferiu sua decisfio, mantendo o
lancamento por maioria de votos. Entendeu a autoridade que o langamento atende a todos os
requisitos previstos na legislagio e ndo houve cerceamento de defesa, razfio pela qual €
pienamente valido. No mérito entendeu a autoridade que o laudo de reavaliacdo ndo esclareceu
os critérios técnicos que fundamentaram a reavaliagio, sendo que ha grande e inexplicada
diferenga entre o valor de mercado do bem e o valor de utilidade pelo qual o bem foi
reavaliado, sendo que os valores deveriam, na visfio da DRJ, ser parecidos. O laudo portanto
ndo & transparente e técnico como seria exigido pela legislagiio e pela profissfio para que
gerasse efeitos perante o fisco. Extrai-se, ipses literes:

"Todavia, entendo que a situagdo tatica constante dos autos nio
se resiringe apenas aos conceitos terminologicos de "valor de
utilidade" ou "valor de mercado”. o problema maior esta
na diserepdncia de valores que, de certa forma, deveriam
estar razoavelmente equiparados.”

"Certo ¢ que, ndo foram respeitadas pela empresa
executora do laudo os pressupostos legais estabelecidos no
artigo 8°, ‘caput s e § 1° da Lei n® 6.404/1976, para que o
mesmo fosse considerado vdlido aos olhos do fisco e, via de
consequéncia, fosse concretizada a reavaliagdo, conforme os
preceitos contabeis e legislaiivos vigentes."

Entendeu a autoridade que nessa medida o laudo ¢ a reavaliagfio feitos ndo
teriam seguido os ditames formais exigidos pela lei societaria. Como o diferimento da
tributacio estaria condicionado ao cumprimento dessas formalidades, nfo seria aplicavel a este
caso. A reserva constituida pela contribuinte deveria entdio ser adicionada ao lucro liquido em
2002, atendendo o artigo 434, pardgrafo 3° do RIR/99, sendo perfeito o langamento.

Em voto vencido, o Relator manifestou seu entendimento de que o critério do
valor de utilidade adotado no laudo de reavaliacdo estd em plena consondncia com as regras
contabeis aplicdveis: Norma e Procedimento de Contabilidade n ° 24, IBRACON, Instrugdo
CVM 183 ¢ NBC-T 19.6 do Conselho Federal de Contabilidade. Nio estd vedada a utilizagdo
desse valor como base para a reavaliagfo. Nessa medida, € valida a reavaliagio, produzindo os
efeitos tributdrios a ela inerentes, ou seja, ela ndo ¢ tributdvel pelo imposto de renda em 2002,
nos termos do artigo 4° da Lei n°® 9.959, de 27/()%/.20\{)9_:1 -




“Art 4°4 contrapartida da reavaliagio de quaisquer bens da
pessoa juridica somente poderd ser computada em conta de
resultado ou na determinacdio do fucro veal e da base de cdlculo
da contribui¢io social sobre o lucro liquido quando ocorrer a
efetiva realizagdo do bem reavaliado "

As folhas 483, a contribuinte apresentou seu recurso voluntario esclarecendo
que o langamento fiscal deve ser declarado nulo pelas seguintes razdes:

(i) os Auditores-Fiscais autuantes rejeitaram o
laudo de avaliagdo, frise-se, sem motivagio ou
contra-prova, mas adotaram os valores de
mercado indicados no referido laudo, para fins
de tributagiio da respectiva parcela de reserva
de reavaliagdo,

(ii) os Auditores-Fiscais autuantes apontaram,
como fundamento legal da exigéncia, o art. 249,
1° inciso I, do RIR/99, mas este dispositivo s¢
possui pardgrafo tico,

(iii) os Auditores-Fiscais aqutuantes recusaram o critério
de reavaliagdo adotado pelo contribuinte ,alegando
ofensa ao art 183, I° alinea ¢, da Lei n® 6,.404/76,
mas nem o referido paragrafo, nem tampouco a
referida alinea, tratam da situagdo aparentemente
posta do auto de infracio

(iv) Qualguer vicio atinente ac motivo contamina a
validada do ato, prejudicando a projegio de efeitos
juridicos .

A contribuinte seguiu alegando que, diferentemente do que pregou a DRJ, a
autoridade fiscal jamais rechagou o laudo de avaliagfo, tanto que tributou a diferenca entre o
valor de mercado do bem e o valor de utilidade apontados no laudo como se fosse
sobrevalorizagio do bem. Se esse laudo fosse nulo, rechagado, o langamento fiscal que nele se

baseou também seria. A decisfo portanto excedeu os limites da lide, sendo nula de pleno
direito.

Nio pode a DRJ questionar o valor que o perito atribuiu a determinado bem
por sua utilidade, simplesmente por conta do valor utilidade ser diferente do valor de mercado,
sem nenhumn outro fundamento ou evidéncia capaz de infirmar a validade do laudo de
avaliagiio. Tanto mais nem essa autoridade e nem a fiscalizacio lograram investigar esses
fundamentos do perito, interpelar por eles junto & contribuinte ou 4 empresa perita. No caso,
cabe ao fisco o 6nus da prova quanto 4 inaptiddo do laudo de avaliacio, é o que versa a
jurisprudéncia deste Conselho.

IRPJ - RECURSO DE OFICIO - RESERVA DE REAVALIACAO
« LAUDOS REALIZADOS POR EMPRESAS ESPECIALIZADAS

Legitimos os laudos realizados por empresas especializadas em
avaliagdo de bens. No caso em tela estdo presentes os requisitos
doart. 80, "caput” e 51 0, da Lei n® 6 404/76 ¢ art. 382 ¢ 55, do

RIR/1994 Logo, incabivel a tributagdo de reserva de
reavaliagdo.
\_C:'.}_\.*\
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Afora isso, cabivel destacar que em momento algum a
autoridade  fiscal questionow a idoneidade das empresas
responsaveis pelos laudos, bem como ndo enfrentou o contetido
dos laudos para demonstrar a impropriedade dos métodos
utilizados e/ou a inexatiddo dos valores obtidos, logo, sdo
validos os laudos, eis que os mesmos comtém os critérios de
valoragio dos ativos reavaliados e todos os demais requisitos
legais mencionados anteriormente " (dcorddo ri® 108-08 459, 2’
Turma, Sessdo de 12/09/2005)

IRPJ - REAVALIACAO DE BENS - LAUDQ PERICIAL - A
contradita a laudo pericial ensejador de reavaliagdo de bens do
ativo imobilizado, quando dada como insuficiente pelo Fisco,
havera de ensejar a formulagio de avaliagdo contraditéria nis
termos do artigo 148 *Cédigo Tributario Nacional. Por outro
lado, a simples glosa do laudo, solidamente fundamentada com
indicagdo individualizada dos bens, prego de reposi¢do e
remanescéncia de periodo de uso demanda wm confronto fiscal
efetive e ndo uma simples alegagdo de auséncia dos requisitos
minimos previstos na legislagdo tributaria societaria para sua
aceitacdo." (Acérddo n° 103-20.352; 3 Camara; Sessdo de
15/08/2000)

Prosseguiu a recorrente explicando que, justificar a manutencio do
Jancamento na mera alegagio de que os elementos do laudo ndo tém fundamento, sem a devida
prova ou investigacio, é inverter o Onus da prova para a coniribuinte, o que ndo pode ser
jamais aceito. A empresa perita — Appraisal — é registrada no CREA, tem notoriedade
reconhecida, tanto que a reavaliagdo foi feita com base no laudo da empresa, tudo
posteriormente auditado pela Ernst&Young e KPMG sem qualquer ressalva. Isso tudo reforga
ainda mais a plena sincronia da forma e do critério utilizado para reavaliagio — o valor
utilidade — com o artigo 8 da Lei 6.404/76 e com as normas contdbeis brasileiras e praticas
geralmente aceitas e a idoneidade da reavaliagiio procedida pela contiibuinte. Nesse tanto,
esclareceu ainda a interessada que a Deliberacio CVM 1.004/04 ndo se aplica ao caso, tendo
sido expedida posteriormente.

Por fim, segundo jurisprudéncia deste Conselho, a recorrente frisou que a
reserva de reavaliagio so pode ser tributada quando de sua realizagio, sendo que essa
postergaciio estd de acordo com as regras tributdrias e nfio gera prejuizo ao fisco.

"IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA JURIDICA - IRPJ -
EXERCICIO - 200/ RESERVA DE REAVALIACAO -
MOMENTO DA TRIBUTACAO - 4 partir da publicagéo do
art. 4° da Lei n® 9 9359/1999, a reserva de reavaliagdo dos
bens moéveis s6 deverda ser computada na apuragdo do IRPJ . da

CSLL

11) quando da efetiva realizagio do bem " (Acorddo n® 235-
16300, 5’ Cdmara, Sessdo de 28/02/2007).

Concluiu a confribuinte a peca recursal, requerendo seja reconhecida a
nulidade do auto de infracio ou sua improcedéncia, quer seja por ser legitima a reavaliagio
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levada a cabo quer seja por ser impossivel, nos termos da Lei tributdria vigente, tributar essa
reserva quando de sua constituigdo. Protestou a interessada por diligéncia, caso necessdria para
o provimento do recurso voluntario.

E o relatério.
e
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Voto

Conselheira Lavinia Moraes de Almeida Nogueira Junqueira

O recurso voluntirio é tempestivo e reine os demais pressupostos de
admissibilidade, sendo que dele tomo conhecimento.

Afasto a preliminar de nulidade, pois entendo que o langamento atende a
todos os requisitos formais dos artigos 142 do Codigo Tributirio Nacional e atende ao artigo
10 do Decreto 70.235/76 sendo que motivou adequadamente as razdes no Termo de
Verificacio Fiscal, nfo trazendo qualquer prejuizo a defesa da contribuinte que vem, ao longo
deste processo, rebatendo a exaustdo as acusacSes que the foram opostas.

Assim também néo entendo que a DRJ tenha excedido os termos da lide em
sua argumentacfio, tendo deixado claras as razes pelas quais manteve o langamento, quais
sejam: descumprimento dos requisitos formais do artigo 8 da Lei 6.404/76, imprestabilidade do
valor de utilidade para fins de reavaliagio, na medida em que esse valor néio foi bem explicado
no laudo de avaliacdo.

No mérito, hei de concordar com a recorrente no sentido de que o valor de
utilidade ¢ um dos critérios validos para reavaliagio contdbil de maquinarios, conforme
dispdem a Norma e Procedimento de Contabilidade n © 24, IBRACON, a Deliberagio CVM
183/95 e a NBC-T 19.6 do Conselho Federal de Contabilidade. Nesse tanto concordo com o
voto-vencido do Relator da DRJ também e fago minhas suas consideragSes. O laudo de
avaliacdo da Appraisal tem 52 paginas (fls. 86 e seguintes), tendo analisado a exaustdo a
natureza e o valor de reposi¢do (utilidade) bem como o valor de mercado das méaquinas
reavaliadas. Nenhuma considera¢do do laudo foi comprovada inepta pela autoridade fiscal,
exceto pela diferenga manifesta entre o valor de reposigfio, utilidade, e o valor de mercado do
bem.

E plenamente valido e regular portanto esse laudo, tendo sido efetuado por
empresa especializada, registrada no CREA, considerando que os balangos da contribuinte
também foram auditados pela Emst&Young e KPMG. Sendo a reavaliagio relevante no
contexto das atividades da empresa, tal auditoria confirma a lisura do valor adotado para
reavaliacio dos bens. Se o valor utilidade ndo fosse aceitdvel, referidas empresas teriam a
obrigacdo de efetuar ressalva nas demonstragdes contébeis.

Nio é novidade que o valor utilidade ¢ diferente do valor de mercado. Os
fundamentos econdmicos que definem um ou outro sfo completamente diferentes. E principio
da micro-economia que determinado consumidor, no caso a empresa, interessa-se ou ndo, mais
ou menos, pela compra do bem em virtude da sua utilidade individual, valor que tem uma
expressio diferente para cada pessoa, porém, o prego de mercado do bem em nada depende da
utilidade do bem, mas sim do equilibrio entre oferta ¢ demanda. Tanto que a dgua ¢ de preciosa
utilidade, mas ndo tem prego de ouro.

Verdade que o valor de utilidade adotado pela empresa para reavaliagdo das
méquinas nio é um valor qualquer, mas sim o efetivo valor de uso das maquinas, ja que esse
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uso evita a necessidade de sua reposicio. Esse prego de reposigio é que exprime o valor de
utilidade da maquina para a empresa, A depreciacio da maquina pelo valor reavaliado,
reduzindo o lucro a distribuir aos acionistas, permitirda 4 empresa reservar, de seu
“faturamento”, o valor necessario para repor a mdquina que estd sendo usada, quando ela
sucumbir. F aceita, portanto, como boa pratica de gestio e de mercado a reavaliagio do bem
pelo seu valor de reposigio.

O que me causaria estranheza seria se os valores de utilidade, de reposicio da
maquina que ainda tem bastante vida Util por correr por uma nova, e o valor de mercado da
méquina usada fossem parecidos, como sugeriu a DRJ. A variagfio entre o valor de mercado da
maquina usada (menor) e o valor de utilidade de reposigio da mdquina por uma nova (maior)
estd em torno de 25%, o que ¢ bem razodvel considerando a diferenca dos critérios de
avaliagio. Ambos os critérios de avaliagio estio claros, diga-se de passagem, no laudo
apresentado pela contribuinte a fiscalizagfio. No mais, fiiso, de fato a autoridade fiscal nio
infirmou em nenhum momento os demais fundamentos e formalidades do laudo de avaliaciio,
até porque, se assim desejasse fazer, caberia a ela o 6nus da prova de sua invalidade, nos
termos da colenda jurisprudéncia.

1° Consefho de Contribuintes / 7a. Camara / ACORDAQ 107-06966 em
26.02 2003

IRPJ E OUTROS - Ex(s): 1995 a 1987

IRPJ - REAVALAGAQ DE BENS - LAUDO "EXPEDITO" DE AVALIACAO -
CABIMENTC - IMPROCEDENCIA DO LANGAMENTO.

A lei ndo dispde sobre quals metodologias as empresas de avaliagdo devern
utilizar para a elaboragéo de laudos, exigindo, apenas, que estes astejam
fundamentados em elemenios de comparacdo que, ndc necessariamente,
devern & eles estar anexados. Cabe & fisealizagdo, na andlise dos
elementos de comparagdo utilizados no faudo, infimar a recorrente e,
schrefudo, a empresa avaliadora, a apresentar os elementos de
comparagdo bem como os documentas e demais circunstancias ulilizados
no faudo para, se for o caso, infirma-fo

O laudo de avaliagio em questdo atendeu portanto aos requisitos formais
previstos no artigo 8° da Lei 6.404/76.

Alem disso, cumpre ressaltar que, apds a Lei 9.959/98, incluindo o ano de
2002 ora em litigio, nfio ha que se falar em tributagfio da reserva de reavaliagio anteriormente
ao momento de sua realizaglio. Essa reserva, quando de sua constituigio, nio gera qualquer
efeito tributdrio, ¢ neutra, nio afeta a apuragio dos resultados do exercicio e portanto o lucro
real ou a base de célculo da contribuigdo social. Ela deve ser oferecida & tributagio apenas
quando houver a despesa de depreciagio do bem ou o ganho ou perda na sua venda, porque
nesse momento sim ha reflexo no lucro liquido, pela majoragio da despesa de depreciagio ou
do custo na venda do bem. Dai que é necessario oferecer & tributagiio a parte da reserva de
reavaliaciio assim realizada para anular o efeito da depreciacfio ou do custo do bem vendido.
Essa realizagdo tributdria da reserva busca justamente a neutralidade tributéria da reserva
efetuada pela contribuinte, pela contraposiio entre receita (realizagio da reserva) e despesa
(depreciagiio e custo do bem) originadas nesse procedimento de reavaliagio.

Nessa linha, ndo cabe reparo ao procedimento tributirio adotado pela
contribuinte de néo oferecer & tributagiio a reserva de reavaliagio em 2002, quando de sua
constitui¢do, e posteriormente a oferecer a tributagio & medida da realizagio da reserva, pela
depreciagio ou venda das maquinas reavaliadas. F assim que vem decidindo este Conselho.

1? Conselho de Contribuintes / 3a Camara / ACORDAO 103-
21108 em 05 12 2002
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IRPJ - Ex(s) 1995

IRPJ < RESERVA DE REAVALIACAO - LAUDO PERICIAL- Sendo
o laudo de avaliagdo elaborado por empresa especializada e
atendendo o disposto no art 8° da Lei n® 6.404/76, indevida a
exigéncia para inclusdo da respectiva reserva ao lucro liquido
para apuragdo do lucro real Recurso provido Por unanimidade
de votos, DAR provimento ao recurso.

1° Conselho de Contribuintes / la. Camara / ACORDAQ 101-
95793 em 18102006

IRPJ E OUTROS - Ex(s): 1998

RESERVA. - REAVALIACAO DE BENS . - LAUDO PERICIAL - A
falta de satisfacdo dos requisitos estabelecidos no artigo 87 da
Lei n” 6.404, de 1976, para elaboragio do Laudo Técnico, tem
como consegiiéncia o oferecimento & tributagdo do valor da
reserva decorvenie do aumento do valor do bem pertencente ao
Ative Permanente.

Entendo que ndo deve prosperar o langamento fiscal € que os ajustes que
foram comandados pelas autoridades administrativas na Parte A e B do LALUR da
contribuinte e correspondentes ajustes de oficio no SAPLI devem ser desfeitos.

Nesse sentido, dou integral provimento ao recurso voluntario.

LA\CIN/IA-MO’RAES DE ALMEIDA NOGUEIRA JUNQUEIRA - Relatora



