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Ementa: SUMULA N° 39 DO CARF. PRESTACAO DE SERVICOS POR
NACIONAIS JUNTO A AGENCIA ESPECIALIZADA DAS NACOES
UNIDAS. TRIBUTACAQ.

Os valores recebidos pelos técnicos residentes no Brasil a servigo da ONU e
suas Agéncias Especializadas, com vinculo contratual, ndo sfo isentos do
Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica.

IMPOSTO DE RENDA DE PESSOA FiSICA. MULTA ISOLADA F
MULTA DE OFICIO. IMPOSSIBILIDADE DE COBRANCA
CONCOMITANTE.

A aplicaciio concomitante da multa isolada pelo ndo recolhimento do imposto
de renda mensal a titulo de antecipacfio, ¢ da multa de oficio prevista no
mciso I, do artigo 44, da Lei n°® 9.430/96, decorrente do lancamento
suplementar de imposto de renda, nfio é legitima.

Recurso parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
Acordam os membros do Colegiado, por maioria de votos, dar provimento

parcial ao recurso interposto, para afastar t8o-s6 a exigéneia da multa isolada, nos termos do
voto do Relator. Vencido o Conselheiro José Evande Carvalho de Aratjo que reduzia a
penalidade ao pe@ntual de 50% (cinglienta por cento).

Valéria Pestana Marques — Presidente

o
I\ Q
CQ)QS LS o

Carlos Nogueira Nicécio - Relator



EDITADO EM:
7 i SET 2010

Participaram do presente julgamento, os Conselheiros: Dayse Fernandes
Leite (Suplente convocada), Guilherme Barranco de Souza (Suplente convocado), José Evande
Carvalho Aratjo (Suplente convocado), Sidney Ferro Bairos, Carlos Nogueira Nicacio e
Valéria Pestana Marques (Presidente). Ausentes, justificadamente, os Conselheiros Jorge
Claudio Duarte Cardoso, Ana Paula Locoselli Erichsen e Licia Reiko Sakae. \/\
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Relatorio

Trata-se de Recurso Voluntario interposto contra acordio proferido pela 3°
Turma da Delegacia da Receita Federal de Julgamento no Rio de Janeiro — RJIL

Em procedimento de verificagfio do cumprimento de obrigagio tributéria, foi
lavrado auto de infragio em face do Recorrente em razdo da classificaciio incorreta de
rendimentos na Declaragfo de Ajuste Anual do ano-calendario 2002.

O Recorrente reportou como isentos ou ndo tributdveis, os rendimentos
recebidos em decorréncia da prestagio de servigos & Organizacio das Nagbes Unidas para a
Educagdo, Ciéncia e Cultura — UNESCO, no valor de R$47.864,71 (quarenta e sete mil
oitocentos e sessenta € quatro reais e setenta e um centavos).

Em consequéncia, foi exigido do Recorrente o recolhimento do imposto de
renda incidente sobre os montantes recebidos, o pagamento de multa de oficio isolada pelo nfio
recolhimento do imposto de renda mensal e multa de oficio incidente sobre o montante de
imposto suplementar apurado.

Em sede de impugnagiio, o Recorrente alegou, em sintese:

1) Que aos servidores da UNESCO aplicam-se as disposi¢cdes da Convengio
sobre Privilégios e Imunidades das Agéncias Especializadas das Nagdes Unidas, a qual
determina que os funciondrios de tal institui¢iio gozarfo de isen¢fio de impostos quanto aos
salarios ¢ rendimentos recebidos;

2) Que o Acordo Basico de Assisténcia Técnica firmado com a Organizacio
das Nagdes Unidas, suas Agéncias Especializadas ¢ Agéncia Internacional de Energia Atémica
ndo estabelece distingdes entre seus diversos prestadores de servigo, estendendo-se os
beneficios previstos no mencionado Acordo a todos os servidores estrangeiros e nacionais;

3) Que de acordo com a legislagdo do imposto de renda, apenas os
rendimentos auferidos por prestadores de servigos 4 Agéncias Internacionais de forma
autébnoma seriam fributaveis, aplicando-se ao Recorrente a isencfio prevista na legislacdo de
referéncia, ainda que o Recorrente nio faga parte do quadro de funcionarios efetivos da
UNESCO;

4) Que em decorréncia das caracteristicas das atividades desempenhadas
frente a UNESCO, existe relagio de emprego entre o Recorrente € a Agéncia Internacional, na
medida em que o Recorrente atua mediante subordinagio juridica e dependéncia hierarquica;

5) Que ndo ¢ legitima a cobranga concomitante da multa de oficio de 75%
incidente sobre o imposto suplementar apurado, com a multa isolada de oficio pelo nfo
recolhimento do imposto de renda mensal (carné-ledo).

O acorddo da Delegacia da Receita Federal de Julgamento, por unanimidade
de votos, decidiu pela procedéncia do lancamento, na medida em que as atividades



desempenhadas pelo Recorrente perante a UNESCO ndo estariam enquadradas dentre aquelas
de cardter diplomatico ou missdo internacional. Dessa forma, os rendimentos auferidos pelo
Recorrente nfio sdo considerados isentos, nos termos da Convengio sobre Privilégios e
Imunidades das Agéncias Especializadas das Nagdes Unidas.

Relativamente & aplicagiio da multa de oficio concomitantemente com a
multa de oficio pelo ndo recolhimento do imposto de renda mensal, aduz que as penalidades
em comento ndo sfo excludentes, uma vez que buscam coibir condutas diferentes praticadas
pelo Recorrente,

Dada a decisfio proferida pela Delegacia de Julgamento, houve a interposicio

de Recurso Voluntario ao Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, reiterando-se os
argumentos apresentados na peca impugnatoria.

E o relatério, /~—
/
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Voto

Conselheiro Carlos Nogueira Nicdcio, Relator

O Recurso € tempestivo e preenche as formalidades legais, por isso, dele
conheco.

A questdo ora em litigio versa sobre a isengdo para fins de imposto de renda
de rendimentos auferidos pelo Recorrente em razdo da prestaciio de servicos técnicos na area
de informética perante a Organizagfio das Nagdes Unidas para a Educacio, Ciéncia e Cultura —
UNESCO.

O artigo 5°, da Lei n® 4.506/64, assim determina:

Art 5° Estdo isentos do imposto os rendimentos do traballo
auferidos por:

I - Servidores diplomdticos de governos estrangeiros;

11 - Servidores de organismos internacionais de que o Brasil faga
parte e aos quais se tenha obrigado, por tratado ou convénio, a
conceder isengdo,

Il - Servidor ndo brasileiro de embaixada, consulado e
reparti¢oes oficiais de outros paises no Brasil, desde que no pals
de sua nacionalidade seja assegurado igual tratamento a
brasileiros que ali exergam idénticas fungdes.

FPardagrafo tinico As pessoas referidas nos itens 1l e I deste
artigo serdo contribuintes como residentes no estrangeiro em
relagdo a outros rendimentos produzidos no pais.

(Oniissis)

Depreende-se que a isengio concedida aos servidores de organismos
internacionais de que o Brasil faca parte tem de estar prevista em tratado ou convénio.
Tratando-se de rendimentos pagos pela Organizacio das Nagdes Unidas para a Educacio,
Ciéncia e¢ Cultura — UNESCQO, verifica-se a existéncia do Acordo Basico de Assisténcia
Técnica com a Organizagio das NagBes Unidas, suas Agéncias Especializadas e a Agéncia
Internacional de Energia Atdmica, promulgado pelo Decreto n® 59.308, de 23/09/1966:

ARTIGO V
Facilidades, Priviltégios e Imunidades

1. O Governo, caso ainda ndo esteja obrigado a fazé-lo, aplicard
aos Organismos, a seus bens, fundo e haveres, bem como a seus
funcionarios, inclusive peritos de assisiéncia iéenica

aj com respeito & Organizagdo das Nagdes Unidas, a Convengdo
sobre Privilégios e Imunidades das Nagdes Unidas;




b) com respeito as Agéncias Especializadus, a Convengio sobre
Privilégios e Imunidades das Agéncias Especializadas

¢) com respeito a Agéncia Internacional de Energia Atomica o
Acordo sobre Privilégios e Inunidades da Agéncia Internacional
de Energia Atémica ou, enquanto tal Acordo ndo for aprovade
pelo Brasil, a Convengdo sobre Privilégios e Inumidudes das
Nagdes Unidas™

{Omissis)

A Convengio sobre Privilégios e Imunidades das Nagdes Unidas, firmada em
Londres, em 13/02/1946, e promulgada pelo Decreto n° 27.784, de 16/02/1950 assim prevé:

ARTIGO V
Funciondrios

Segdo 17 O Secretdrio Geral determinard as categorias dos
funciondrios aos quais se aplicam as disposigdes do presente
artigo assim como as do artigo VI Submetera a lisia dessas
categorias a Assembleia Geral e, em seguida, dara conhecimento
aos Governos de todos os Membros O nome dos funciondrios
compreendidos nas referidas categorias serdo comunicados
periodicamente aos Governos dos Membros

Se¢do 18 Os funciondrios da Organizagdo das Nagdes Unidas.

a) gozardo de imunidades de jurisdicdo para os atos praticados
no exercicio de suas  fungdes oficiais  (inclusive  seus
pronunciamenios verbais e escritos),

b} serdo isentos de qualquer imposto sobre os saldrios
emolumentos recebidos das Nacdes Unidas;

¢) serdo isentos de todas as obrigacdes referentes wo servico
nacional,

d) ndo serdo submetidos, assim como suas esposas e demais
pessoas  da  familia que deles dependam, as restrigdes
imigratorias e as formalidades de registro de estrangeiros,

e) usufruirdo, no que diz respeito & facilidades cambiais, dos
mesmos  privilégios  que os  fimciondrios, de equivalente
categoria, pertencentes as Missdes Diplomaticas acreditadas
junto ao Governo interessado,

) gozardo, assim como suas esposas e demais pessoas da familia
que deles dependam, das mesmas facilidades de repatriamento
que os  funciondrios diplomdticos em tempo de crise
internacional,

g) gozardo do direito de importar, livre de direitos, o mobilidrio
e seus bens de uso pessoal gquando da primeira instalagdo no
pais interessado.

Segdo 19 Além dos privilégios e imunidades previstos na Segdo
13, 0 Secretario Geral e todos os subsecretdrios gerais, tanto no
que Ilhes diz respeito pessoalmente, como no que se refere a seus
conjuges e filhos menores gozardo dos privilégios, imunidades,
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isengées e facilidades concedidas, de acordo com o direilo
internacional, aos agentes diplomdticos.

(Omissis)

Da andlise dos dispositivos acima, verifica-se que a isen¢fo de impostos
sobre salarios e emolumentos encontra-se no bojo de diversas outras vantagens destinadas a
funcionarios de organismos internacionais, tais como imunidade de jurisdigfio, isencfio de
servico militar, facilidades imigratorias, privilégios cambiais equivalentes aos dos funcionarios
de missGes diplomadticas, facilidades de repatriamento idénticas as dos funcionarios
diplomaticos, liberdade de importagiio de mobiliario e bens de uso pessoal.

Embora a supramencionada Convencdo utilize a expressfo “funciondrios” de
forma genérica, a analise do conjunto de privilégios nela elencados permite concluir que o
termo ndo abrange qualquer funcionario brasileiro, mas apenas aqueles que preencham os
requisitos da Secfo 17.

Assim, fica claro que as vantagens e isencdes relacionadas no artigo V, da
Convengdo sobre Privilégios e Imunidades das NagGes Unidas sfo dirigidas aos funcionarios
internacionais, integrantes dos quadros da ONU com vinculo estatutdrio, e ndo apenas
contratual.

Diante do exposto, constatando-se que o Recorrente ndo é funciondrio
internacional pertencente ao quadro estatutdrio da ONU, incluido em categoria determinada
pelo Secretario-Geral e aprovada pela Assembléia Geral, mas sim, técnico residente no Brasil,
a servigo da Organizacfo das Nagdes Unidas para a Educagiio, Ciéncia e Cultura — UNESCO,
ndo ha como reconhecer a isengdo pleiteada.

Tal entendimento foi pacificado perante o Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais mediante a edigfio da Stimula Vinculante n® 39:

SUMULA N* 39 DO CARF PRESTACAO DE SERVICOS POR
NACIONAIS JUNTO A AGENCIA ESPECIALIZADA DAS
NACOES UNIDAS. TRIBUTACAO

Os valores recebidos pelos técnicos residentes no Brasil a
servigo da ONU e suas Agéncias Especiafizadas, com vinculo
contratual, ndo sdo isentos do Imposto sobre a Renda da Pessoa
Fisica

Adicionalmente, questiona o Recorrente a aplicagdo concomitante da multa
de oficio decorrente da apuragfio de imposto de renda suplementar e multa isolada pelo ndo
recothimento de imposto de renda mensal (carné-lefio).

No presente caso, ambas as multas aplicadas tém como base de calculo o
valor do imposto de renda suplementar apurado em sede de langamento, em razio da
classificacfio incorreta de rendimentos recebidos no curso do ano-calendario 2002.

O artigo 44, da Lei n°® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, conforme redacio
vigente a época dos fatos, assim determinava:



Art 44 Nos casos de langamento de oficio, serdo aplicadas as
seguintes multas, calculadas sobre a totalidade ou diferenca de
tributo ou contribuicdo:

I - de sefenta e cinco por cento, nos casos de falta de pagamento
ou recolliimento, pagamento ou recolhimento apds o vencimento
do prazo, sem o acréscimo de multa moratovia, de falta de
declaragdo e nos de declaragdo inexata, excetuada a hipétese do
inciso seguinte.

I~ de cento e cingiienta por cento,nos casos de evidente intuito
de fraude, definido nos artigos 71,72 ¢ 73 da Lei n 4 502, de 30
de novembro de 1964, independentemente de outras penalidades
administrativas ou criminais cabiveis

§1 - As multas de que trata este artigo serdo exigidas.

I — juntamente com o tributo ou contribui¢do, quando ndo
houwverem sido anteriormente pagos,

Il — isoladamente, quando o tributo ou comtribui¢dc houver sido
pago apos o vencimento do prazo previsto, mas sem o acréscino
de multa de mora,

I — isoladamente, no caso de pessoa fisica sujeita o
pagamento mensal do imposto {carné-ledo) na forma do art 8 da
Lei n 7713, de 22 de dezembro de 1988, que deixar de fazé-lo,
ainda que ndo tenha apurado imposto a pagar na declaracdo de
ajuste

(Omissis)

Partindo-se da premissa de que a uma mesma conduta ilicita nfio pode ser
atribuida mais de wma penalidade sob pena de bis in idem, forcoso concluir que as multas
previstas nos incisos 1 a I1I, do pardgrafo 1, do artigo 44, da Lei n 9.430/96 ndo poderiam ser
aplicadas concomitantemente.

Desta feita, ndo seria permitido a Autoridade, em um mesmo exercicio, exigir
a multa aplicivel pela auséncia de recollimento do imposto de renda mensal,
concomitantemente com a multa de oficio pela reducgfio indevida, total ou parcial, do imposto

de renda devido ao final do ano-calendario, a ser apurado em sede de Declaraciio de Ajuste
Anual.

Assim, somente mostra-se possivel a cobranga da multa de oficio pelo nio
recolhimento da antecipaciio mensal, prevista no inciso II1, do paragrafo 1, do artigo 44, da Lei
n 9.430/96, nas hipdteses em que tal penalidade venha a ser exigida isoladamente, ou seja,
desacompanhada do lancamento de imposto.

O inciso I, do pardgrafo 1, do artigo 44, da Lei n 9.430/96, trata da aplicagiio
da multa a ser exigida na hipotese em que se langa, por exemplo, imposto de renda devido para
o ano-calendério, quando tal montante ndo houver sido recolhido no prazo estabelecido pela
legislacdo, coincidente com o termo final para a apresentagfio da Declaraciio de Rendimentos.

Tendo em vista que na hipdtese dos autos foi apurado o pagamento a menor
pelo Recorrente do valor de imposto de renda devido ao final do ano-calendério em razio da
classificagdo incorreta de rendimentos recebidos da UNESCO, forcoso concluir-se pela
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exclusiva aplicabilidade da multa de 75%, a ser exigida juntamente e com base valor do
langamento principal.
Pelo exposto, conhego do Recurso Voluntirio apresentado na forma da lei e

voto no sentido de dar-lIhe provimento parcial a fim de que seja desconstituida a multa de oficio
exigida 1soladamente em razdo do nfio recolhimento do imposto de renda mensal.

N
CA
_,_-Qf o N N

Carlos Nogueira Nicacio
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TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no § 3° do art. 81 do Regimento
Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria
Ministerial n® 256, de 22 de junho de 2009, intime-se o (a) Senhor (a) Procurador (a)
Representante da Fazenda Nacional, credenciado junto a Segunda Camara da Segunda
Seciio, a tomar ciéncia do Acordio n® 2802-00.408.

Brasilia/DF, 2 7 SET 2810 v

QQOO

EVELINE COELHO DE M O HOMAR
Chefe da Secretaria
Segunda Camara da Segunda Secio

Ciente, com a observacio abaixo:

()} Apenas com Ciéncia
() Com Recurso Especial

( ) Com Embargos de Declaraciio

Data da ciéncia; ---------- [rmmm e fumamieeee

Procurador{a) da Fazenda Nacional



