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MINISTERIO DA FAZENDA
SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SEGUNDA CAMARA
Processo n° 18471.000485/2006-54
Recurson®  139.546 ' o L =
Assunto Solicitagdo de Diligéncia |
Resolugion® 202-01.280 i -
Data 03 de fevereiro de 2009
Recorrente——UNIMED=RIO-COOPERATIVA DE TRABALHO MEDICO DO RIO DE
JANEIRO LTDA. '

Recorrida DRIJ-II no Rio de Janeiro - RJ

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
UNIMED - RIO COOPERATIVA DE TRABALHO MEDICO DO RIO DE JANEIRO LTDA. .

A

RESOLVEM os Membros da Segunda Camara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, converter o julgamento do recurso em diligéncia.

Estiveram presentes ao 'ulgé’lii—éhia\c‘)s\l)\rs. Yan Dutra Molina, OAB/RJ n? 99.350, e Alfonso
Caruso Maselli, OAB/RJ n2 54.379, advogados da recorrente.
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Participaram, ainda, da presénte resolucdo, os Conselheiros Gustavo Kelly
Alencar, Monica Monteiro Garcia de los Rios (Suplente), Anténio Lisboa Cardoso, Carlos
Alberto Donassolo (Suplente), Domingos de Sa Filho e Maria Teresa Martinez Lopez.

RELATORIO

O presente recurso foi apreciado por este Colegiado na sessio de 08/05/2008,
ocasido em que o julgamento foi convertido em diligéncia & reparti¢do de origem, para que a
autoridade fiscal, mediante o exame das escrituragBes contébil e fiscal da contribuinte,
informasse se a empresa faz jus a alguma dedugfio/exclusdo permitida as cooperativas em geral
e as operadoras de planos de saude.

A diligéncia foi cbjeto da Resolucdo n® 202-01.224, constante as fls. 736/746.
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Na oportunidade, solicitou-se que a fiscalizagio efetuasse junto a recorrente “‘o
levantamento dos valores mensais das dedugées/exclusées permitidas por lei, a partir dos
valores anuais informados nas planilhas de fls. 424/434, caso estes estejam de acordo com a

“contabilidade, tendo em vista o disposto nos arts. 10 e 17 da IN SRF n® 635/2006 ¢ levando em

conta as normas expedidas pela Agéncia Nacional de Saiide Suplementar — ANS”, refazendo as
bases de célculo tributadas, se fosse o caso, mediante o desconto proporcional & receita relativa
ao ato cooperativo auxiliar, em relacdo & receita total da cooperativa.

Em consequéncia, foram trazidos aos autos os documentos de fls. 748/757. -

E o Relatdrio.

VOTO = o e

Conselheiroc ANTONIC ZOMER, Relator

As condig¢bes de admissibilidade do recurso voluntario foram preenchidas, mas a
diligéncia ndo foi realizada da forma como foi determinada pela Camara.

O Auditor-Fiscal ndo elaborou qualquer demonstrativo, tendo atribuido esta
fungfio & contribuinte. Esta, por sua vez, elaborou o Demonstrativo de fls. 752/753, ne qual
excluiu da base de célculo os valores que entende alcangados pela IN SRF n? 635/2006, de
forma englobada e¢ sem apresentar as contas contabeis representativas das importincias

" deduzidas, para que este Colegiado pudesse confrontar com os ditames da legislacio.

_As exclusdes permitidas pelo art. 3%, § 99, da Lei n® 9.718/98, com a redagdo
dada pela MP n? 2.158-35/2001, sdo permitidas a partir de 1¢ de dezembro de 2001 e constam
do art. 17 da IN SRF n? 635/20006, nos seguintes termos:

“dArt. 17. A base de calculo da Contribuigdo para o PIS/Pasep e da
Cofins, apuiada pelas sociedades cooperativas de médicos que operem
plano de assisténcia a sailde, pode ser ajustada, além do disposto nos
arts. 9°e 10, pela:

1 - exclusdo dos valores glosados em faturas emitidas contra planos de
saude;

Il - dedugdo dos valores das co-respensabilidades cedidas;

Il - deducdo das contraprestagoes pecunidarias destinadas a
constitui¢do de provisdes técnicas; e

1V - dedugdo do valor referente ds indenizagbes correspondentes aos
eventos ocorridos, efetivamente pago, deduzido das importdncias
recebidas a titulo de transferéncia de responsabilidades.

§ 1° As glosas dos valores, de que trata o inciso I do caput, devem ser
decorrentes de auditoria médica dos convénios e planos de satide nas
Saturas, em razdo da prestagdo de servigos e de fornecimento de
materiais aos seus conveniados.

§ 2° As disposicoes dos incisos II a IV do caput aplicam-se aos faios
geradores ocorridos a partir de 1° de dezembro de 2001,”
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Virias Superintendéncias da Receita F ederai Jé examinaram a questdo relativa a
estas dedugdes, valendo aqui transcrever as ementas das seguintes decisdes:

1) SOLUGAO DE CONSULTA N2 58, de 15/05/2007, da 62 RF:

“ASSUNTO: Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade
—— Social - Cofins~

EMENTA: OPERADORAS DE PLANOS DE SAUDE

As exclusdes e dedugbes especificas da receita bruta das operadoras de
planos de assisténcia a salde, para fins de determinacio da base de
dleulo—da—coniribicdo, 7o abrangem 0S custos referentes aos
. atendimentos realizados aos préprios associados da_operadora, Visto— ————— - — e
N F7T-2 711 cont?ibmg:oes incidem sobre o Saturamento auferido, e ndo
sobre o resultado.”

2) SOLUGAO DE CONSULTA N2 20, de 23/10/2003, da 32 RF:

“ASSUNTO: Contribui¢do para o Financiamento da Seguridude
Social — Cofins

o EMENTA: BASE DE CALCULO, EXCLUSOES. OPERADORAS DE
PLANOS DE ASSISTENCIA 4 SAUDE.

Na apuragdo da base de cdlculo da Cofins, as operadoras de planos de
assisténcia a saiide, poderdo deduzir de sua receita bruta o valor das
co-responsabilidades cedidas, ¢ da parcela das contraprestagées em
moeda destinadas a constitui¢do de suas provisGes técnicas e o da
diferenga positiva entre cs desembolsos efetivamente realizados para
indenizar seus coiveniados por evenios realizados em associados de
outra operadora e as quantias recebidas desta outra operadora a titulo
de ressarcimento por agueles desembolsos.”

3) SOLUCAO DE CONSULTA N2 316, de 21/10/2003, da 72 RF:

“ASSUNTG: Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade
Social - Cofins

EMENTA: EXCLUSOES DA BASE DE CALCULO

Nao é cabivel, por falta de base legal, a exclusdo, na base de cdlculo
da Cofins de operadoras de planos de assisténcia & saude, de suas
despesas e custos, tais como oS valores pagos aos profissionais
pertencentes a sua rede prépria (médicos, enfermeiros, auxiliares de
enfermagem, recepcionistas, etc.), bem assim os valores pagos com
materiais médicos e medicamentos por elas utilizados.”

s,

Algumas operadoras de planos de satde, como a recorrente, defendem que tem
d1relto de excluir todos os valores pagos & sua rede credenciada, enquanto que a Receita
Federal entende que as exclusdes referem-se ao pagamento, por uma operadora, por servigos
prestados em conveniados de outra, como fica patente nas solucdes de consulta

supratranscritas.
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Neste Segundo Conselho de Contribuintes, a jurisprudéncia localizada coincide
com o entendimento da SRF, como demonstram as seguintes ementas:

1) Acodrddo n®201-81.455, de 07/10/2008:

“PIS. COOPERATIVA DE TRABALHO MEDICO. BASE DE

_ CALCULO. PERIODOS DE APURACAO DE 01/2002 A 12/2002.
DEDUCOES PROPRIAS DAS OPERADORAS DE PLANOS DE
SAUDE. LEIN9.718/98, ART. 3°, § 9°

- Aplicain-se as cooperativas de trabalho que operam com planos de
saude o disposto no § 9°do art. 3" da Lei n” 9.718/98, introduzido pelo

—art-2*daMP 0" 2:158-3572001; que permite deduzir da base de cdlculo

do PIS/Faturamento e da Cofins, a partir de dezembro de-2001,-as co-————-——"—"

re.spon.sabzlzdades “cedidas, a parcela das contraprestagdes pecunidrias
destinada & cornstituicéo de provisoes técnicas e o valor referente Gs
indeniza¢bes correspondentes aos eventos ocorridos, efetivamente
pago, deduzido das importincias recebidas a titulo de transferéncia de
responsabilidades. Contudo, em tais dedugbes ndo se incluem custos e
despesas relativos aos eveittos com os préprios associados, mas com
assocmdos de outras operadoras .

2) Acordio n® 203 10.841, de 28/03/2006:

“COFINS. COOPERATIVAS. UNIMED. BASE DE CALCULO.
DEDUCOES PROPRIAS DAS OPERADORAS DE PLANOS DE
SAUDE. LEIN*9.718/98, ART. 3° § 9"

NAO INCLUSAO DE CUSTOS E DESPESAS COM A REDE
PROPRIA. Aplicain-se as cooperativas de trabalho gue operam com
pianos de satide o disposto no § 9° do art. 3° da Lei n° 9.718/98,
introduzido pelo art. 2° MP n® 2.158-35/2001, que permite deduzir da
base de céleulo do PIS Faturamenio e da Cofins, a partir de dezembro
de 2001, as co-respomabzlzdades cedidas, a parcela das
contraprestages pecunidrias destinada & constituigido de provisdes
técnicas e o valor referente as indenizaclies coriespondenies aos
eventos ocorridos, efetivamente pago, deduzido das importdncias
recebidas a titulo de transferéncic dc respousabilidades. Em tais
dedugoes ndo se incluem custos e despesas relativos aos eventos com
os proprios associados, mas com associados de outras operadoras.”

Na planilha apresentada, a recorrente considerou, ao que tudo indica, a
totalidade dos eventos pagos como sendo dedutiveis da base de calculo das contribuigdes. Sem
os elementos contabeis que comprovem a origem dos valores apresentados, ndo h& como se
prosseguir na analise do presente recurso.

Assim, voto pela conversdo do julgamento em nova diligéncia a repartigdo de
origem, para que os valores das dedugdes/exclusdes permitidas pela legislagdo sejam apuradas
nos termos do entendimento exposto nesta resolucio.

Para facilitar a realizagdo da diligéncia, reproduz-se, aqui, os esclarecimentos
que ja constaram da Resolugdo n? 202-01.224, constante as fls. 736/746:
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“... a Interpretagdo que a recorrente tem para os termos utilizados pelo
legislador na redagdo do § 92 do art. 3° da Lei n° 9.718/98 ndo
coincide e nem se aproxima daquela dada pela Agéncia Nacional de
Saiide Suplementar - ANS, que é o érgao regulador dos Planos de
Assisténcia a Satde. As normas e esclarecimentos da ANS constam da

pagina mantida na Internet, no enderego www.ans.gov. br.

Segundo estas orientagbes, a co-responsabilidade cedida, a que alude o
inciso I do § 9° do art. 32 da Lei n® 9.718/98, corresponde a conta
redutora da receita de_ co-responsabilidade transferida, onde a co-
responsabilidade é a operag¢do de distribuigdo de riscos entre duas ou
mais operadvras de planos de saide, em que ha prévia anuéncia_do
associadoDifere da situa¢ao de atendimento eventual por outra

CC02/C02
Fls. 5

atuando simplesricinte como prestadora de servigo, e essa operagdo
seria considerada, contabilmente, para ela, como um atendimento de
outras operagoes que ndo de plano de saude. Ja no plano de contas da
autuada, a classificagdo contdbil seria como de um prestador de
servigo conveniado, sendo, portanto, reconhecido como evento.

Evento, por sua vez, étoda e qualquer utilizagdo, pelo beneficiario, das
coberturas proporcionadas pelo plano, tais coimo consultas médicas,
exames laboratoriais, hospitalizagdo, terapias, etc.

Com relagdo ao inciso II do § 9% a ANS expediu a Resolu¢io da
Diretoria Colegiada (RDC) n® 77, de 17 de julho de 2001, publicada no

Diaric Oficial da Unido (DOU) de 18/07/2001, e republicada no DOU

de 25/07/2001, a qual estabelece, em seus arts. 4% e 12, as provisdes
técnicas que podein ser excliidas das bases de calculo do PIS e do

Cofins.

Entretanto, a dedugdo tratada no inciso I ndo é simplesmente o

somatorio daquelas provisées

técnicas, mas sim a ‘parcela das

contraprestacbes pecunidrias’, destinadas a constitui¢gdo dessas
provisoes. A ANS define como ‘Contrapresiaghes Recebidns’ o
contraprestagbes pecuniarias pagas pelos participantes do plano de

satide.

Quanto ao inciso I11, trata-se da diferenga entre duas quantias, ou seja,
a quantia efetivamente paga referente as indenizacoes correspondentes
aos eventos ocorridos e a quantia relativa as importdncias recebidas a
titulo de transferéncia de responsabilidades (atendimento continuado),
diferenca essa que tem de ser, necessariamente, positiva para que a
exclusdo se permita, pois, se negativa, aumentaria algebricamente a
base de calculo, o que seria wm contra-senso.

O minuendo da subtragdo a que se refere o inciso em questdo alcanga
o valor dos desembolsos efetivamente realizados por uma operadora de
planos de satide para indenizar seus conveniados, profissionais e
empresas de saude, por eventos (consultas, exames, internagées, elc.)
realizados em associados de outra operadora, ao passo que 0
subtraendo representa as quantias (repasses) recebidas por aquela

priiiteira

OFPS,

oriundas da segunda, a quem
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responsabilidade pelos eventos que se transferiram, para ressarci-la
por aqueles desembolsos.

No lan¢amento contabil de transferéncia de responsabilidade, o valor ¢
transferido da OPS ‘A’, detentora do contrato com o beneficidrio, para
a OPS ‘B’ independentemente de o servigo ter sido prestado ou néio, ou

seja, a OPS ‘B’ recebe-o valor de acordo com-o numero de
beneficiarios de ‘A’ lotados na sua localidade, segundo um contrato
entre ambas.

As exclusoes especificas da base de cdleulo da contribuicio para o PIS
e da Cofins das operadoras de planos de ussisténcia & saiide (co-

CC02/CQ2
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_respoisabilidades-cedidasyparcela-das conirapresiagoes pecunidrias

destinada & constituicio de provisdes técnicas e valor referente as

R - ~indenizacées—corresponidentes aos eventos ocorridos, efetivamente

pago, deduzido das importincias recebides a tiulo de transferéncia
de responsabilidades) ndo implicam que seja deduzida a totalidade dos
custos referentes aos atendimentos dos eventos ocorridos, visto que as
contribui¢des incidem sobre o faturamento e néo sobre o resultado.”

O autor da diligéncia deve juntar aos autos as copias do razdio contdbil das
,contas que contém os valores excluidos ou dos valores que permitem a realizagdo da equagio

matematica, no caso do inciso IV do art. 17 da IN SRF n® 635/2006.

Ao final, a fiscalizag@o deve elaborar relatdrio conclusivo da diligéncia, dando
ciéncia a recorrente, para que se manifeste sobre o mesmo em dez dias, se assim o desejar.

Apds, com ou sem a manifestacio da recorrente, os autos devem ser devolvidos

a esta Camara, para julgamento.

TBEGUND0 GONSE >
- 5L CONFERE COM O ORIGINAL

. Brasilia, _0____@_/_______
. e
Celma Maria de Albuquerd
Mat. Siape 94442
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