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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
TERCEIRA SECAO DE JULGAMENTO

Processon® 18471.000511/2004-82
Recurso n° 341.611

Resolugdo n”  3101-00.068 — 1° Camara/ 1* Turma Ordinaria

Data 16 de novembro de 2009

Assunto Solicitagdo de Diligéncia

Recorrente EMPRESA BRASILEIRA DE TELECOMUNICACOES S/A - EMBRATEL
Recorrida DRI-RIO DE JANEIRO/RJ

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Resolvem os membros do Colegiado, por unamimidade de votos, converter o
julgamento do recurso em diligéncia, nos termos do voto do Relator.

S v e g cn iﬂ??ﬁ,
?ﬁ ennque Pinheire Torres - Presidente

Taras :gampe 0 Borges - Relator

EDITADO EM: 14/12/2009

Participaram do presente julgamento os Conselheiros Henrique Pinheiro Torres,
Tar4sio Campelo Borges, Corintho Oliveira Machado, Luiz Roberto Domingo, Vanessa
Albuquerque Valente e Valdete Aparecida Marinheiro.

RELATORIO

Cuida-se de recurso voluntario contra acdrdiio unfnime da Oitava Turma da
DRJ Rio de Janeiro (RJ) que julgou parcialmente procedente o langamento da contribuigdo de



intervencio no dominio econdmico (Cide) ['] [ 1 acresc1da de juros de mora equivalentes a
taxa Selic e de multa de oficio (75%, passivel de redugdo)’, vinculada acs fatos geradores do
periodo de janeiro de 2002 a outubro de 2003. A ciéncia dos langamentos se deu no dia 11 de
maio de 2004.

Segundo a dentncia fiscal®, o contribuinte fez uso de diferentes critérios para a
determinagio da base de célculo da contribuigiio: ora nela incluindo, ora dela excluindo,
servi¢os técnico-profissionais prestados por residentes ou domiciliades no exterior.

Consta do termo de verificagdo fiscal de folhas 133 a 136, que o sujeito passivo
da obrlgdg,ao tributaria justificou somente ser devido o tributo nos casos de scrvigos técnicos
prestados com transferéncia de tecnologia. Consta, também, manifestagio verbal e genérica cm
que alega fora da incidéncia da Cide a aquisi¢io de ”software cdpia unica”.

Regularmente intimada do lancamento, a interessada instaurou o contraditdrio
com as razdes de folhas 173 a 190 (volume 1), aditadas as folhas 354 a 356 (volume III), assim
sintetizadas no relatorio do acérddo recorrido:

- @ autuagdo referiu-se a quatro grupos de operagoes;

- no primetro, ela é que foi a beneficidria, conforme demonsirativo de
Ms. [sic] 175, e documentos de fls. 241/258, pois, recebeu divisas destas
operagdes, em face dos servicos que prestou as empresas Cable and
Wireless e Telefonica Argentina, ndo havendo que se falar em fato
gerador da CIDE, pois, ndo se tratou de remessas para o exterior ¢
sim, de recebimentos;

- no segundo, ja havia recolhido a CIDE correspondente as operagies,
que estio demonstradas e apontadas as fls. [sic] 176, conforme
comprovam os documentos de fls. [sic] 260;

- tal recolhimento foi confirmado pela propria Fiscaliza¢do, conforme
texto transcrito as fls. {sic] 176;

- além disto, o tributo foi declarado na respectiva DCTF, que por si 50,
afastaria a multa de oficio, fls. 261/266;

- no terceiro, as operagfes que geraram a auiuagdo referivam-se d
aquisicio de imobilizado, isto ¢é, as remessas correspondentes
objetivaram a cobertura de despesas de construgdo de cabos
submarinos pelas empresas Flag Telecom e Britsh Telecom PLC,
conforme demonstrado as fls. [sic] 177, e comprovado pelos
documentos de fls. 268/304;

Remessa de valores ao exterior (pagamentos de soffwares e de outros servigos técnicos e de assisténcia
administrativa e semelhantes, prestados por residentes ou domiciliados no exterior). Lei 10.168, de 29 de
dezembro de 2000, artigos 2° e 3°, com as modificagdes introduzidas pela Lei 10.332, de 19 de dezembro de
2001. Autc de infragio as folhas 133 a 145.

O julgamento de primeira instincia administrativa retificou a base de clculo do tributo dela excluindo valores
recebidos do exterior e considerados pela fiscalizacdo como remessas ao exterior.

Enquadramento legal da multa de oficio (75%): Lel 9.430, de 27 de dezembro de 1996, artigo 44, inciso 1.

Ao

Termo de verificagfo de folhas 133 a 136 e descrigdo dos fatos de folhas 140 e 141,
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- as remessdas para a aquisicdo de bens ndo fazem parte do rol de
incidéncia da CIDE, conforme se verifica da andlise dos artigos 2°, da
Lein® 10.168, de 2000, ¢ 10, do Decreto n®, 4,195, de 11-04-2002;

- em sintonia com este emtendimento estd a Solucdo de Consulta n°
001, de 1994, (fls. 307/309), formulada pela pripria, em que a SRF
deciara que ndo incide IRRF sobre remessas de valores para a
aquisicdo de bens integrantes do ativo imobilizado;

- 1o quarto grupo, as operagdes referiram-se & aquisiciio de software;

- deste grupo, os elencados as fls. {sic] 181, referiram-se & modalidade
de “software de prateleira™, aquele produzido em larga escala e de
maneira uniforme, colocado no mercado para aquisi¢do por qualquer
interessado, por meio de licenga ou cessdo do direito de uso, sem o
envolvimento do direito de distribui¢do e comercializagdo pelo
adquirente do direito de uso, ndo envolvendo, portanto, a remuneracdo

de direitos autorais por meio de royalfies;

- vrelativamente as remessas decorrentes da remuneragdo pela
aquisicdo deste tipo de software, fanto a doutringa como a
Jurisprudéncia sdo pacificas no sentido de nilo incidéncia tanto do
IRRF como da CIDE, dado que o referido software é considerado como
um bem com natureza juridica de mercadoria, ndo sendo a remessa
decorrente da aquisicdo deste software passivel de incidéncia da
CIDE, dado que as referidas remessas ndo tém a natureza juridica de
royalties;

-~ 0 proprio Fisco, conforme item 1 du Portaria MF n° 181, de 1989,
entendeu que, 0 pagamento de direitos autorais ocorre unicamente nos
casos de aguisicdo de programa elaborado a partir de encomenda
(copia unica) e, nos casos de cessdo ou licenga dos diveitos de uso,
onde € permitida a cépia para distribuicdo e comercializagdo no
Brasil, tendo o0s referidos pagamentos a natureza juridica de royalties
intelectuals;

- portanto, relativamente as remessas elencadas as fls. fsic] 181, néo
k¢ a incidéncia da CIDE;

- estq providenciando junto aos fornecedores dos programas
declaragio atestando a natureza de software de prateleira;

- ainda que se entenda que se frata de agquisicdo de software copia
unica, (aguele desenvolvido a partir de encomenda e que serve para
atender as necessidades especificas de um determinado usuario),
também ndo haveria a incidéncia da CIDE em rela¢do a estas
remessas, pelas mesmas razdes gue as remessas elencadas as fis. [sic]
187, niio sofvem tal incidéncia, conforme se passa a expor;

- a ndo incidéncia da CIDE para as remessas para ¢ aquisigio de
software cdpia tinica decorre do fato de este tipo de software ter
natureza de obra intelectual, e, relativamente as remessas decorrentes
da remuneragio pela cessdo do uso de obras intelectuais, royalties

infelectuais, ndo ha a incidéncia da CIDE; v )
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- o artigo 7° inciso XII, da Lei n° 9.610, de [9-02-1998, estabelece
que programas de computador sdo obras intelectuais;

- o artigo 9°., da Lei n © 9.609, 1998 [sic] prevé que o uso de programa
de computador no Pais serd objeto de contrato de licenga de software;

- assim, os contratos de licenga de software podent gevar remuneragles
aos seus proprietdrios, pelo direito de uso dessa obra intelectual;

- tais remuneragdes por forca do artigo 22, inciso I, da Lein® 4.5 06,
de 30-11-1964, enquadram-se na espécie de royalties intelectuais,

- a dowtrina e os tratados firmados pelo Brasil, confirmam esta
assertiva,

- apesar de a Lei n° 10.168, de 2000, com a alteragdo introduzida pela
Lei n® 10.332, de 2001, prever que a CIDE deve incidir sobre os
contratos internacionais gue envolvem remuneracdo de royalties, o
qualquer titilo, o Decreto n° 4.195, de 11-04-2002, em seu artigo 10,
gue define quais os contratos gue estdo sujeitos a CIDE, ndo incluiu os
contrates de vemuneracdo de licenca de direitos autorais, sequer
incluindo os relacionados a royvalties minerais, vegetais e intelectuais;

- a doutrina diz que, qualquer das regras do decreto do executivo que
importe em restrigdo do direito da Fazenda Ptblica, produz o efeito de
elidir prestacbes dos sujeitas passivos, embora a lef tenha previsto tais
prestagdes;

- assim, se por Inferpretacdo diferente expressa no Decreto, o Estado
vier a dispensar um tributc ou vier a diminuir a incidéncia
anteriormente fixada em lei ou, ainda, se, por deficiéncia
interpretativa, vier o decreto a dispensar uma obrigacdo acessoria
inserta em lei, em nenhum instante, enquanto vigente 0 alo, ¢ stfeito
passivo serd chamado a cumprir presta¢bes dispensadas, nem mesmo
as representadas pelo pagamento de tributo;

- entende-se, entdo, que o poder tributante se auto limitou em seus
direitos, caminho que lhe é licito escolher;

- considerando que o Decreto n, 4.795, de 2002 [sic] ndo incluiu os
contratos de licenca de direitos auforais dentre agueles sujeitos d
CIDE, o Estado teria dispensado uma exigéncia previsia em lei;

- desta forma, a pessoa juridica sediada no Brasil que efetuar, a
beneficidrio no exterior, pagamentos de remuneracdo de licenga de
direitos autorais, ndo estd sujeita 4 incidéncia da CIDE;

- esse posicionamento é coerente com o proposito da CIDE, a qual, nos
termos do artigo 1° da Lei n° 10.168, de 2000, foi instituida para
arrecadar fundos para o Programa de Estimulo & [ateragdo
Universidade-Empresa para Apoio a Inovagdo, cujo objetivo principal
seria 0 de estimular o desenvolvimento tecnoldgico brasileiro,
mediante programas de pesquisa cientifica e tecnologica cooperativa
entre universidades, centros de pesquisa e o setor produtivo,

- como os royaities intelectuais, e também o0s minerais ¢ vegetais, ndo
possuem, na sua esséncia, transferéncia de tecnologia, ndo haveria o
que se falar no pagamento dessa contribuicdo,
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- havendo o Decreto n® 4.795, de 2002 [sic] silenciado acerca da
incidéncia da CIDE em relagdo aos rovalties intelectuais, os
lancamentos elencados as fls. [sic] 187, nio tém base normativa para
sua exigéncia, nos termos das copias dos contratos anexados.

- aléem de todo o exposto, é inconstitucional a exigéncia da CIDE em
Jace da ndo utilizagdo de Lei Complementar, conforme determinam os
artigos 149, e 146, Il da CF;

- ¢ inconstitucional a utilizagdo da taxa Selic, conforme jurisprudéncia
de fls. 311/319; '

- finalizou requerendo praze para a juntada de declaragbes de-seus
Jornecedores com o objetivo de atesiar a natureza dos sofiwares de
prateleira por ela, adguiridos.

Na peticio de f1s.354/356, reitera que as remessas elencadas ds fls.
[sic] 181 referem-se a aguisicdo de software de prateleira, bens com
natureza juridica de mercadoria e cwja aquisicdo ndo implica no
pagamento de royalties, ndo havendo, pois, a incidéncia da CIDE.

Os fundamentos do voto condutor do acordfo recorrido estio consubstanciados
na ementa que transcrevo:

Assunto: Contribuicdo de Intervengido no Dominio Econdmice - CIDE
Ano-calendario: 2002, 2003
CIDE. INCIDENCIA.

A Contribui¢do de Intervengdo no Dominio Econdmice, CIDE, incidird
sobre os valores pagos, creditados, eniregues, empregados ou
remetidos, a cada més, a residentes ou domiciliados no exterior, a
titulo de remuneracdo decorrente das obrigages referenies a licenca
de uso, aquisi¢do de conhecimentos tecnolégicos, e de contratos que
impliquem transferéncia de tecnologia, firmados com residentes ou
domiciliados no exterior. Leis n’s. 10,168 de 2000, 10.332 de 2001, ¢
Decreto n°4.195, de 2002,

Langamento Procedente em Parte

Ciente do inteiro teor do acdrddo originario da DRJY Rio de Janeiro (RJ), recurso
voluntario foi interposto as folhas 442 a 478 (volume II1). Nessa petigio, as razdes iniciais séo
retteradas noutras palavras. '

A autoridade competente deu por encerrado o preparo do processo €
encaminhou para a segunda instincia administrativa’ os autos posteriormente distribuidos a
este conselheiro ¢ submetidos a julgamento em quatro volumes, ora processados com 609
folhas. Na ultima delas consta o registro da distribui¢do mediante sorteio.

E o reclatério.

’  Despacho acostado & folha 608 (volume IV} determina o encaminhamento dos autos para o para o outrora

denominade Segundo Coensclho de Contribuintes que promoveu ¢ encaminhamento para o entio Terceiro

Conselho de Contribuintes. R
/ Xn oy S



VOTO
Conselheirc Tardsio Campelo Borges, Relator

Conhego do recurso voluntario interposto as folhas 442 a 478 (volume III),
porque tempestivo e atendidos os demais requisitos para sua admissibilidade.

Versa o litigio remanescente, conforme relatado, acerca da cxigéneia da .
contribui¢do de intervencdo no dominio econdmico (Cide) dividida em trés grupoes distintos,
tanto pela entdo impugnante quanto pelo érgo judicante @ quo, a saber:

(1) remessas para ¢ Bank of America Securities, em dezembro de 2002, que a
ora recorrente alega ter incluldo na base de calculo da contribuigdo de
fevereiro de 2003, recolhida ao erario em 14 de margo de 2003.

Bark of America Securities 06.12.2002

1.127.700,00

Bank of America Securities 11.12.2002 779.816,91

(2) remessas para Flag Telecom (uma remessa) e para British Telecom PLC,
{cinco remessas) que a ora recorrente alega serem decorrentes de aquisigho
de bens do ativo permanente (imobilizado): construgdo de cabos submarinos.

Flag Telecom 03.01.2002 113.314,72 Documento 7
British Telecom PLC. 14.05.2002 744,498,001 Documento §
British Telecom PLC. 12.09.2002 135.783,29| Documento 9
British Telecom PLC. 03.10.2002 124.049,53| Documento 10
British Telecom PLC. 23.10.2002 147.804,96 | Documento 11
1i?ﬁ‘itish Telecom PLC. 14,11.2002 31.775,24| Documento 12

(3) remessas para aquisi¢do de soffware, que a ora recorrente assevera serem
nio customizados, vale dizer, assevera serem softwares de prateleira,
conforme peti¢do de folhas 354 a 356 e seus anexos.

Com o objetivo de enriquecer a instrugdo dos autos deste processo no que
respeita & aquisi¢io de software bem como & alegada aquisi¢io de bens para o ativo
imobilizado, voto pela conversio do julgamento do recurso voluntario em diligéncia a
reparticio de origem para que a autoridade competente, em respeito ac principio da verdade
material:

a) informe se houve transferéncia de tecnologia na aquisi¢io dos softwares
cujos valores foram adicionados & base de calculo da contribuigdo no langamento do c¢rédito

tributario ora discutido;
/ &/‘ 81T
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b) informe se os softwares adquiridos eram customizados ou nfo customizados;

¢) caso tenha havido transferéncia de tecnologia na aquisi¢io desses softwares,
fornega elementos faticos dessa transferéncia de tecnologia;

d) informe se as confrapartidas dos valores remetidos para as sociedades
empresarias Flag Telecom (uma remessa) e para British Telecom PLC, (cinco remessas) foram
contabilizadas como aquisi¢des de bens do ativo permanente (imobilizado) e se tais remessas
sdo decorrentes de contratos para construcdo de cabos submarinos.

Vale lembrar que provas documentais oferecidas por fotocépias sem
autenticagdo por tabelido de notas devem ser autenticadas pelo servidor publico que as
recepcionar mediante confronto de cada uma delas com os respectivos originais.

Posteriormente, apos facultar A recorrente oportunidade de manifestagio quanto
ao resultado da diligéncia, providenciar o retorno dos autos para esta cAmara,

0\‘/&%@@.\‘

Tarasio Campelo Borges /



