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MULTA DE OFICIO QUALIFICADA.

Para a aplicagfo da multa qualificada de 150% (cento e cingiienta por cento)
¢ indispensavel a plena caracterizagfio e comprovagfo da prética de conduta
fraudulenta por parte do contribuinte, ou seja, é absolutamente necessdrio
restar demonstrada a materialidade dessa conduta, ou que fique configurado o
dolo especifico do agente, evidenciando n#o somente a inten¢do, mas
também o seu objetivo.

GANHOS DE CAPITAL NA ALIENAQAO DE BENS E DIREITOS.
LANCAMENTO POR HOMOLOGAGAO. TERMO INICIO PARA
CONTAGEM DO PRAZO DECADENCIAL.

A tributagdo dos ganhos de capital na alienagdo de bens e direitos é definitiva
e em separado. O ganho ndo integra a base de célculo do imposto anual, nem
pode o valor pago ser deduzido daquele apurado na declaraciio de ajuste,
amoldando-se assim a modalidade do langamento por homologacfio. Dessa
forma, o termo inicial para a contagem do intersticio decadencial é a data de
ocorréncia do fato gerador, qual seja, a da realizago da aliena¢io do bem ou
direito.

Recurso voluntario provido.

Crédito tributario exonerado.

Vistos, relatados e discutidos 0s presentes aut(ojs/




Acordam o0s membros do colegiado, por maioria de votos, em DAR
PROVIMENTO ao recurso interposto para desqualificar o apenamento aplicado no percentual
de 150% (cento e cingiienta por cento) e, por via de conseqiiéncia, acolher a preliminar de
decadéncia suscitada pelo recorrente. Vencidos os Conselheiros os José Evande Carvalho de
Aratjo e Dayse Fernandes Leite (suplentes convocados) que votaram pela manutengio da
qualificagdo da penalidade, além de néo acolherem a preliminar decadéncia por considerarem
que se aplicaria ao caso as disposi¢des contidas no art. 173, I, do CTN. O Conselheiro José
Evande Carvalho de Aratjo apresentara declaragio de voto.

S g

Valéria Pestana Marques - Presidente e Relatora.

Participaram do presente julgamento os Conselheiros Carlos Nogueira
Nicécio, Dayse Fernandes Leite (suplente convocada), Guilherme Barranco de Souza (suplente
convocado), Jos€ Evande Carvalho Araijo (suplente convocado), Sidney Ferro Barros e
Valéria Pestana Marques (Presidente). Ausentes justificadamente os Conselheiros Ana Paula
Locoselli Erichsen, Jorge Claudio Duarte Cardoso e Licia Reiko Sakae.

“

FORMALIZADO EM: 03 DE7 200

Relatorio

Trata-se de Auto de Infragdo lavrado em face de ag#o fiscal levada a efeito
contra o contribuinte em epigrafe com aplicagio da multa qualificada de 150% (cento e
cinqlienta por cento).

A infraclo imputada foi omissdio de rendimentos correspondente a 50%
(cinquienta por cento) do ganho de capital obtido quando da alienagio, em fevereiro de 2002,
do direito de uso das marcas “Esso Brasileiro de Petréleo S/A” e” Hungry Tiger”.

Consta do relatério do julgado de 1° grau, a fl. 49, que a autuagio da parcela

restante do ganho em comento foi atribuida ao sécio do requerente nos autos de n.°
18471.000531/2007-04.

O presente procedimento, conforme consta as fls. 17/21, originou-se da
necessidade de verificacfo da existéncia ou néo de valores a serem exigidos a titulo de PIS e
COFINS da empresa Auto Posto Castelo de Paiva Ltda., tendo em vista tutela antecipada
concedida pelo Poder Judicidrio determinando o repasse de dada quantia a referida empresa
pela Petrobras,
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Na ocasido foi verificado pela autoridade fiscal que o aludido posto
promovera alteracdo em seu contrato social em 01/02/2002 modificando seu domicilio fiscal, o
qual passara constar em area estritamente residencial.

Informa ainda o agente fiscal que a referida alteragdo, registrada na Junta
Comercial do Estado do Rio de Janeirg em 03/05/2002, afetou também a composi¢io do
quadro societario da empresa em comento, com o ingresso de Cléber da Silva Barros e Selma
Maria da Silva e a retirada do ora recorrente e de Alcides Gaspar de Pina da sociedade.

Intimagdes enviadas aos novos socios da empresa permitiram a verificagio de
que o Sr. Cléber da Silva Barros falecera em 01/07/2003 e a Sra. Selma Maria da Silva nio foi
localizada.

Ja os antigos sdcios inforrmaram ao autuante, conforme o relatorio de fls.
17/21, que a operagdo realmente se dera em 01/02/2003 pelo valor de R$ 10.000,00 mais a
assungio dos debitos da empresa junto & Receita Federal.

De outra banda, foi ainda salientado pela autoridade fiscal que em diligéncia
procedida no antigo domicilio da referida empresa verificou-se o funcionamento naquele local
de outra firma em face da alienacfio do fundo de comércio do Auto Posto Castelo de Paiva
Ltda. por R$ 350.000,00, conforme o Instrumento Particular de Cessdo de Uso de Marcas ¢
Patentes e Padrdes e Qutras Avengas, colacionado por copia as fls. 09/10 do presente processo.

Dessa forma, concluiu a FiscalizagBo que no caso concreto restara
caracterizada a simulagdo de negdcio pelo interessado, que deixara de registrar em sua
declaragdo de rendas referente ao exercicio financeiro de 2002 a alienagdo de 50% (cinqiienta
por cento) do aludido fundo de comércio.

Em face do exposto, foi calculado o ganho de capital ndo declarado e exigido
0 imposto decorrente acompanhado da multa qualificada de 150% (cento e cinglienta por
cento), haja vista o apontamento, no relatério fiscal, de evidente intuito de fraude por parte do
contribuinte.

Registre-se, por oportuno, que também foi lavrada “Representacio Fiscal
para Fins Penais” contra o peticiondrio por meio dos autos de n.° 18471.0005333/2007-95,
apensos ao presente processo.

Irresignado, o pdlo passivo apresentou impugnagdo contra o langamento
efetuado, a qual foi apreciada pela Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento no
Rio de Janeiro- DRI/RJO-II — através do acorddo de fls. 47/54.

No precitado julgado, aquele o6rgdo julgador considerou o langamento
procedente, depois de afastar a preliminar de decadéncia suscitada pelo recorrente e manter a
qualificacdo da multa sob o argumento de que o peticionario omitira “dolosamente do fisco o
recebimento de recursos e até mesmo a alienagdo do fundo de comércio, com o fim de evitar o
pagamento de tributos, conforme definido no art. 71 da lei 4.502/65...".

Cientificado do inteiro teor do decisério de 1* instincia, mediante edital
publicado no Diario Oficial da Unido de 24/03/2008, fl. 60, o contribuinte apresentou, em
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15/04/2008, recurso voluntario dirigido ao entdo Primeiro Conselho de Contribuintes, fis. 61/
73.

Na peca recursal, o polo passivo ratifica a tese da decadéncia do direito do
Fisco de langar com relagdo a fato gerador ocorrido em fevereiro de 2002 — més da alienagio
de seu fundo de comércio — a teor do disposto no art. 150, § 4° do CTN, e ndo em face do inc. |
do art. 173, do Cédigo Tributirio Nacional — o CTN — como adotado pela autoridade de 1°
grau,

Em assim sendo, assevera que na data em que foi cientificado da exigéncia
em tela — 26/06/2007 — ja houveram decorridos mais de 5 (cinco) anos do fato gerador.

Aduz, ainda, que a autoridade a quo assim decidiu “ndo por entender que em
caso de evidente intuito de fraude aplica-se a regra geral prevista no art. 173, inc. I do CIN,
mas sim pela falta de pagamento do tributo”’.

Quanto 4 manuten¢do do agravamento da penalidade aplicada argui de plano
qual teria sido a omissio dolosa por ele praticada para eximir-se do pagamento de tributo
mencionada no voto condutor do acorddo de 1° grau.

Alega que na realidade o que houve foi a falta de apurag@do e recothimento do
imposto por “pura ignordncia ou esquecimento”.

Assim sendo, conclui que a exasperagiio de seu apenamento exigiria a
comprovagio material do evidente intuito de fraude ou dolo e ndo se fundar em “meras
suposigdes e pré-julgamentos”.

E o relatorio.

Voto

Conselheira Valéria Pestana Marques, Relatora

O recurso de fls. 61/73 ¢é tempestivo. Estando dotado, ainda, dos demais
requisitos formais de admissibilidade, dele conhego.

Vestibularmente cumpre registrar que, como alegado pelo contribuinte ao fim
de sua pega recursal, descabe a andlise de qualquer premissa que vincule o direito dos
contribuintes de interpor recurso voluntério a este colegiado ao arrolamento de bens ou &
realizacdo de depdsito administrativo em valor equivalente a 30% (trinta por cento) do
montante em lide, por constituir tema totalmente superado de acordo com o decidido na Agdo
Direta de Inscontitucionalidade n.° 1.976, de 2007, acolhida pela entdo Secretaria da Receita
Federal por meio do Ato Declaratério Interpretativo n.® 9, também de 2007.

Isto posto, é de se salientar que a lide em aprego cinge-se num primeiro
momento a discussfo acerca da decadéncia do direito do Fisco de langar tributo relativo a
ganho de capital, cujo fato gerador teria ocorrido em fevereiro de 2002.

Todavia, antes de se proceder ao exame de tal preliminar, ha de se analisar a
procedéncia, ou néo, da qualificagdo da multa procedida pelo autuante, haja vista ser tal fato de
fundamental relevincia na determina¢fo do marco inicial para a contagem do intersticio

decadencial. /
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E isso porque nos casos de apuragio de ganhos de capital na alienacio de
bens e direitos a tributagéio se dd em separado. O ganho n#o integra a base de cilculo do
imposto anual, nem pode o valor pago ser deduzido daquele apurado na declaragfio de rendas,
consoante o § 2° do art. 18, da Lei n.® 8.134/1990 ¢ § 1° do art. 12 da Lei n.° 8.383/1991.

Ou seja, como cabe ao proprio beneficidrio proceder ao recothimento do
imposto € em prazo especifico, caracterizadamente tem-se um langamento por homologagio,
tal como concebido pelo § 4°, do art. 150 do Cddigo Tributdrio Nacional - CTN, in verbis:

Art. 150. ()

§ 4% Se a lei ndo fixar prazo & homologacdo, serd ele de §
{cinco) anos, a contar da ocorréncia do fato gerador, expirado

" esse prazo sem que a Fazenda Pitblica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dole, fraude ou
simulagdo ' (Grifo nio original)

Mas, ficando evidente indicios de que tenha havido a ocorréncia de dolo,
fraude ou simulag#o, é incompativel a aplicagsio da contagem do prazo decadencial a partir da
ocorréncia do fato gerador, uma vez que, nessas hipéteses, -u” langamento nfio ocorre por
homologagdo, mas sim, € de oficio, a teor do art. 149, VII, do ja citado CTN, a saber:

Art. 149, O langamento ¢ efetuado e revisto de oficio pela
autoridade administrativa nos seguintes casos:

()

VII - quando se comprove que o sujeito passivo, ou terceiro em
beneficio daquele, agiu com dolo, fraude ou simulagdo;

()

Havendo, pois, a pritica dolosa, a regra de contagem do prazo decadencial &
deslocada daquela estabelecida no § 4° do art. 150 (langamento por homologacfo) para a regra
geral do art. 173, inciso I, do CTN (langamento de oficio), passando o marco inicial para o
inicio da referida contagem a ser o “primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que o lancamento
poderia ter sido efetitado”.

Por outro lado, in casu, tem-se no relatorio fiscal de fls. 19/21 que: a) “a
transferéncia das cotas da empresa Auto Posto Castelo de Paiva Lida. ... caracteriza negdcio
simulado”; b) “pelo exame das declaragdes de IRPF verifica-se, em lese, a existéncia de ganho de
capital ndo declarado relativamente a alienagdo do fundo de comércio no valor de R$ 350.000,00"; )
“evidencia-se, assim, o claro intuilo do conlribuinte de eximir-se do pagamento de tributos devidos,
como objetivamente circunstanciado, caracterizando, desta forma, o evidente intuito de fraude,
cabendo assim a aplicag@o da multa de 150%...(negritos do original)”.

Por sua vez, a autoridade de 1" instincia, em seu voto condutor, assim
justifica a manuteng@o do apenamento qualificado: “Os documentos dos autos demonstram que o
impugnante omitiu dolosamente ao fisco o recebimento de recursos e até mesmo a alienacdo do fundo
de comércio, com o fim de evitar o pagamento de tributos, conforme definido no art. 71 da lei 4.502/64,
o que autoriza a aplicagdo da multa de 150%, por ficar evidenciade o intuito de fraude".

&




Concomitantemente, é de se verificar as disposi¢es contidas em alguns dos
dispositivos contidos na Lei n.° 4.502/1964:

()

Art. 71 — Senegagio ¢ toda agdo ou omissdoe dolosa tendente a
impedir ou retardar, total ou parcialmente, o conhecimento por
parte da autoridade fazenddria;

I — da ocorréncia do fate gerador da obrigagdo tributdria
principal, sua natureza ou circunstdncias materiais;

II — das condigées pessoais de contribuinte, suscetiveis de afetar
a obrigagao tributdria ou o crédito tributdrio corvespondente.

Art. 72 — Fraude é foda ag¢do ou omissdo dolosa lendente a
impedir ou retardar, total ou parcialmente, a ocorréncia do fato
gerador da obrigagdo tributdria principal, ou a excluir ou
modificar as suas caracteristicas essenciais, de modo a reduzir o
montante do imposto devido, ou a evitar ou diferir o seu
pagamento.

Art, 73 — Conluio é o ajuste doloso entre duas ou mais pessoas
naturais ou juridicas, visando qualquer dos efeitos referidos no
artigoe 71 e 72,

()

Ou seja, o autuante fala em simulagio quando da transferéncia das cotas do
autuado do Auto Posto Castelo de Paiva Lida., para depois falar em fraude pela existéncia, “em
tese”, de ganho de capital ndo declarado, langando corn relagfo a este a multa qualificada.

A aludida transferéncia de cotas — simulada segundo a autoridade fiscal - nfio
é objeto dos presentes autos, ndo obstante indicios de irregularidades descritos no que tange a
tal operagfo.

De outra banda, me parece que, na espécie, nio tese, como afirma o autuante,
mas efetivamente, jd que tributado, foi considerado ocorrido, em fevereiro de 2002, o fato
gerador de uma obrigagio que tem como polo passivo a pessoa fisica do autuado.

Ou seja, sem simula¢8o e ndo em tese, o Instrumento Particular de Cesséo de
Uso de Marcas e Patentes e Padrdes e Outras Avengas colacionado por copia as fls. 09/10 foi
tomado como documento habil para amparar a constituigio do crédito tributdrio em lide.

J4 a autoridade julgadora de 1° grau, realmente como asseverado pelo
fiscalizado, afastou a preliminar de decadéncia argtiida nfio por entender que em caso de
evidente intuito de fraude aplica-se a regra geral prevista no art. 173, inc. I do CTN, mas sim
pela falta de pagamento do tributo.

E o que se extrai do excerto do voto condutor a seguir transcrito: “No caso
em tela, a autuada ndo recolheu o tributo, portanto aplica-se o inc. I, do art"173, CTN...”.

Por fim, quanto & manuteng@io da exigéncia da multa qualificada fulcra-se a
autoridade de 1 instancia na omiss3o dolosa ao Fisco pelo contribuinte do recebimento de
recursos e até mesmo da alienagiio do fundo de comércio com o fito de evitar o pagamento de
tributos, o que, no seu entender, evidencia o intuito de fraude.
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Meu alcance, no entanto, nesse ponto ¢ de que tanto o autuante, quanto a
autoridade de 1* instincia, estariam, nestes autos, até mesmo ingvando na caracterizacdo do
ilicito tributério, pois se fala em negocio simulado e depois em fraude com inten¢do dolosa de
nfo pagamento do tributo, mas é a sonegagdo € que visa que a autoridade fiscal nfo conhega ou
tome ciéncia postergada de um fato gerador ja ocorrido.

Falo tudo isso, logicamente sob um ponto de vista exclusivamente formal,
haja vista, como ja dito, todos os indicativos de absoluta falta de clareza dos reais objetivos
intentados no conjunto das agdes descritas no presente processo envolvendo o contribuinte e
seu socio.

Ou melhor, repise-se, considerando tdo-somente o que consta do presente
processo, ndo considero nitidamente caracterizado o evidente intuito de fraude do contribuinte
no que tange ao fato gerador objeto da presente autuagiio, que ¢ a omissfo de ganho de capital
pela pessoa fisica. Vejo até indicios de irregularidades no conjunto das averiguagGes descritas
pela autoridade fiscal, sobremaneira no que concerne & pessoa juridica Auto Posto Castelo de
Paiva Ltda.

Mas, a aplicagdo da multa de oficio qualificada deve obedecer toda cautela
possivel e requer prova material: ha que aflorar na instrucio processual, devendo ser inconteste
e demonstrada de forma cabal.

Ou seja, deve ser evidente como diz a lei.

Nio vejo, pois, como se manter o apenamento agravado, porque ausente no
presentec processo a conduta material bastante para sua caracterizagdo na pessoa fisica do
autuado.

Isto posto, passo a enfrentar a preliminar de decadéncia suscitada pelo
interessado.

Como ja dito, comungo com a corrente de que o imposto de renda devido em
face da verificagiio de ganho de capital tributavel se amolda ao langamento por homologagio.

Em face do exposto, é de se concluir que o fato gerador da infragdo em lide
teria se dado em 28/02/2002.

Nesse diapasdo, ter-se-iam decorridos 5 (cinco) anos — completados em
28/02/2007- quando da ciéncia pelo pdlo passivo da exigéneia litigada, ocorrida em
04/07/2007, conforme o AR de fl. 22,

Acolho, portanto, a preliminar de decadéncia argiiida pelo litigante.

Em resumo, voto no sentido de se dar provimento & pe¢a recursal no que
tange ao descabimento da qualificagfio do apenamento aplicado e, por via de conseqiiéncia, em
se acatar a preliminar de decadéncia suscitada pelo recorrente, descabendo por incompativel o
exame de qualquer outra questdo de mérito.

U e

Valéria Pestana Marques



Declaragiio de Voto

Em anélise do bem fundamentado voto da [lustre Relatora, ouso discordar de
seus fundamentos.

Primeiramente quanto a desqualificagdo da multa de oficio.

As provas coligidas aos autos me convenceram do evidente intuito de fraude
na forma em que se processou a venda do Auto Posto Castelo de Paiva Ltda. De inicio,
vendeu-se a empresa por valor infimo, juntamente com todas suas dividas, para duas pessoas
comprovadamente sem capacidade financeira, sendo que uma delas ndo foi nem ao menos
localizada, enquanto a outra ja faleceu. Ato continuo, transferiu-se o empreendimento para area
residencial, em endereco que se verificou ser inexistente, enquanto o antigo posto de gasolina
passou a funcionar sob nova denominag8o social, pois o fundo de comércio havia sido vendido
pelo valor de R$350.000,00.

No meu entender, resta cristalina a operagiio que permitiu que os socios do
Auto Posto Castelo de Paiva Ltda se livrassem das incdmodas dividas da sociedade, deixando a
“parte podre” da empresa em nome de socios laranjas, e vendendo a parte nobre para terceiros,
em clara fraude contra credores.

Nio me parece correto o entendimento que, se fraude houve, esta estaria
caracterizada na venda do posto de gasolina, e nfo no ganho de capital, que estava
explicitamente caracterizado no contrato de cessfio. A fraude estd no negécio como um todo, e
entendo que € correta a qualificagdo da multa em todas as operagGes decorrentes do ilicito. De
fato, a Fiscalizaciio podetia ter reincluido de oficio os verdadeiros donos como sécios do Auto
Posto Castelo de Paiva Ltda e tributado a venda da empresa naquela pessoa juridica, o que
responsabilizaria, inclusive, os novos donos pelas antigas dividas. Entretanto, pelo conjunto
probatério ou por questdes de conveniéncia, optou validamente por tributar os ganhos nas
pessoas fisicas dos verdadeiros proprietarios. Mas a macula do evidente intuito de fraude ndo
deixou de impregnar essa operacio. :

Por esse motivo, votei no sentido de manter a qualificagdo da multa de oficio.

Discordo, também, da aplica¢do da regra de decadéncia do art. 150, §4°, do
CTN ao caso.

Sabe-se que a discussio da decadéncia dos tributos lancados por
homologacdo € questdo tormentosa, que vem dividindo a jurisprudéncia administrativa e
judicial ha tempos. No dmbito dos antigos Conselhos de Contribuintes, e agora no Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais, praticamente todas as interpretagdes possiveis ja tiveram
seu espago. Tenho ciéncia de que, no momento, prevalece, no Ambito da 2" Segdo de
Julgamento, a tese abragada no presente julgado, e muito bem defendida pela Itustre Relatora.
Entretanto, pela evolugdo da jurisprudéncia no Superior Tribunal de Justica, penso ser
necessaria a reformulagio do entendimento deste CARF.
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E notério que as iniimeras teses que versam sobre 0 assunto surgiram do fato
do nosso Codigo Tributdrio Nacional - CTN possuir duas regras de decadéncia, uma para o
direito de constituir o crédito tributario (art. 173), e outra para o direito de ndo homologar o
pagamento antecipado de certos tributos previstos em lei (art. 150, §4°). Apesar de serem
situagdes distintas, o efeito atingido é o mesmo, pois, uma vez homologado tacitamente o
pagamento, o crédito tributdrio estard definitivamente extinto, ndo se permitindo novo
langamento, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagio.

Na verdade, a celeuma nfio esta no prazo da decadéncia, que é de cinco anos
nas duas situagdes, mas na data de inicio de sua contagem. Enquanto o art. 173 fixa essa data
no primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado, ou
no dia em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por vicio formal, o
langamento anteriormente efetuado, o art. 150, §4°, determina o marco inicial na ocorréncia do
fato gerador.

No momento da publicagdo do CTN, a questdo ndo tinha tanta importancia,
uma vez que eram poucos os tributos para os quais a legislagdo atribuia ao sujeito passivo o
dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa. Entretanto,
atualmente, em nossa sociedade de consumo, onde milhares de operagdes sujeitas & tributagdo
ocorrem simultaneamente, tornou-se impossivel para o Fisco efetuar o lancamento direto, e
praticamente fodas as exagdes adotaram o modelo de transferir para o contribuinte o dever de
apurar e recolher, fazendo a Administragdo apenas o controle posterior.

As diversas correntes doutrindrias agora se digladiam sobre qual das regras
de decadéncia deve se utilizar para os tributos sujeitos ao langamento por homologagio, sendo
que, no Ambito da 2" Se¢do de Julgamento do CARF, como ja mencionado, prevalece a idéia de
que & sempre a do art. 150, §4°, do CTN, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulagio. ’

Apesar do debate ja ter propiciado discussGes acaloradas, adoto posi¢io mais
pragmdtica. Entendo que todas as teses sdo plenamente defensdveis, ndo existindo, no caso,
apenas uma interpretagdo correta, uma vez que a duvida surge de deficiéncia na legislagdo.
Mas enquanto nossos legisladores nfo se ocupam do assunto, é necessario trazer o minimo de
seguranga juridica a discussdo. No presente, ao ingressar com um processo administrativo ou
judicial, é impossivel para o contribuinte saber como serd decidido seu caso. Do mesmo modo,
o Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil nfo sabe se ainda possui, ou nfo, prazo para
tributar os ilicitos que apura cotidianamente.

Pela urgéncia do assunto, eu nao teria qualquer dificuldade de adotar a tese
do presente voto, que considero tio boa quanto todas as outras, se julgasse que essa
interpretacfio pacificaria a discussdo. Contudo, verifico que o Poder Judicidrio, que, em tltima
instancia, ¢ quem diz o direito a ser aplicado, vem uniformizando seu entendimento em sentido
diferente, e penso Sser necessario um alinhamento da jurisprudéncia administrativa.

O Superior Tribunal de Justica — STJ, 6rgdo maximo de interpretagio das leis
federais, firmou o entendimento de que a regra do art. 150, §4°, do CTN, s6 deve ser adotada
nos €asos em que o sujeito passivo antecipar o pagamento € ndo for comprovada a existéncia
de dolo, fraude ou simulagdo, prevalecendo os ditames do art. 173, nos demais casos. Veja-se a
ementa do Recurso Especial n® 973.733 - SC (2007/0176994-0), julgado em 12 de agosto de
2009, sendo relator o Ministro Luiz Fux:
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PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ARTIGO 543-C,
DO CPC. TRIBUTARIO. TRIBUTO SUJEITO A
LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. INEXISTENCIA DE PAGAMENTO
ANTECIPADO. DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO
CONSTITUIR O CREDITO TRIBUTARIO. TERMO
INICIAL. ARTIGO 173, I, DO CIN. APLICACAO
CUMULATIVA DOS PRAZOS PREVISTOS NOS ARTIGOS
150, § 4° ¢ 173, do CTN. IMPOSSIBILIDADE.

1. O prazg decadencial giiingtienal nara o Fisco constituir o
crédito tributario (lancamento de oficio) conta-se do ]
dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia
ter sido efetuado, nos casos em que a lei ndo prevé o pagamento
antecipado da exag¢do ou quando, a despeito da previsdo legal, o
mesmo inocorre, sem a constatagio de dolo, fraude ou
simulagio do contribuinte, inexistindo declaragdo prévia do
débito (Precedentes da Primeira Se¢do: REsp 766.050/PR, Rel
Ministro Luiz Fux, julgado em 28.11.2007, D.J 25 02.2008, AgRg
nos EREsp 216.758/SP, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki,
Julgado em 22.03,2006, DJ 10.04 2006, ¢ EREsp 276.142/SP,
Rel Ministro Luiz Fux, julgado em 13.12.2004, DJ 28 02.2005).

2. E que a decadéncia_ou_caducidade, no émbito do Direito
Tributdrio, importa no perecimento do direito potesiative de o
Fisco constituir o crédito tributario pelo langamento, e,
consoante doutrina abalizada, encontra-se regulada por cinco
regras juridicas gerais e abstratas, entre as quais figura a regra
da decadéncia do direito de lancar nos casos de tribitos sujeitos
ag lancamento de oficio. ou nos_casos dos tributos sujeitos o
lancamento por homologacdo em que o contribuinte nio efetua o
pagamento antecipado (Eurico Marcos Diniz de Santi,
"Decadéncia e Prescrigdo no Direito Tribuidrio, 3" ed, Max
Limonad, Sido Paulo, 2004, pags. 163/210).

3. O dies a quo dg prazo giiingiienal da aludida regra
decadencial rege-se pelo disposto no_artigo 173, I, do CIN,
sendo certo que o "primeiro dia do exercicio seguinte dquele en
que o langamento poderia ter siao efetuado” corresponde,
iniludivelmente, ao primeiro _dia do _exercicio seguinte g
acorréncia do fato imponivel, ainda que se trate de tribulos
sujeitos a langamento por homologagdo, revelando-se
inadmissivel a aplica¢do cumulativa/concorrente dos prazos
previstos nos artigos 150, § 4, e 173, do Codex Tributario, ante
a configuragdo de desarrazoado prazo decadencial decenal
(diberta _Xavier, "Do Langamento no Direito Tributdario
Brasileiro", 3° ed, Ed Forense, Rio de Janeiro, 2005, pdgs.
91/104, Luciang Amarg, "Direito Tt ibutdrio Brasileiro", 10°ed.,
Ed Saraiva, 2004, pags. 396/400, e Eurico Marcos Diniz_de
Santi, "Decadéncia e Prescrigdo no Direito Tributdrio”, 3% ed.,
Max Limonad, Sdo Paulo, 2004, pags 183/199).
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7. Recurso especial desprovido Acdrddo submetido ao regime
do artigo 543-C, do CPC, e da Resolugdo STJ 08/2008.
(destaques do original)
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Observe-se que o acorddo do REsp n® 973.733/SC foi submetido ao regime
do art. 543-C do Cédigo de Processo Civil, reservado aos recursos repetitivos, o que significa
que essa interpretago devera ser aplicada pelas instincias infericzés do Poder Judiciario.

Desta forma, n#io ¢ possivel que a instancia maxima da esfera judicial tenha
entendimento diverso da instdncia méxima da esfera administrativa. E certo que nosso
julgamento n#o esta subordinado ao do Poder Judiciario, mas, pelas vias ordinérias, é o Gltimo
que possui a palavra final sobre as lides tributérias.

Entretanto, essa disputa tem carater esdruxulo: como a decadéncia do art.
150, §4°, do CTN & mais favoravel ao contribuinte, porque torna o prazo para o langamento
mais curto, e como a Fazenda Nacional n3o pode recorrer 4 Justica contra as decisdes deste
Conselho, o Judicidrio néo terd a possibilidade de alterar as decises desta casa. Isso, ao invés
de refor¢ar a importéncia deste CARF, triz insustentivel inseguranga juridica, uma vez que
aqueles que optarem pelas vias judiciais terfio resultados diversos dos que ingressarem na via
administrativa.

E bem verdade que as duas regras de decadéncia tém pouca repercussio no
ambito dos langamentos do Imposto de Renda das Pessoas Fisicas — IRPF. Isto porque, como o
fato gerador deste tributo é complexivo, completando-se apenas em 31 de dezembro do ano-
calendario, qualquer pagamento do imposto, seja como retengdo da fonte, seja como
antecipagdo obrigatdria ou voluntaria, ou ainda como ajuste, desloca a contagem da decadéncia
para o fato gerador, mesmo nos casos em se apure omissio de receitas. Mas, no ambito deste
tributo, existe uma honrosa exce¢do: o ganho de capital.

Isto porque, como bem asseverou a relatora, o ganho de capital é tributado
em separado, néo integrando o ajuste anual. Por esse motivo, seu fato gerador ocorre no més de
sua apurag@o, ndo se deslocando para o final do ano-calenddric. Do mesmo modo, os
pagamentos que podem ser computados no ajuste anual n3o se aproveitam para trazer a regra
de decadéncia para o art. 150, §4°, do CTN. Assim, para os ganhos de capital omitidos, aplica-
se a regra do art. 173, inciso I, do CTN, iniciando-se a contagem do prazo decadencial no
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado.

Desta forma, como o fato gerador do ganho de capital apurado nos presentes
autos ocorreu em 28/02/2002, o prazo decadencial s6 comegou a contar em 01/01/2003, sendo
possivel o langamento até 31/12/2007. Lidimo, portanto, o crédito tributério constituido por
auto de infrag8o cuja ciéncia se deu em 04/07/2007.

Esse foi meu entendlmento divergente para o caso, que achei por bem, com
as devidas vénias, registrar,

Jogé Evande Carvalho Arayj j



