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DECADENCIA - AJUSTE ANUAL - LANCAMENTO POR HOMOLOGAGAO -
Sendo a tributagdo das pessoas fisicas sujeita a ajuste na declaragao anual
e independentemente de exame prévio da autoridade administrativa, o
langamento é por homologagao hipbtese em que o direito de a Fazenda
Nacional langar decai apds cinco anos contados de 31 de dezembro de cada
ano-calendario questionado.

NORMAS PROCESSUAIS - MANDADO DE PROCEDIMENTO FISCAL -
NULIDADE DO LANCAMENTO - Estando o procedimento fiscal autorizado
pela Administragdo Tributaria, com emissdo do respectivo Mandado de
Procedimento Fiscal, cuja validade das prorrogagbes cobre o periodo em
que o contribuinte esteve sob procedimento de fiscalizagdo, ndo ha que se
falar em nulidade do langamento. .

RENDIMENTOS DO EXTERIOR - OMISSAO DE RENDIMENTOS - Até
prova em contrario, os valores recebidos pelo contribuinte, oriundos do
exterior e ndo incluidos nos rendimentos tributados da Declaragéo de Ajuste
Anual, caracterizam omissao de rendimentos.

MULTA DE LANCAMENTO 'DE OFICIO E MULTA ISOLADA -
CONCOMITANCIA - E incabivel, por expressa disposigéo legal, a aplicagéo
concomitante de multa de langamento de oficio exigida com o tributo ou
contribuicdo, com multa langamento de oficio exigida isoladamente. (artigo
44, inciso |, § 1°, itens Il e lIl, da Lei n°. 9.430, de 1996).

TRIBUTO NAO RECOLHIDO - MULTA DE LANCAMENTO DE OFICIO -
MULTA EXIGIDA JUNTAMENTE COM O TRIBUTO - A falta ou insuficiéncia
de recolhimento do imposto sujeita o contribuinte aos encargos legais
correspondentes. Valida a aplicagdo da penalidade prevista no inciso |, do
artigo 44, da Lei n° 9.430, de 1996.

ACRESCIMOS LEGAIS - JUROS - O crédito tributario nao integralmente
pago no vencimento, a partir de abril de 1995, devera ser acrescido de juros
de mora em percentual equivalente a taxa referencial SELIC, acumulada
mensalmente.

Preliminar de nulidade rejeitada. 333\
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Preliminar de decadéncia acolhida.

Recurso parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
UBERTO MOLO. '

ACORDAM os Membros da Quarta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, REJEITAR a preliminar de nulidade do langamento
e, por maioria de votos, ACOLHER a preliminar de decadéncia relativamente ao exercicio de
1998, vencidos os Conselheiros Pedro Paulo Pereira Barbosa, Maria Beatriz Andrade de |
Carvalho e Maria Helena Cotta Cardozo. No mérito, por unanimidade de votos, DAR
provimento PARCIAL ao recurso para excluir da exigéncia a multa isolada do carné-leao,
aplicada concomitantemente com a multa de oficio, nos termos do relatério e voto que
passam a integrar o presente julgado. |

Wﬂwm&
ARIA HELENA COTTA CARDO
PRESIDENTE

FORMALIZADO EM; {. 1 NOV 2005

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros JOSE PEREIRA DO
NASCIMENTO, MEIGAN SACK RODRIGUES, OSCAR LUIZ MENDONCA DE AGUIAR e
REMIS ALMEIDA ESTOL.
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Recurso n°. . 146.165

Recorrente :  UBERTO MOLO

RELATORIO

UBERTO MOLO, contribuinte inscrito CPF/MF sob o n° 724.334.008-30 com
domicilio fiscal na cidade do Rio de Janeiro, Estado do Rio de Janeiro, a Rua Canto dos
Passaros, n°® 130 - Condominio Pedra de itatnas - Bairro Barra da Tijuca, jurisdicionado a
DFI no Rio de Janeiro - RJ, inconformado com a decisdo de Primeira Instancia de fls.
99/108, prolatada pela Segunda Turma de Julgamento da DRJ no Rio de Janeiro - RJ,

recorre, a este Primeiro Conselho de Contribuintes, pleiteando a sua reforma, nos termos da |

peticdo de fls. 116/141.

| Contra o contribuinte foi lavrado, em 20/03/03, Auto de Infra¢ado - Imposto de

Renda Pessoa Fisica de fls. 62/69, com Qiéncia pessocal em 26/03/03, exigindo-se o j

recolhimento do crédito tributario no valor total de R$ 1.753.177,70 (padrao monetario da

época do langamento do crédito tributario), a titulo de imposto de renda pessoa fisica,

acrescidos da multa de langamento de oficio normal de 75% e dos juros de mora, de no |

minimo, de 1% ao més ou fragdo, calculados sobre o valor do imposto, relativo aos

exercicios de 1998 e 1999, correspondentes, respectivamente, aos anos-calendario de 1997
e 1998.

A exigéncia fiscal em exame teve origem em procedimentos de fiscalizagao,

onde a autoridade langadora constatou as seguintes irregularidades:

1 - OMISSAO DE RENDIMENTOS RECEBIDOS DO EXTERIOR: Omissao
. de rendimentos recebidos do Exterior, indevidamente declarados como Isentos, conforme
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demonstrado no Termo de Vefiﬁcagéo Fiscal. Infragdo capitulada nos artigos 1° ao 3° e §§,
8°, da Lei n° 7.713, de 1988; artigos 1° ao 4°, da Lei n°® 8.134, de 1990; artigos 1°, 3° e 11, da
Lei n® 9.250, de 1995 e artigo 21 da Lei n® 9.532, de 1997.

2 - MULTA ISOLADA - FALTA DE RECOLHIMENTO DO IRPF DEVIDO A
TiTULO DE CARNE-LEAO: Infraggo capitulada no artigo 8° da Lei n° 7.713, de 1988 c/c
com os artigos 43 e 44, § 1°, inciso Il, da Lei n°® 9.430, de 1996.

O Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil responsavel pela constituicio
do crédito tributario langado esclarece, ainda, através do Termo de Verificagdo Fiscal de fls.
60/61, entre outros, os seguintes aspectos:

- que verificamos que os valores de R$ 404.460,00 e R$ 1.616.775,11
declarados, respectivamente, nas declaragbes dos exercicios de 1999 e 1999, a titulo de
“transferéncias de patriménio” foram indevidamente declarados como rendimentos isentos,
uma vez que se sujeitam a tributagdo, pois conforme declaragao do préprio contribuinte ao
Departamento de Cambio do Banco Bradesco S.A., por ocasido do ingreséo dos valores no
Brasil, fis. 19 do presente processo, tratam-se de valores decorrentes de recursos
patrimoniais que geraram outros investimentos, portanto, sujeitos a tributagao, uma vez que
o contribuinte ndo logrou comprovar a efetiva tributacdo no pais de origem, confome
solicitado;

- que, no ano-calendario de 1997, foi transferido para o Brasil de contas-
correntes de Bancos ltalianos, o valor de R$ 404.460,00, embora o valor declarado no
respectivo exercicio corresponda a R$ 238.507,00;

- que, no ano-calendario de 1998, foi transferido para o Brasil o valor
correspondente a R$ 1.616.775,11, de conta-corrente do Swiss Bank Corp. Stanford - EUA,
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conta-corrente nao declarada na respectiva declaragdo de rendimentos do exercicio de
1999.

Em sua peg¢a impugnatoria de fis. 77/93, instruida pelo documento de fis. 95,
apresentada, tempestivamente, em 25/04/03, o autuado, apés historiar os fatos registrados
no Auto de Infragdo, se indispGe contra a exigéncia fiscal, solicitando que seja acolhida a
impugnacéo para considerar insubsistente a autuagdo, com base, em sintese, nas seguintes
argumentagodes:

- que impede ressaltar, inicialmente, que o mandado de procedimento fiscal
em questdo é, na verdade, um segundo exame do periodo que abarca, analisado
anteriormente pelo MPF n° 0719000/00875/02; sendo, portanto, excepcionalissimo. ;

- que no presente caso, o término do prazo de validade assinalado para o
MPF, foi o dia 1° de outubro de 2002, ou seja, 12 dias a partir do seu inicio, conforme
consignado no préprio documento inaugural do mesmo;

- que, entretanto, esse prazo foi, em muito, extrapolado, tendo o Termo de
Verificagao Fiscal e o respectivo auto de infragado sido recebidos apenas no dia 26 de margo
de 2003, quase 180 dias apés o término do prazo do MPF;

- que no demonstrativo de emissdo e prorrogagido de MPF juntado no
processo administrativo, ao qual teve acesso o impugnante apds a entrega do Termo de
Verificagdo Fiscal, sdo elencadas 6 prorrogagdes. Todavia, nesse mesmo processo
administrativo, constam apenas 3 Termos de Prorrogagdes, todos sem qualquer data
assinalada ou assinatura do impugnante, e um deles desacompanhado, até mesmo do
comprovante de remessa;
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- que embora possuisse, em dezembro de 1996, em bancos italianos, o
montante de R$ 238.507,00, esse ndo era seu unico patriménio no exterior. Apenas em
outras contas correntes no exterior, possuia, como apontado pela propria serventuaria, R$
225.264,65, totalizando o equivalente a R$ 463.771,65, donde se originaram os recursos

transferidos:

- que se vé, pois, de forma patente, que os RS 404.460,00 transferidos para
o Brasil, ndo se referem a rendimentos, mas a meras transferéncias patrimoniais, que n&o
sdo0, de modo algum, tributaveis. Nenhuma operagéo realizada gerou para o impugnante
qualquer ganho de capital;

- que ha que se reconhecer que o impugnante colaborou para essa
intelecgédo incorreta do Fisco, ao declarar, erroneamente, as transferéncias realizadas como
sendo rendimentos nao tributaveis;

o - que tais remessas constituem, tdo-somente, transferéncias do exterior para
- 0 Brasil de parcelas de um mesmo patriménio (disponibilidades pré-existentes), realizadas
pelo Mercado de Cambio de Taxas Flutuantes, conforme prevéem as normas do Consetho
Monetario Nacional e do Banco Central do Brasil;

- que em equivoco semelhante incidiu a fiscalizagdo, no tocante as
transferéncias havidas no ano-calendério de 1998, porém, com agravantes;

- que ao afirmar que a conta corrente no Swiss Bank Corp. Stanford, dos
Estados Unidos, utilizada para a transferéncia do numerario néo havia sido declarada pelo
impugnante em sua declaragdo patrimonial e utilizar essa suposta “omissdo” para balizar
sua autuagao, a douta auditora-fiscal, laborou em erro ainda maior;
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- - que nao ha conta nenhuma no Swiss Bank Corp. Stanford de titularidade
do impugnante. Mencionada institui¢cdo financeira foi utilizada Unica e exclusivamente para a
realizagdo da remessa para o Brasil dos valores em tela. Assim como o citado banco foi
utilizado para executar a remessa, qualquer outro poderia ter sido utilizado, sem que isso
acarretasse a necessidade de abrir conta em qualquer dessas instituicoes;

- que também nesse caso ndo foram percebidos quaisquer rendimentos,
tributaveis ou n&o, tendo sido realizada, tdo-somente, uma transferéncia de numerério, que |
ndo gerou nenhum aumento patrimonial, apenas o envio de parte de seus bens para o
Brasil; ‘

- que resta demonstrado, a saciedade, que o auto de infragéo lavrado, em
face das ilegalidades e irregularidades que o permeiam, culminam em uma total auséncia de
motivos faticos e juridicos que o sustentem e, bem assim, de todos os seus consectarios,

como, multa e juros de mora.

Apobs resumir os fatos constantes da autuagdo e as principais razdes
apresentadas pelo impugnante a Segunda Turma de Julgamento da DRJ no Rio de Janeiro - |
RJ concluiu pela procedéncia da agéo fiscal e manutengdo do crédito tributario langado, com
base, em sintese, nas seguintes consideragoes:

- que o interessado inicia sua imbugnagéo alegando que os atos praticados
pela Fiscalizagdo apés 1° de outubro de 2002, data em que o MPF-F de fl. 01 se expirou,
ndo seriam validos em razdo de o contribuinte ndo ter sido cientificado de qualquer
prorrogagao do mencionado MPF-F;

- que o langamento constitui-se num dever indeclinavel quando constatada a l
ocorréncia do fato gerador da obrigagao principal ou o descumprimento de uma obrigagao ‘
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tributaria acesséria, sendo privativo da autoridade administrativa devidamente investida
nessa competéncia;

- que, por sua vez, no ambito dos imposto e contribuicdes administrados
pela SRF, a autoridade administrativa que detém a competéncia exclusiva para a execugao
do langamento tributario € o Auditor Fiscal da Receita Federal - AFRF, nos termos do art, 72 ‘
da Lei n° 2.354, de 1954, e Decreto n° 2.225, de 1985; ‘
!

- que o instrumento do Mandado de Procedimento Fiscal, instituido pela ‘
Portaria SRF n® 1.265, de 1999, para fins de controle administrativo, veio regular a execugao

dos procedimentos fiscais relativos aos tributos e contribuigdes administrados pela SRF;

- que o art. 190; inciso lll do Regimento Interno da Receita Federal faculta ao
Secretario da Receita Federal expedir atos normativos sobre assuntos de sua competéncia;

- que o art. 6° da Medida Provisoria n° 1.195-3, de 1999, trata das
atribuigdes dos ocupantes do cargo de AFRF, em carater privativo e geral. Nas atribuicdes
de carater privativo, tal artigo estabelece a distingdo entre a constituigdo, mediante
langamento, do crédito tributario e a execugao dos procedimentos de fiscalizagao;

- que assim, a fixagdo dos prazos de validade do MPF para execugdo dos
procedimentos por ele instaurados nao tem o condao de restringir a competéncia do AFRF
designado, para fins de constituigdo do crédito tributario. A natureza indisponivel do crédito
tributario sobrepde-se, indubitavelmente, a uma norma de carater meramente administrativo;

- que a lavratura de Auto de Infragdo sem que o contribuinte tenha sido
cientificado de qualquer prorrogacdo do MPF-F expedido, nao configura a hipotese de
nulidade do langamento prevista no inciso | do art. 59 do Decreto n°® 70.235, de 1972, vez
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que a competéncia para execugdo dessa atividade, deferida de forma exclusiva ao Auditor
Fiscal da Receita Federal, s6 pode ser retirada por norma veiculada em legislagdo
complementar ou ordinaria; ’

- que o interessado foi autuado por omissdo de rendimentos recebidos de
fontes situadas no exterior, nos anos-calendario 1997 e 1998;

- que em sua defesa, o impugnante alega que teria havido um erro de fato
no preenchimento de suas declaragdes de ajuste anual dos exercicios 1998 e 1999, pois
simples transferéncia de patrimdnio do contribuinte acabou sendo computada como
rendimento isento e ndo-tributavel;

- que buscando reforcar seus argumentos, o contribuinte juntou contratos de
cambio que comprovariam que as operagbes efetuadas envolveria apenas o impugnante.
Segundo o autuado, teria havido uma transferéncia unilateral de patrimdnio, n&o passivel de
tributagdo pelo imposto de renda;

- que a apresentagcdo de contratos de cambio apenas aponta que os
recursos se originaram do exterior e foram transferidos por meio de estabelecimentos
autorizados a operar em cambio, mas nido esclarece a origem e a natureza desses
ingressos;

- que o autuado, a fl. 29, informou ao Bradesco S.A. que os valores
remetidos do exterior para sua conta corrente seriam recursos patrimoniais provenientes do
recebimento de heranga, que teria gerado outros investimentos;

- que, contudo, em momento algum o interessado logrou comprovar que
esses rendimentos oriundos do exterior j& foram tributados ou foram isentos de tributagdo.
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Sendo assim, tais rendimentos auferidos no exterior sdo tributados como se tivessem sido |

recebidos no Brasil, devendo ser mantida a exigéncia de imposto langado no presente auto

de infragao;

- que a multa isolada por falta de recolhimento do IRPF devido a titulo de

carné-ledo foi langada com fulcro no artigo 44, § 1°, inciso 1ll, da Lei n® 9.430, de 1996;

- que os rendimentos oriundos do exterior se sujeitam ao pagamento mensal |

de imposto a titulo de carné-leéo, nos termos do art. 8% da Lei n® 7.713, de 1988;
- que' comprovado que o contribuinte deixou de recolher o carné-ledo sobre

75% nos moldes do artigo 44, § 1°, inciso lil, da Lei n® 9.430, de 1996;

os rendimentos recebidos de fontes no exterior, correta esta a cobranga da multa isolada de

|

- que no que tange a muita de oficio e aos juros de mora, cumpre ressaltar

que sua aplicagdo e calculo se fundamentam na legislagdo de regéncia, citada a fl. 69.
Mantendo-se a exigéncia do imposto, igual sorte devem ter a multa e os juros de mora
apurados, ndo merecendo guarida os argumentos do impugnante em contrério.

A deciséo de Primeira Instancia esta consubstanciada na seguinte ementa:

“Assunto: Processo Administrativo Fiscal

Ano-calendario: 1997, 1998

l
l

Ementa: PRELIMINAR DE NULIDADE. MANDADO DE PROCEDIMENTO

FISCAL

A competéncia para o procedimento fiscal de constituicao do langamento foi
deferida, de forma exclusiva, ao Auditor Fiscal da Receita Federal, nao
cabendo discussdo a luz do Mandado de Procedimento Fiscal, ja que a



4"

MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

QUARTA CAMARA
Processon®. : 18471.000572/2003-69
Acordao n°. : 104-21.072

competéncia para o langamento nao pode ser invalidada ou retirada por uma
norma de natureza procedimental.

Assunto: ImpoSto sobre a Renda de Pessoa Fisica - IRPF
Ano-calendario: 1997, 1998
Ementa: RENDIMENTOS DO EXTERIOR

Comprovando-se o recebimento de rendimentos oriundos do exterior, cabe
inclui-los no langamento.

MULTA ISOLADA. CARNE-LEAQO

Sera exigida multa isolada de que trata o inciso Il do art. 44 da Lei 9.430, de
1996, tendo como base de calculo o imposto de renda devido pelas pessoas
fisicas sob a forma de recolhimento mensal (carné-ledo) nao pago.

MULTA DE OFICIO

A aplicagdo da multa de oficio decorre de expressa previsédo legal, tendo
natureza de penalidade por descumprimento de obrigagao tributaria.

JUROS DE MORA REGULAMENTARES

Sobre o imposto langado de oficio aplicam-se juros de mora regulamentares,
nos termos da legislagéo tributaria vigente.

Langamento Procedente.”

Cientificado da decisao de Primeira Instancia, em 10/05/04, conforme Termo
constante as fls. 112/115 e, com ela ndo se conformando, o contribuinte interpds, dentro do
prazo habil (09/06/04), o recurso voluntario de fls. 116/141, instruido com os documentos de
fls. 142/153, no qual demonstra total irresignagdo contra a decisdo supra ementada,
baseado, em sintese, nos mesmos argumentos apresentados na fase impugnatdria.

—
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Consta as fis.163, dos autos do processo, a Relagao de Bens e Direitos para
Arrolamento objetivando o seguimento ao recurso administrativo, sem exigéncia do prévio
depodsito de 30% a que alude o art. 10, da Lei n.° 9.639, de 25/05/98, que alterou o art. 126,
da Lei n°® 8.213/91, com a redagéo dada pela Lei n® 9.528/97.

E o Relatorio.

/"?

12 o I
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VOTO |

Conselheiro NELSON MALLMANN, Relator

O presente recurso voluntario retine os pressupostos de admissibilidade
previstos na legislagdo que rege o processo administrativo fiscal e deve, portanto, ser
conhecido por esta Camara.

‘peca impugnatéria e da pega recursal, incumbe a este colegiado verificar o controle interno

|
Inicialmente, se faz necessario ressaltar que independentemente do teor da ‘
|

da legalidade do langamento, bem como, observar a jurisprudéncia dominante na Camara,

para_ que as decisdes tomadas sejam as mais justas possiveis, dando o direito de igualdade
para todos os contribuintes. |
Neste contexto, se faz necessario a evocagdo da justica fiscal, no que se |
refer_e a decadéncia de tributos regidos pelo langamento por homologagéo. \
Desta forma, cumpre, levantar de oficio a preliminar de decadéncia para o
exercicio de 1999, correspondente ao ano-calendario de 1998, sob o entendimento de que ‘
quando se tratar de incidéncia de imposto de renda pessoa fisica ha o dever do sujeito ‘
passivo de efetuar o pagamento sem o prévio exame da autoridade administrativa, o que se %
configura como langamento por homologagao e neste caso o decurso do prazo decadencial |
de cinco anos se verificara entre a data da ocorréncia do fato gerador (data do encerramento
do ano-calendario - 31/12) e a data da ciéncia do langamento procedido mediante o Auto de

Infragdo, ao amparo do artigo 150, § 4° do CTN.~
' ' 13
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. . ~ . i
Quanto a preliminar de decadéncia fico com a corrente que entende que a

 modalidade de langamento a que se sujeita o imposto sobre a renda de pessoas fisicas € a

do langamento por homologag¢ao, cujo fato gerador se completa no encerramento do ano- |
calendario e em assim sendo, o imposto lan¢gado relativo ao exercicio de 1999, ja se |
encontrava alcangado pelo prazo decadencial na data da ciéncia do auto de infragso
(26/03//04), de acordo com a regra contida no artigo 150, § 4°, do Cédigo Tributario ‘

Nacional.

Como se sabe, a decadéncia é na verdade a faléncia do direito de agéo para
proteger-se de uma lesdo suportada; ou seja, ocorrida uma lesdo de direito, o lesionado
passa a ter interesse processual, no sentido de propor agao, para fazer valer seu direito. No

‘entanto, na expectativa de dar alguma estabilidade as relagdes, a lei determina que o

lesionado disp&e de um prazo para buscar a tutela jurisdicional de seu direito. Esgotado o
prazo, o Poder Publico ndo mais estara a disposi¢do do lesionado para promover a
reparagdo de seu direito. A decadéncia significa, pois, uma reagdo do ordenamento juridico
contra a inércia do credor lesionado. Inércia que consiste em nao tomar atitude que Ihe
incumbe para reparar a lesao sofrida. Tal inércia, dia a dia, corréi o direito de agao, até que
ele se perca - é a fluéncia do prazo decadencial.

Deve ser esclarecido, que os fatos geradores das obrigag¢des tributarias sdo
classificados como instantaneos ou completivos. O fato gerador instantaneo, como o préprio
nome revela, da nascimento a obrigagao tributaria pela ocorréncia de um acontecimento,
sendo este suficiente por si s6 (imposto de renda na fonte). Em contraposigdo, os fatos
geradores completivos sdo aqueles que se completam ap6s o transcurso de um determinado
periodo de tempo e abrangem um conjunto de fatos e circunstancias que, isoladamente
considerados, s&o destituidos de capacidade para gerar a obrigagao tributaria exigivel. Este
conjunto de fatos se corporifica, depois de determinado lapso temporal, em um fato
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imponivel. Exemplo classico de tributo que se enquadra nesta classificagdo de fato gerador
completivo € o imposto de renda da pessoa fisica, apurado no ajuste anual.

Alias, a despeito da inovagao introduzida pelo artigo 2° da Lei n° 7.713, de
1988, pelo qual estipulou-se que “o imposto de renda das pessoas fisicas sera devido,
mensalmente, a medida em que os rendimentos e ganhos de capital forem recebidos”, ha
que se ressaltar a relevancia dos arts. 24 e 29 deste mesmo diploma legal e dos arts. 12 e
13 da Lei n° 8.383, de 1991 mantiveram o regime de tributagdo anual (fato gerador

complexivo) para as pessoas fisicas.

E de se observar, que para as infragdes relativas a omissao de rendimentos,
tem-se que, embora as quantias sejam recebidas mensalmente, o valor apurado sera
acrescido aos. rendimentos tributaveis na Declarag&o de Ajuste Anual, submetendo-se a
aplicagao das aliquotas constantes da tabela progressiva anual. Portanto, no presente caso,
ndo ha que se falar de fato gerador mensal, haja vista que somente no dia 31/12 de cada
ano se completa o fato geradof complexivo objeto da autuagao em questso.

Em relagdo ao computo mensal do prazo decadencial, observe-se que a Lei

n° 7.713, de 1988, instituiu, com relagdo ao imposto de renda das pessoas fisicas, a’

tributagdo mensal a medida que os rendimentos forem auferidos. Contudo, embora devido

mensalmente, quando o sujeito passivo deve apurar e recolher o imposto de renda, o seu
fato gerador continuou sendo ‘anual. Durante o decorrer do ano-calendario o contribuinte
antecipa, mediante a retencdo na fonte ou por meio de pagamentos espontaneos e
obrigatérios, o imposto que serd apurado em definitivo quando da apresentagdo da
Declaragéo de Ajuste Anual, nos termos, especialmente, dos artigos 9° e 11 da Lei n° 8.134,
de 1990. E nessa oportunidade que o fato gerador do imposto de renda estara concluido.
Por ser do tipo complexivo, segundo a classificagao doutrinaria, o fato gerador do imposto de

renda surge completo no ultimo dia do exercmo socnal Sé entao o contnbunnte pode realizar
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os devidos ajustes de sua situagdo de sujeito passivo, considerando os rendimentos
auferidos, as despesas realizadas, as dedugles legais por dependentes e outras, as
antecipagées feitas e, assim, realizar a Declaragdo de Imposto de Renda a ser submetida a
homologagédo do Fisco.

Ora, a base de calculo da declaragdo de rendimentos abrange todos os
rendimentos tributaveis recebidos durante o ano-calendario. Desta forma, o fato gerador do
imposto apurado relativamente aos rendimentos sujeitos ao ajuste anual se perfaz em 31 de
dezembro de cada ano.

Nesse contexto, deve-se atentar com relagdo ao caso em concreto que,
embora a autoridade langadora tenha discriminado o més do fato gerador, o que se ;

considerou para efeito de tributagéo foi o total de rendimentos percebidos pelo interessado
|
no ano-calendario em questao sujeitos a tributagao anual, conforme legislagao vigente. }
|
\

Desta forma, apés a andlise dos autos, tenho para mim, que na data da

lavratura do Auto de Infragdo, estava extinto o direito da Fazenda Publica de constituir i

crédito tributario relativo ao exercicio de 1999, ano-calendario de 1998, ja que acompanho a i

corrente que entende que o langcamento na pessoa fisica se da por homologagao, cujo i

marco inicial da contagem do prazo decadencial € 31 de dezembro do ano-calendario em ;

que ocorreu o fato gerador do imposto de renda questionado, ou seja, o fisco teria prazo l

legal até 31/12/03, para formalizar o crédito tributario discutido neste exercicio. ‘

|

|

Como € sabido, o langamento € o procedimento administrativo tendente a

verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigagéo correspondente, identificar o seu sujeito

passivo, determinar a matéria tributavel e calcular ou por outra forma definir o montante do ‘
crédito tributario, aplicando, se for o caso, a penalidade cabivel.

16
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Com o langamento constitui-se o crédito tributario, de modo que antes do
langamento, tendo ocorrido o fato imponivel, ou seja, aquela circunstancia descrita na lei

como hipétese em que ha incidéncia de tributo, verifica-se, tdo somente, obrigagao tributaria,

que nao deixa de caracterizar relagao juridica tributaria.

E sabido, que sdo utilizados, na cobranga de impostos e/ou contribuigdes,
tanto o langamento por declaragdo quanto o langamento por homologagdo. Aplica-se o

langamento por declaragdo (artigo 147 do Cédigo Tributario Nacional) quando ha

participagdo da administragdo tributaria com base em informacdes prestadas pelo sujeito |

passivo, ou quando, tendo havido recolhimentos antecipados, & apresentada a declaragdo
respectiva, para o juste final do tributo efetivamente devido, cobrando-se as insuficiéncias ou
apurando-se 0s excessos, com posterior restituigdo.

Por outro lado, nos precisos termos do artigo 150 do CTN, ocorre o
langamento por homologagéo .quando a legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, a qual, tomando
conhecimento da atividade assim exercida, expressamente a homologa. Inexistindo essa
homologagédo expressa, ocorrera ela no prazo de 05(cinco) anos, a contar do fato gerador do
tributo. Com outras palavras, no langamento por homologagdo, o contribuinte apura o
montante e efetua o recolhimento do tributo de forma definitiva, independentemente de
ajustes posteriores.

Neste ponto esta a distingdo fundamental entre uma sistematica e outra, ou
seja, para se saber o regime de langamento de um tributo, basta compulsar a sua legislagao
e verificar quando nasce o dever de cumprimento da obrigagdo tributaria pelo sujeito
passivo: se dependente de atividade da administragao tributaria, com base em informagbes

i prestadas pelos sujeitos passivos (langamento por declaragéo), hipotese em que, antes de

notificado do langamento, nade deve o sujeito passivo; se, independente do pronunciamento
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da administragao tributaria, deve o sujeito passivo ir calculando e pagando o tributo, na

forma estipulada pela legislagdo, sem exame do sujeito ativo - langamento por homologagéo, |

que, a rigor técnico, nao & langamento, porquanto quando se homologa nada se constitui,

pelo contrario, declara-se a existéncia de um crédito que ja esta extinto pelo pagamento.

Por decadéncia entende-se a perda do direito de o fisco constituir o crédito

tributario, pelo langamento.

Neste aspecto a legislagdo de regéncia diz o seguinte:
Lein.° 5,172, de 25 de outubro de 1966 - Cddigo Tributario Nacional:

"Art. 149. O langamento é efetuado e revisto de oficio pela autoridade
administrativa nos seguintes casos:

VIl - quando se comprove que o sujeito passivo, ou terceiro em beneficio

daquele, agiu com dolo, fraude ou simulag&o;

Paragrafo anico. A revisdao do langamento s6 pode ser iniciada enquanto
ndo extinto o direito da Fazenda Publica.

Art. 150. O langamento por homologagado, que ocorre quanto aos tributos
cuja legislagao atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento
sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que a
referida autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

4° . Se a lei n&o fixar prazo a homologagao, sera ele de cinco anos, a contar

'~ da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda

/? 18
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Pdablica se tenha pronunciado, considera-se homologado o langamento e
definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo,
fraude ou simulagao.

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario
extingue-se apés cinco (cinco) anos, contados:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por
vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Paragrafo Unico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado da data em

.que tenha sido iniciada a constituicdo do crédito tributario pela notificagao,

ao sujeito passivo, de qualquer medida preparatéria indispensavel ao
langamento.” :

Depreende-se, desse texto, que o prazo decadencial & Unico, ou seja, de

cinco anos e o tempo final &€ um s6, o da data da notificagéo regular do langamehto, porém,

o termo inicial, ou seja, a data a partir da qual flui a decadéncia é variavel, como se observa

abaixo:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento

poderia ter sido efetuado (CTN, art. 173, item 1); _

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdao que houver anulado, por

vicio formal o langamento anteriormente efetuado (CTN, art. 173, item Ii);

{Il - da data em que tenha sido iniciada a constituicdo do crédito tributario

pela notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer medida preparatéria indispensavel ao

‘ langarhento (CTN, art. 173, paragrafo unico);

7
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IV - da data da ocorréncia do fato gerador, nos tributos cujo langamento
normalmente é por homologagao (CTN, art. 150, § 4°); '

V - da data em que o fato se tornou acessivel para o fisco, na ocorréncia de
dolo, fraude ou simulagdo, quando o langamento normal do tributo é por homologagao (CTN,
art. 149, inciso VIl e art. 150, § 4°).

Pela regra geral (art. 173, 1), o termo inicial do lustro decadencial € o 1° dia
do exercicio seguinte ao exercicio em que o langamento poderia ter sido efetuado
(contribuinte omisso na entrega da declaragao de rendimentos).

O paréagrafo Unico do artigo 173 do CTN altera o termo inicial do prazo para
a data em que o sujeito passivo seja notificado de qualquer medida preparatéria
indispenséavel ao langamento. E claro que esse paragrafo s6 tem aplicagdo quando a ‘
notificagdo da medida preparatéria é efetivada dentro do 1° exercicio em que a autoridade |
poderia langar. ' 1

Ja pelo inciso Il do citado artigo 173 se cria uma outra regra, segundo a qual
o prazo decadencial comeg¢a a contar-se da data da decisdo que anula o langamento
anterior, por vicio de forma.

Assim, em sintese, temos que o langamento sé pode ser efetuado dentro de |
cinco anos, contados de 1° de janeiro do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado, a menos que nesse dia o prazo j& esteja fluindo pela notificagdo
de medida preparatéria, ou o'Iangamento tenha sido, ou venha a ser, anulado por vicio
formal, hipétese em que o prazo fluira a partir da data de decis3o.

"

20



»

MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

QUARTA CAMARA
Processon®. : 18471.000572/2003-69
Acordaon®.  : 104-21.072

Se tratar de reviséo de Iangaménto, ela ha de se dar dentro do mesmo

quinglénio, por forga da norma inscrita no paragrafo nico do artigo 149.

E inconteste que o Cédigo Tributario Nacional e a lei ordinaria asseguram a
Fazenda Nacional o prazo de cinco (cinco) anos para constituir o crédito tributario.

Como se vé a decadéncia do direito de langar se da, pois, com o transcurso
do prazo de cinco anos contados do termo inicial que o caso concreto recomendar.

Ha tributos e contribuigdes cuja legislagao atribui ao sujeito passivo o dever
de efetuar o pagamento antes que a autoridade o lance. O pagamento se diz, entéo,
antecipado e a autoridade o homologara expressamente ou tacitamente, pelo decurso do
prazo de cinco anos contados do fato gerador.

Assim, sendo éxcegéo o recolhimento antecipado, fixou o CTN, tambéem,
regra excepcional de tempo para a pratica dos atos da administragao tributaria, onde os
mesmos cinco anos, da regra geral (art. 173 do CTN), ja ndo mais dependem de uma
caréncia inicial para o inicio da contagem, uma vez que nao se exige a pratica de atos
administrativos prévios. Ocorrido o fato gerador, ja nasce para o sujeito passivo a obrigagao
de apurar e liquidar o tributo, sem qualquer participagdo do sujeito ativo que, de outra parte,
ja tem o direito de investigar a regularidade dos procedimentos adotados pelo sujeito passivo
a cada fato gerador, independente de qualquer informagao ser-lhe prestada.

Ora, préprio CTN fixou periodos de tempo diferenciados para atividade da
administragao tributaria. Se a regra era o langamento por declaragdo, que pressupunha
atividade prévia do sujeito ativo, determinou o art. 173 do CTN, que o prazo qiiinqiienal teria
inicio a partir “do dia primeiro do exercicio seguirite aquele em que o langamento poderia ter
sido efetuado”, imaginando um tempo habil para que as informagdes pudessem ser

/—-, 21
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compuisadas e, com base nelas, preparando o langamento. Essa & a regra basica da
decadéncia.

De outra parte, sendo excegéo' o recolhimento antecipado, fixou o CTN,
também, regra excepcional dé tempo para a pratica dos atos da administragado tributaria,
onde os mesmos cinco anos ja ndo mais dependem de uma caréncia para o inicio da
contagem, uma vez que nao se exige a pratica de atos administrativos prévios. Ocorrido o
fato gerador, j4 nasce para o sujeito passivo a obrigagdo de apurar e liquidar o crédito
tributario, sem qualquer participagdo do sujeito ativo que, de outra parte, ja tem o direito de
investigar a regularidade dos procedimentos adotados pelo sujeito passivo a cada fato
gerador, independente de qualquer informagao ser-lhe prestada. E o que esta expresso no §
4°, do artigo 150, do CTN. '

Nesta ordem, refuto, também, o argumento daqueles que entendem que s6
pode haver homologagédo se houver pagamento e, por conseqﬁéhcia, como o langamento
efetuado pelo fisco decorre da falta de recolhimento de imposto de renda, o procedimento
fiscal ndo mais estaria no campo da homologa’géo, deslocando-se para a modalidade de
langamento de oficio, sempre s'ujeito a regra geral de decadéncia do art. 173 do CTN.

E fantasioso. Em primeiro lugar, porque n&o & isto que esta escrito no caput
do art. 150 do CTN, cujo comando ndo pode ser sepultado na vala da conveniéncia
interpretativa, porque, queiram ou nao, o citado artigo define com todas as letras que “o
langamento por homologagéo (...) opera-se pelo ato em que a referida autoridade, tomando
conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa™.

O que é passivel de ser ou ndo homologada é a atividade exercida pelo
sujeito passivo, em todos os seus contornos legais, dos quais sobressaem os efeitos
tributarios. Limitar a atividade de homologagdo exclusivamente a quantia paga significa

/ ! | “ :
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reduzir a atividade da administragao tributaria a um nada, ou a um procedimento de
obviedade absoluta, visto que toda quantia ingressada deveria ser homologada e, a contrario
sensu, ndo homologando o que nao esta pago.

Em segundo lugar, mesmo que assim nao fosse, é certo que a avaliagado da
suficiéncia de uma quantia recolhida implica, inexoravelmente, no exame de todos os fatos
sujeitos a tributagdo, ou seja, o procedimentd da autoridade administrativa tendente a
homologagédo fica condicionado ao “conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, na linguagem do préprio CTN".

Faz-se necessario lembrar que a homologagdo do conjunto de atos

praticados pelo sujeito passivo ndo é atividade estranha a fiscalizagéo federal.

Ora, quando o sujeito passivo apresenta declaragao com prejuizo fiscal num

exercicio e a fiscalizagdo reconhece esse resultado para reduzir matéria a ser langada em -

periodo subseqiiente, ou no mesmo periodo-base, ou na area do IPl, com a apuragdo de
saldo credor nhum determinado periodo de apuragdo, o que traduz inexisténcia de obrigagao
a cargo do sujeito passivo. Ao admitir tanto a redugdo na rﬁatéria langada como a
compensagdo de saldos em periodos subseqientes, estard a fiscalizagdo homologando
aquele resultado, mesmo sem pagamento. '

Assim, ndo tenho duvidas de que a base de calculo da declaragdo de
rendimentos de pessoa fisica abrange todos os rendimentos tributaveis, nao tributaveis e
tributados exclusivamente na fonte recebidos durante o ano-calendario. Desta forma, o fato
gerador do imposto apurado relativamente aos rendimentos sujeitos ao ajuste anual se
perfaz em 31 de dezembro de cada ano.

"
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O tributo oriundo de imposto de renda pessoa fisica, a partir do ano-

: calendéno de 1990, se encaixa na regra do art. 150 do CTN, onde a prépria legislagao

aplicavel (Lei n.° 8.134/90) atribui aos contribuintes o dever, quando for o caso, da
declaragdo anual, onde os recolhimentos mensais do imposto constituem meras
antecipagdes por conta da obrigagado tributaria definitiva, que ocorre no dia 31 de dezembro
do ano-base, quando se completa o suporte fatico da incidéncia tributaria.

E da esséncia do instituto da decadéncia a existéncia de um direito nio
exercitado pela inércia do titular desse direito, num periodo de tempo determinado, cuja
conseqiéncia € a extingéo desse direito.

Em assim sendo, ndo estava correto, na data da lavratura do auto de ‘
infragdo, a Fazenda Nacional constituir crédito tributario com base em imposto de renda
pessoa fisica, relativo ao ano-calendario de 1998. O prazo quinqlienal para que o fisco ‘
promovesse o langamento tributario relativo aos fatos geradores ocorridos em 1998, ‘
comegou, entdo, a fluir em 31/12/98, exaurindo-se em 31/12/03, tendo tomado ciéncia do

langamento, em 26/03/04, conforme consta és fls. 62, estava, na data da ciéncia, decaido o

Assim, é de se acolher a preliminar de decadéncia relativo ao exercicio de
1999, correspondente ao ano-calendario de 1998.

direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario relativo a este exercicio.
O recorrente alega, em preliminar, que os atos praticados pela Fiscalizagéo

ap6s 1° de outubro de 2002, data em que o MPF-F de fl. 01 se expirou, ndo seriam validos

em razao de o contribuinte nao ter sido cientificado de qualquer prorrogagéo do mencionado ‘

MPF-F, razéo pela qual requer a nulidade do langamento.

—
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Como visto no relatério o suplicante argui a nulidade do auto de infragéo
visto que foi em 03/06/02, que o fisco deu inicio a fiscalizagdo. O MPF-F expedido o foi para
inicio em 03/06/02 e término em 01/10/03. O recorrente tao sé foi intimado deste. Apds,
mesmo tendo se arrastado o trabalho ﬁscal por mais 180 (cento e oitenta) dias, nunca,
jamais, em tempo algum teve ciéncia o recorrente de eventuais prorrogagées.

Indiscutivelmente, o Mandado de Procedimento Fiscal - MPF, disciplinado
pela Portaria SRF n° 1.265, de 1999, com és alteragcdes incluidas pela Portaria SRF n°
1.614, de 2000 e Portaria SRF n° 3.007, de 2001, é um instrumento interno de planejamento
e controle das atividades e procedimentos fiscais relativo aos tributos e contribuicbes
administrados pela Secretaria da Receita Federal. Desta forma, 0 mandado consiste em
uma ordem emanada de dirigentes das unidades da Receita Federal para que seus
auditores, em nome desta, executem atividades fiscais, tendentes a verificar o cumprimento
das obrigagées tributarias por parte do sujeito passivo.

A competéncia para a verificagao fiscal inerente aos tributos e contribui¢cdes
administrados pela Unido encontra-se determinada desde a Lei n° 2.354, de 29 de novembro
de 1954, artigo 7°, que alterou o artigo 124 do Decreto n° 24.239, de 1947.

O cargo de Auditor-Fiscal da Receita Federal foi criado pelo Decreto-lei n°
2.225, de 1985, que por sua vez substituiu o anterior de Fiscal de Tributos Federais, Grupo
TAF-601. Este ultimo decorreu da Lei n° 5.645, de 10 de dezembro de 1970, que
estabeleceu diretrizes para a classificagdo de cargos do Servigo Civil da Unido e das
autarquias federais.

Sobre a competéncia do agente, também dispée o art. 6° da Medida
Proviséria n® 1.915, de 1999, in verbis:
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 “Art. 6° - Sado atribuicdes dos ocupantes do cargo de Auditor Fiscal da ;
Receita Federal, no exercicio da competéncia da Secretaria da Receita

Federal, relativamente aos tributos e as contribui¢des por ela administrados:

\
| i
| - em carater privativo: |
|

a) constituir, mediante langamento, o crédito tributario;”.

Ora, as referidas Portarias ndo tem o conddo de limitar o dispositivo legal, ou 1

|

seja, extrair o poder de investigagdo fiscal da autoridade competente para esse fim. O ;
poder/dever do Auditor-Fiscal da receita Federal foi atribuido pelo Decreto-lei n° 2.225, de ;

1985. De outro lado, somente a ele incumbe efetuar o langamento, na forma do artigo 142
do CTN.

Assim, estando o Auditor-Fiscal em pleno exercicio de suas fungdes e tendo
formalizado administrativamente o procedimento, mesmo a falta de MPF n&o invalida o feito,

se ndo ausentes outras irregularidades formais ou materiais.

Esta posi¢éao néo & isolada e combina com a jurisprudéncia dominante deste
Conselho de Contribuintes, conforme se observa nas ementas dos Acérdaos abaixo citados:

Acérdio n° 201-77049

“PAF. MPF. NULIDADE. INOCORRENCIA. O Mandado de Procedimento
Fiscal (MPF) advém de norma administrativa que tem por objetivo o
gerenciamento da agdo fiscal. Por tal, eventuais vicios em relagdo ao
mesmo, desde que evidenciado que nao houve qualquer afronta aos dlreltos
do administrado, ndo ensejam a nulidade do langamento.

(...)."
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Acordao n° 108.07458

“NULIDADE - INOCORRENCIA - MANDADO DE PROCEDIMENTO FISCAL
- O MPF constitui-se em elemento de controle da administragao tributaria,
disciplinado por ato administrativo. A eventual inobservancia de norma
infralegal ndo pode gerar nulidade no ambito do processo administrativo
fiscal. :

(...)."

Acérdao n° 202.14949

- “NORMAS PROCESSUAIS. MANDADO DE PROCEDIMENTO FISCAL |
(MPF). IRREGULARIDADE FORMAL. AUSENCIA DE ' PREJUIZO. .
NULIDADE INEXISTENTE. Irregularidade formal em MPF nao tem o condao i
de retirar a competéncia do.agente fiscal de proceder ao langamento,

atividade vinculada e obrigatéria (art. 142, CTN), se verificados os

pressupostos legais. Ademais, ndo tendo havido prejuizo & defesa do

contribuinte, ndo ha se falar em nulidade de ato.

(.)."
Acérdio n° 107.06797

“MPF. MANDADO DE PROCEDIMENTO FISCAL. PROCESSO
ADMINISTRATIVO FISCAL. POSTULADOS. INOBSERVANCIA. CAUSA DE
NULIDADE. ARGUICAO RECURSAL. IMPROCEDENCIA. O Mandado de
procedimento Fiscal (MPF) fora concebido com o objetivo de disciplinar a
execugdo dos procedimentos fiscais relativos aos tributos e contribuigcdes
sociais administrados pela Secretaria da Receita Federal. Nao atinge a
competéncia impositiva dos seus Auditores Fiscais que, decorrente de ato
politico por outorga da sociedade democraticamente organizada e em
beneficio desta, ha de subsistir em qualquer atos de natureza restrita e
especificamente voltados para as atividades de controle e planejamento das
agdes fiscais. A n&o observancia - na instauragdo ou amplitude do MPF -
podera ser objeto de repreensao disciplinar, mas nao tera folego juridico
para retirar a competéncia das autoridades fiscais na concregdo plena de
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suas atividades legalmente préprias. A incompeténcia s6 ficara caracterizada

~ quando o ato nao se incluir nas atribuigdes legais do agente que o praticou.

()"
Acérdio n° 107.06820

l

“MANDADO DE PROCEDIMENTO FISCAL - MPF - A atividade de selegdo
do contribuinte a ser fiscalizado, bem assim a definicdo do escopo da agao
fiscal, inclusive dos prazos para a execugéo do procedimento, séo atividades
que integram o rol dos atos discricionarios, moldados pelas diretrizes de

politica administrativa de competéncia da administragéo tributaria. Neste
sentido, o MPF tem tripla fungéo; a) materializa a decisdo da administracgao,
trazendo implicita a fundamentagao requerida para a execuc¢do do trabalho

de auditoria fiscal, b) atende ao principio constitucional da cientificagao e

define o escopo da fiscalizagado e c) reverencia o principio da pessoalidade.
Questdes ligadas ao descumprimento do escopo do MPF, inclusive do prazo
e das prorrogagdes, devem ser resolvidas no &mbito do processo disciplinar
e nao tem o condao de tornar nulo o langamento tributario que atendeu aos
ditames do art. 142 do CTN.

()"

Ora, com a devida vénia, neste processo, ndo ha que se falar em nulidade,

porquanto todos os requisitos previstos no art. 10 do Decreto n® 70.235, de 1972, que regula

o processo administrativo fiscal, foram observados quando da lavratura do auto de infragéo.

E equivocada a conclusdo do suplicante no sentido de que a auséncia do

MPF valido & época da lavratura do auto levaria & incompeténcia do agente fiscal para o ato.

A competéncia do auditor fiscal para os procedimentos de fiscalizago e lavratura dos autos

de infragdo ndo advém da exiéténcia do MPF, mas de lei que determina as atribui¢gdes do
agente, estabelecendo os limites de sua atuacgao.

Assim, ndo € passivel de nulidade o langamento elaborado por servidor

competente, sob os argumentos de ter ultrapassado o prazo de encerramento do
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procedimento fiscal; ou porque do novo Mandado de Procedimento Fiscal s6 foi dado ciéncia
no dia da lavratura do Auto de Infragdo; ou porque o Mandado foi transformado de ‘

procedimento de diligéncia para procedimento de fiscalizagdao sem a substituigdo do Auditor-

Fiscal que iniciou o procedimento; ou porque ndo houve a emissdo de Mandado

Complementar, haja vista o dever de oficio que o obriga a observar as normas que

subordinam o exercicio desse dever e que n&do contraria o disposto na Portaria SRF de n°® .

1.265, de 1999 e suas edigbes posteriores, que dispde sobre o planejamento das atividades

fiscais e estabelece normas para execugao de procedimentos fiscais relativos aos tributos e
contribuigdes administrados pela Secretaria da Receita Federal.

E de se observar, ainda, que nenhuma lei estabelece como requisito

elementar do auto de infragdo a existéncia de MPF, aqueles estdo previstos no art. 10 do

Decreto 70.235, de 1972. O MPF é necessario apenas para o controle administrativo dos
atos dos fiscais na realizagdo de exames e intimagdo de contribuintes ou terceiros para que
»apresentem documentos ou prestem informagdes, jamais para efetivagdo do langamento
que é procedimento imposto pela lei e ndo por norma infralegal.

Verifica-se, pelo exame do processo, que ndo ocorreram os pressupostos
previstos no Processo Administrativo Fiscal, tendo sido concedido ao sujeito péssivo 0 mais
amplo direito, pela oportunidade de apresentar, na fase de instrugdo do processo, em
resposta as intimagdes que recebeu, argumentos, alegagdes e documentos no sentido de
tentar elidir as infragdes apuradas pela fiscalizagao.

Dessa maneira, se revela totalmente improficua sua alegagdo de nulidade,
porque a apuragao da infragdo foi feita com estrita observancia das normas legais e a
Portaria SRF n° 1.265, de 1999 (e portarias poéteriores), € norma interna da SRF que néo
acarreta a nulidade levantada pelo suplicante.

— "
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Mesmo que a lavratura do Auto de Infragdo tivesse ocorrido sem que o
contribuinte tivesse sido cientificado de qualqu_er prorrogacdo do MPF-F expedido, ainda
assim, nao configuraria a hipétese de nulidade do langamento prevista no inciso | do art. 59
do Decreto n° 70.235, de 1972, vez que a competéncia para execugcdo dessa atividade,
deferida de forma exclusiva ao Auditor Fiscal da Receita Federal, sé pode ser retirada por
norma veiculada em legislagdo complementar ou ordinaria.

E de se observar, ainda, que o suplicante atendeu as intimagdes efetuadas e
em nenhum momento contestou qualquer aspecto decorrente do MPF. Esse fato por si s
demonstra que, mesmo considerando ausente, o MPF nédo prejudicou a sua defesa.

Assim, nao ha duvidas que todas as autoridades fiscais estdo sujeitas as
regras aplicaveis ao Mandado de Procedimento Fiscal, e caso sejam descumpridas, cabe ao
funcionario, autor do feito, punigao admihistrativa. Porém, entendo que jamais provocam a
nulidade do langamento. |

Ademais, nem caberia apreciar as alegagoes de irregularidades no Mandado
de Procedimento Fiscal - MPF, ja que o proprio suplicante informa ter sido notificado do
inicio da agéo fiscal e de Mandado de Procedimento Fiscal, conforme se verifica as fls. 01,
22/29 e Mandado de Procedimento Fiscal Complementar abrangendo todo o periodo de
duragao do procedimento fiscal, conforme se constata as fls. 03/05 e 54/59.

No mérito, como se vé do relatério, cinge-se a discussao do presente litigio
em torno de omissdo de rendimentos recebidos de fontes situadas no exterior, nos anos-
calendario 1997 e 1998.

Em sua defesa, o recorrente alega que teria havido um erro de fato no
preenchimento de suas declaragdes de ajuste anual dos exercicios 1998 e 1999, pois



MINISTERIO DA FAZENDA -
' PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
QUARTA CAMARA ‘

Processon®. : 18471.000572/2003-69
Acérdaon®. @ 104-21.072

simples transferéncia de patriménio do contribuinte acabou sendo computada como
rendimento isento e n&o-tributavel.

Buscando reforgar seus argumentos, o recorrente juntou, na fase de
fiscalizagdo, contratos de cambio que comprovariam que as operagdes efetuadas
envolveriam apenas o contribuinte. Segundo o autuado, teria havido uma transferéncia |
unilateral de patriménio, nao péssivel de tributag@o pelo imposto de renda. }

|
|
|
|

Ora, a apresentagdo de contratos de cambio apenas aponta que 0s recursos
se originaram do exterior e foram transferidos por meio de estabelecimentos autorizados a
operar em cambio, mas n&o esclarece a origem e a natureza desses ingressos. |

Ademais, o proprio autuado, a fl. 29, informou ao Bradesco S/A que os
valores remetidos do exterior para sua conta corrente seriam recursos patrimoniais |
provenientes do recebimento de heranga, que teria gerado outros investimentos. 1

|

Porém, em momento algum o recorrente Iogro‘u comprovar que esses
rendimentos oriundos do exterior ja foram tributados ou foram isentos de tributagdo. Sendo
assim, tais rendimentos auferidos no exterior sdo tributados como se tivessem sido
recebidos no Brasil, devendo ser mantida a exigéncia de imposto langado no presente auto
de infragao.

Da mesma forma, ndo procede & argumentagdo do suplicante no que se
refere a multa de langamento de oficio normal de 75%, ja que a falta ou insuficiéncia de
recolhimento do imposto da causa a langamento de oficio, para exigi-lo com acréscimos e
penalidades legais.

7
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~ Assim, & perfeitamente valida a aplicaggo da penalidade prevista no inciso |,

do arﬁgo 44, da Lei n° 9.430/96, ou seja, a muita de 75% ¢é devida, no langamento de oficio, i
em face da infragéo as regras instituida pela legislagao fiscal, ndo declarada inconstitucional }
pelo Supremo Tribunal Federal, cuja matéria néo constitui tributo, e sim de penalidade
pecunidria prevista em lei, sendo inaplicavel o conceito de confisco previsto no art. 150, IV |
da CF, ndo conflitando com o estatuido no art. 5°, XXIl da CF, que se refere a garantia do
direito de propriedade. |
|
Desta forma, o percentual de multa aplicado esta de acordo com a legislagao

de regéncia, sendo incabivel a alegacdo de inconstitucionalidade baseada na nogdo de ‘
confisco, por ndo se aplicar o disposto constitucional a espécie dos autos. |
|

Da mesma forma, € de se rejeitar a argumentagdo apresentada pelo

~ recorrente sobre os juros de mora decorrente da aplicagédo da taxa SELIC ja que a mesma |

nao foi declarada inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal.

O contribuinte em diversos momentos de sua peticdo resiste a pretensédo
fiscal, argliindo inconstitucionalidade e/ou ilegalidade de lei, entretanto, ndo vejo como se
poderia acolher algum argumento de inconstitucionalidade ou ilegalidade formal da taxa
SELIC aplicada como juros de mora sobre o débito exigido no presente processo com base
na Lei n.° 9.065, de 20/06/95, que instituiu no seu bojo a taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidagao e Custddia de Titulos Federais (SELIC).

E meu entendimento, acompanhado pelos demais pares desta Quarta
Camara, que quanto a discussao sobre a inconstitucionalidade de normas legais, os 6rgéaos
administrativos judicantes estdo impedidos de declarar a inconstitucionalidade de lei ou
regulamento, face a inexisténcia de previsao constitucional.

7 2
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No sistema juridico brasileiro, somente o Poder Judiciario pode declarar a \
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do Poder Publico, através do chamado controle

incidental e do controle pela A¢édo Direta de Inconstitucionalidade. |

No caso de lei sancionada pelo Presidente da Republica é que dito controle
seria mesmo incabivel, por ilégico, pois se o Chefe Supremo da Administragdao Federal ja ;

fizera o controle preventivo da constitucionalidade e da conveniéncia, para poder promulgar |
|
\
considerasse inconstitucional lei ou dispositivo legal que aquele houvesse considerado |

a lei, ndo seria razoavel que subordinados, na escala hierarquica administrativa,
constitucional.

Exercendo a jurisdicdo no limite de sua competéncia, o julgador
admlnlstratlvo ndo pode nunca ferlr o principio de ampla defesa, ja que esta sé pode ser
apreciada no foro préprio.

A ser verdadeiro que o Poder Executivo deveria deixar de aplicar lei que
entenda inconstitucional, maior inseguranga teriam os cidadaos, por ficarem a mercé do
alvedrio do Executivo.

O poder Executivo havera de cumprir o0 que emana da lei, ainda que
materialmente possa ela ser inconstitucional. A sang¢ao da lei pelo Chefe do Poder Executivo
afasta - sob o ponto de vista formal - a possibilidade da argiiigdo de inconstitucionalidade, no
seu ambito interno. Se assim entendesse, o chefe de Governo veta-la-ia, nos termos do
artigo 66, § 1° da Constituicdo. Rejeitado o veto, ao teor do § 4° do mesmo artigo
constitucional, promulgue-a ou ndo o Presidente da Republica, a lei havera de ser executada
na sua inteireza, ndao podendo ficar exposta ao capricho ou & conveniéncia do Poder
Executivo. Faculta-se-lhe, tao-somente, a propositura da agio prépria perante o érgao
jurisdicional e, enquanto pendente a decisdo, continuara o Poder Executivo a lhe dar

/ | | 33
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| 1
execucgdo. Imagine-se se assim ndo fosse, facultando-se ao Poder Executivo, através de }
seus diversos departamentos, desconhecer a norma legislativa ou simplesmente negar-lhe

executoriedade por entendé-la, unilateralmente, inconstitucional. o

A evolugdo do direito, como quer a suplicante, ndo deve pér em risco toda |

|

uma construgédo sistémica baseada na independéncia e na harmonia dos Poderes, e em |
cujos principios repousa o estado democratico.

Nao se deve a pretexto de negar validade a uma lei pretensamente
inconstitucional, praticar-se inconstitucionalidade ainda maior consubstanciada no exercicio |
de competéncia de que este Colegiado néo dispbe, pois que deferida a outro Poder.

Como se vé, falta competéncia para este Colegiado para apreciar a argligao
de inconstitucionalidade ou de ilegal'idade dos preceitos legais que embasaram o presente
ato de langamento. As leis regularmente editadas segundo o processo constitucional gozam
de presungdo de legitimidade. até que sejam declaradas inconstitucionais pelo Supremo
Tribunal Federal, na via direta, ou pelos demais 6rgaos do Poder Judiciario, inter partes, no
controle difuso de constitucionalidade. Ou seja, declarada a ilegalidade pelo Superior
Tribunal de Justica. De qualquer modo, somente o Poder Judiciario tem autorizagdo
constitucional para afastar a aplicagéo de lei regularmente editada.

Além disso, as leis em vigor gozam da presungdo de legalidade e
constitucionalidade, restando ao agente da Administragdo Publica aplica-las, a menos que
estejam incluidas nas hipéteses de que trata o Decreto n° 2.346, de 1997, ou que haja
determinagéo judicial em sentido contrario beneficiando o contribuinte, o que efetivamente
nao é o caso.

/‘—/
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Desta forma, entendo que o crédito tributario nao integraimente pago no

vencimento, a partir de abril de 1995, devera ser acrescido de juros de mora em percentual }

equivalente a taxa referencial SELIC, acumulada mensalmente, tal qual consta do

langamento do crédito tributario.

Quanto a aplicagao da multa de langamento de oficio exigida de forma

isolada, sobre os rendimentos omitidos por pessoa fisica, mesmo que sua origem derive de

rendimentos tipicamente de carné-ledo (rendimentos recebidos do exterior por pessoas ‘

fisicas), devem sofrer tributagdo no ajuste anual, sendo indevida a exigéncia da multa

isolada pela falta de recolhimento mensal obrigatério (carné-leao), a inteligéncia do artigo 55, }
inciso XIll e paragrafo tnico do RIR/99 (Decreto n° 3.000/99). ‘

A Lei n.° 9.430, de 27 de dezembro de 1996, ao tratar do Auto de Infragédo .

com tributo e sem tributo dispés:

‘Art. 43 - Podera ser formalizada exigéncia de crédito tributario
correspondente exclusivamente a multa ou juros de mora, isolada ou
conjuntamente.

Paragrafo Gnico - Sobre o crédito constituido na forma deste artigo, nao
pago no respectivo vencimento, incidirdo juros de mora, calculados a taxa a
que se refere o § 3° do art. 5°, a partir do primeiro dia do més subsequente
ao vencimento do prazo até o més anterior ao pagamento e de um por cento
no més de pagamento.

Art. 44 - Nos casos de langamento de oficio serdo aplicadas as seguintes
multas, calculadas sobre a totalidade ou diferenga de tributo ou contribuigao:

| - de setenta e cinco por cento, nos casos de pagamento ou recolhimento
apés o vencimento do prazo, sem acréscimo de multa moratédria, de falta de
declaragdo e nos de declaragdo inexata, excetuada a hipétese do inciso
seguinte;

Il - (omissis).
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§ 1° - As multas de que trata este artigo serdo exigidas:

| - juntamente com o tributo ou contribuigdo, quando ndo houverem sido
anteriormente pagos;

Il - isoladamente quando o tributo ou contribuigao houver sido pago apods o
vencimento do prazo previsto, mas sem o acréscimo de muita de mora;

Il - isoladamente, no caso de pessoa fisica sujeita ao pagamento mensal do
imposto (carné-ledo) na forma do art. 8° da Lein.° 7.713, de 22 de dezembro
de 1988, que deixar de fazé-lo, ainda que nao tenha apurado imposto a
pagar na declaragdo de ajuste;

(...).

Art. 61. Os débitos para com a Unido, decorrentes de tributos e contribuigcées
administrados pela Secretaria da Receita Federal cujos fatos geradores
ocorrerem a partir de 1° de janeiro de 1997, nao pagos nos prazos previstos
na legislagdo especifica, serdo acrescidos de multa de mora, calculada a
taxa de trinta e trés centésimos por cento, por dia de atraso.

§ 1° A multa de que trata este artigo sera calculada a partir do primeiro dia
subseqiiente ao do vencimento do prazo previsto para o pagamento do
tributo ou da contribuigéo até o dia em que ocorrer o0 seu pagamento.

§ 2° O percentual de multa a ser aplicado fica limitado a vinte por cento.

§ 3° Sobre os débitos a que se refere este artigo incidirao juros de mora
calculados a taxa a que se refere o § 3° do art. 5°, a partir do primeiro dia do
més subseqiente ao vencimento do prazo até o més anterior ao do
pagamento e de um por cento no més de pagamento.

— 7
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Da analise dos dispositivos legais retro transcritos € possivel se concluir que
para aquele contribuinte, submetido a agéo fiscal, apés o encerramento do ano-calendario,
que deixou de recolher o “carné-ledo” que estava obrigado, existe a aplicabilidade da multa
de langamento de oficio exigida de forma isolada, bem como os juros de mora limitados

entre a data do vencimento da obrigagdo até a data prevista para a entrega da declaragdo

de ajuste anual.

E cristalino o texto legal quando se refere as normas de constituiio de

crédito tributario, através de auto de infragdo sem a exigéncia de tributo. Do texto legal -

conclui-se que ndo existe a possibilidade de cobranga concomitante de multa de langamento
de oficio juntamente com o tributo (normal) e multa de langamento de oficio isolada sem
tributo, ou seja, se o langamento do tributo é de oficio deve ser cobrada a multa de

langamento de oficio juntamente com o tributo (multa de oficio normal), ndo havendo neste |

caso espaco legal para se incluir a cobranga da multa de langamento de oficio isolada. Por
outro lado, quando o langamento de exigéncia tributaria for aplicagao de multa isolada, s6 ha
espago legal para aquelas infragdes que nao foram levantadas de oficio, a exemplo da
apresentagado espontanea da declaragao de ajuste a’nual com previsdo de pagamento de
imposto mensal (carné-ledo) sem o devido recolhimento, caso tipico da aplicagdo de muilta
de langamento de oficio isolada sem a cobranga de tributo, cabendo neste além da multa
isolada a cobranga de juros de mora de forma isolada, entre o vencimento do imposto até a
data prevista para a entrega da declaragéo de ajuste anual, ja que ap6s esta data o imposto
nao recolhido esta condensado na declaragdo de ajuste anual.

Assim sendo, é de se excluir da tributagdo a multa de langamento de oficio
exigida de forma isolada em concomitancia com a multa de langamento de oficio exigida
com o tributo.

" .
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Em razao de todo o exposto e por ser de justica voto no sentido de |
\

ACOLHER a preliminar de decadénciav, relativo ao exercicio de 1999 e REJEITAR a
preliminar de nulidade do Iangémento e, no mérito, DAR provimento parcial ao recurso para
excluir da exigéncia a4 muita isolada, aplicada concomitantemente com a de langamento de

oficio.

Sala das Sessoes - DF, em 20 de outubro de 2005

N LS Wh«//y
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