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Sessdo de 1.9 .de..novembro. de1s 85 ' ACORDAO N.° 202-00.751

Recurso n.” 77.104
Recorrente BRANDAQ ARAUJO & CIA.LTDA.
Recorrid & DRF em RIO GRANDE - RS

DECRETO-LET N¢ 5.768/7] - CAPTACAO DE POUPANCA PO-

PULAR - A venda de titulos patiimoniaisde centro de
Razen, mediante ofenta publica e antecdpagao de

prego, constiue capziagac de poupanca popular, S
fedta a operacac & previa auwtordizacao do M s tinis

da Fazenda., Caracterizacdo de nesponsavel tributa-

"0, face ao disposto no ant. 121 do CIN e ant, 12

do DL N¢ 5768/71. Recwrso ndo provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de re-
curso interposto por BRANDAO ARAUJO &I(CIA. LTDA.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Segundo Conselho
de Contribuintes,por unanimidade de votos, em negar proviemnto 1 ao

recurso,

Sala das ssoes, em 19 de novembro de 1985

BARBUOSA DE CASTRO - PRESIDENTE

REL

-~ PROCURADOR-REPRESENTANTE
DA FAZENDA NACIONAL

OLERARTO SILWELRA V,

VISTA EM SESSEOQ DE

Participaram, ainda; do preéente julgamento os Conselheiros ELIO RO
THE., MARIO CAMILO DE OLIVEIRA, PAULO IRINEU PORTES, MARIA HELENAJAT
ME , EUGENIO BOTINELLY SOARES e SEBASTIAD BORGES TAQUARY
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MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Recurso noo: 77.104
Acordiao no: 202-00.751

Recorrente: BRANDAQ ARAUJO & CIA. LTDA.
RELATORTIO

A fiscalizagao instaurou o auto de infracgac de fls.01 ao
constatar que a firma epigrafada realizava operacac de captagaode
poupanga popular, ao proﬁover, publicamente a venda de titulos de
propriedade da sociedalle civil "CENTRQO DE LAZER E CONDICIONAMENTO
FISICO DO RIC GRANDE", sem a préevia autorizacdo do Ministério da
Fazenda. Segundo os estatutos desta sociedade, a firma referida
ficou constituida come sua procuradora para promover a subscrigao
dos titulos e aplicar os recursos dal provenientes na aquisicaoda

sede e demais instalag¢Oes, tudo sob sua exclusiva responsabilidade.
Desta forma, infringiu o disposto no art. 31, incisc III, do Decre
to n® 70.951/72, pelo gue ficou sujeita as penalidades previstas
no art. 68, incisc II, do mencionado diploma legal, .. consistentes
na multa de Cr4 641.040.045, calculada em funcaoc dos bens que cons

tituem o objeto da cperggao.

Intimado a apresentar esclarecimentos sobre os estatutos
da sociedade civil, a autorizagao previa do Ministério da Fazenda,
a escritura publica do terreno destinado & construgao das instala-—
goes do C lube e o projeto do empreendimento, a firma autuada exi-

biu por coOpias a seguinte documentagao:

1) Boletim de subscrig¢do de Socic Proprietario e Declara

¢do de Dependentes;

2) Estatutos da Sociedade Civil;

(é%2é$) Fotos dos diversos departamentos e equipamentos que

seque—
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seriam implantados no Centro de Lazer, sendo utili-
zadas fotos de Centros semelhantes realizados em ou-

tras comunidades;

4) Registro da escritura de compra de terrenc por A-
loysio Mattos Brandao, e do qual parte seria aliena-

da ao Centro de Lazer (f1.08) conforme _-insgtrumento

particular de contrato de compra e venda {£1.9/10) ;

5) Recibos de pagamento relativos a primeira e 5egun

da parcela da compra do terreno (fl1.11);

6) Memorial descritivo das obras no Centro de Lazer
(£1. 12/31).

Na impugnacao alega a firma autuada:

- llegitimidade "ad causam" do sujeito passivo da o-
brigacdo tributaria, pois a impugannte & procurado
ra do Centro de Lazer e, nessa condicgcao promovia a
colocagao dos titulos, nada tendo a ver com esta a
tividade eventual, pecrgque na realidade & uma firma
egtabelecida no mercado varejista de ferragens e
material de censtrugao, e como procuradora, age em
nome do mandante, nos termos da legislacgac ..civil
( art. 1288 do Cddigo Civil), inexistindo legitimi. .
dade para figurar como sujeito passivo na presente

acdo fiscal;

- inaplicabilidade ao caso do Decreteo ne 70.951/ 72
que regulamenta especificamente as atividades liga
das & distribuicao gratuita de prémios, mediante
sorteio e, se o seu Titulo II, faz referéncia as
operagoes de captacido de poupangagpopular;hdgueentendet:
tais operacoes digam respeito d realizacao de sor-
teios ou concursos, o gue nao acontece na hipotese

dos autos, donde improceder a pretensao fiscal.

é ' segue
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- no mérite, afirma que ¢ empreendimento & absoluta-

mente viavel, constituindo-se num esforgo solida-
rio de uma comunidade, em busca de outras alterna-
tivas de lazer; que, somente a agdo fiscal, dando
a lei umetiastafisd gque ela ndo tem podera obstar o
empreendimento, de forma alias inusitada, pols os
jornais todos os dias noticiam que os clubes soci-
ais e esportives do Estado estdo lancando ~titulos
patrimoniais , sem o cumprimento dessas exigéncias
Se todos assim procedem e ninguém age clandestina-
mente, a convicgao € de que a legislacao aludida ou
ndo esta mais em vigéncia ou nao se aplica a casos
como ¢ destes autos. E o postulado da dessuetude,o
desuso, que torna a lei nao obrigatoria, porque su
perada pela dindmica social, pelo tempo e pela pro
pria conciéncia ética. Quando a lei, embora formal
mente existente, generalizadamente deixou de ser
aplicada, da-se uma espécie de revogacgao tacita, e
a sua aplicacao isclada a um sO caso passa a ser
um perigoso instrumentc de arbitric, que o dikeito

informado pela equidade, ndo pode amparar.

exagero do valor da multa e dos valores que servi-
ram de base para o seu calculo, protestando afinal
por realizacao de pericia e esperando pela improce

dencia da autuacgao.

A fiscalizacac oferece sua informagac no processo re

futande as alegag¢gles da autuada, assim direcionadas:’

- nao procede a invocada ilegitimidade do sujeitopqg

sivo da obrigagdo tributaria, porque segundo o dis
poste nos Estatutos do Centro de lLazer, a impugan-—
te ficou constituida como procuradora da sociedade
para adquirir o terreno, promover a subscrigao dos
titulos, arrecada¢ao e aplicacao dos titulos arre-~
cadados na construgao da sede social. Ficou estabe
lecido também gue os socios fundadores so iriam re

segue-
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receber a direcdo do Centro apds a conclusac das o

bras e que:todas e quaisquer responsabilidades existen

tes até aguela data (grifo do original) seriam ex

clusivamente da sociedade construtora e incorpora-

dora contratante das obras, ou seja, a firma Brandao
Araujo & Cia. Ltda. Scmente a partir da entrega pe-
la construtora das obras acabadas a sociedade & que
se responsabilizaria esta por qualquer irregularida
de. Desta forma, esta caracterizada a responsabili-
dade da Impugnante pela realizacac do empreendimen-.
to, cabendo-lhe observar todas as:exigenclas da le-

gislacao pertinente,

-a legislacde infringida nao se aplica somente a o-
peracdes ligadas a realizacgaoc de sorteios e concur-
sos, mas também aguelas de captagao poupanga popu-
lar, certo que a autuada esta efetuando uma promes-—
sa de venda de direitos de propriedade de um Centro
de Lazer, com o recebimento antecipado do prego, o-
peracdo esta que depende de autorizacgdc do Ministe-
rio da Fazenda, que 50 a concedera mediante apresen
tacdo de uma série de documentos, através dos quais
seja possivel analisar a viabilidade do =empreendi-
mento, bem como a capacidade econdmica e financeira
dos responsaveis e.as garantias oferecidas, no sen-
tido de defender os interesses das pessoas que iriam

adquirir os referidos titulos;

—reafirma que a legislacdo dada como infringida esta
em plena vigéncia e gue o valor da multa foi calcu
lado com.base.nos elementos fornecidos pela propria
Impugnante.

A Delegacia da Receita Federal no Ric Grande, RS,Jjul
gou procedente a autuacie inicial, determinando a cobranga . : da
multa cabivel, com os acréscimos legais, e mais a proibigao de

realizar, durante o prazo de 10 (dez)ancs, quaisguer operagéesrg-

gidas pe;a.Lei n® 5.768/71, regulamentada pelo Decreto n@ 70.957

r

segue



SERYICO PUBLICO FEDERAL

Processo n® 11.050-000.316/85-21

Acordao

ne 70.951/72,

ne 202-00.751

assim fundamentado o decisdrio:

CONSIDERANDO que a operacac healdzada pelo contnd
buinie se caracterdiza como uma operacdo de captacdo
de poupanca popular, por estar ele promovendo venda
ou promessa de venda de dineditos, inclusive cotas de
prophiiedade da entidade civil "CENTRO DE LAZER E CON
DICTONAMENTO FISTCO D0 RIO GRANDE", medianie ofenta
publica e com pagamentc anfecipado do phrego,pana gue,
em 10 meses, possa entregar a sede social concluidae
5unc&onando, operacdo esia estatulda no arntigo 31,4n
cise 11 do Decreto n? 70.951/72;

CONSIDERANDO que a operagdo relhro caractendzada
depende de previa autorizacio do Mindstro da Fazendd,
nes Ltermosd da Lei n9 5.768/71, negulfamentada pelo De
cheto nd 70.951/77, ¢ que ¢ /impugnanteeataua reali-
zande tak ope&agac sem a autordzagao, Ainfringdndo co
disposto nos antigos 31, dnciso TIT e antdge 312 do
decrneto cdiado;

CONSIDERANDO que a neai&zagao deste tipo de opera
cao, sem a p&eu&a auionazacaa suiedta “ob Ln/nato.-
nes, cumubativamente, ah penaﬂ&dadeé de multa Agual
ao valon dos bens, direitos gu servigos que constiiu
irem o obfeto da ope&agao, nae infenion a 500 (qud -
nheniaé) vezes ¢ maiorn salario-minimo vigente no Pa-
15, e proibicac de nealizaxn, durante o phazo de 10
[dea} anos, as openagoeé aeﬁe&Ldaa por forea do dis
posto no a&I&ga 68, inciso 1T, aﬂ&neaé mg'" ¢ "b" do
Pecrneto n¢ 70.951/72;

CONSTDERANDO que a viabilidade do empreendimenio
nio pode sern medida atravis do esforco solidario da
comunidade, em busca de cutras allennatfivas de Lazen,
como quer o contn&bu&nie, e sim airaves da aonaeééao
de autornizacao por autoridade competente,mediante- Canalise e
comprovagdo dus capacidades 5Lnancebia econcmica - ca&ena&mﬁao
nequeente e do exame e analise da viabdlidade "da” ope&agao pa=
na.quehajo gahantias-no-sentide de defenden o8- intéresses dus
adquirentes. dos titulos, evitande peiedloos futuios ;

CONSTDERANDO que a Eeg&éﬂagao estd em pleno vdgon
aplica-se ac caso em pautd, A0 tendo sido nevogadaa
te o presente momento;

CONSIDERANDO que a Ln5£¢agao da multa tem fulcro
no artige 6§, inciso 11, alinea "a" de Decneio n¢
70,951/72, sendg 4ua base de caleulo o4 valores fon-
needdes peio phopric contribuinte atraves de documen
tagao anexa ag processo;

CONSTIDERANDO que ndo ha duvdidas quanto d aphrecia-
cdo das provas, ném guanto & base de caleulo da mul- .
ta inglingida, entendendo a autonidade julgadora que

segue
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nio cabe penicdia no caso emcontenda, tendo formado £4-
vraemente sua convdiceao em decorrencda das provas a-
presentadas;

CONSTDERANDO gue, pelos estatutos da proprdia socde
dade civil, conforme seus artigos 26 e 29, ftodas e
qualsquer responsabilidades, ate a data da entregadad
sede socdial devidamente conclulda e funcionando, 4se-=
ndo exclusivamente da empresa consdtrufonra ecinepiporgdo
nq. BRANDAO: E “ARAUJO LTDA. ,esfando caracternizada a sufedgao pas-
Siva_indineta desta, como-pessoalmérite. nesponsaved pelod credi
tos connespondenies @ obrigacies truibutarias resubtantes de a-
fos ondticades com infragdo de fLed,ex-vi do disposto. no- Codigo
Tributindo’ Nacdonal, antigo 121, inciso 11 ¢ antigo 135.

A peticdo de recurso a este Conselho, tempestivamen-
te apresentada, reitera todas as razdes deduzidas na. impugnacao
como se dela fizessem parte integrante, propugnando pela improce

déncia da multa aplicada.

E o relatorio.
YOTO DO RELATOR,CONSELHEIRO JOSE LOPES FERNANDES

A irregularidade -cuja pratica se imputa a Recorren-
te & a realizacdo de operagao de captacao de poupanca popular me
diante a promocdoc ou venda publica de titulos de propriedade de
cotas. de um clube de lazer, com antecipag¢ao do prego.

A infracao apontada seria a dos arts. 31, item III ,
e 57, item I, do Decreto n 70.951, de 09.08.72, que regulamen.-
tou a Lei n® 5.768, de 20.12.71, que por sua vez dispds sobre :a
distribuicdo gratuita de prémios, mediante sorteio, vale brirde.
bu concurso, a titulo de propaganda e estabeleceu normas de pro
tecao a poupanga popular, verbis: |

“Art, 31 - Dependeraao de prévia autorizacao do 'Hi--
nisterio da Fazenda, nos termas da Lei n0® 5,768, de
20 de dezembro de 1971, deste Regulamento e dos a=%
tos normativos que se.destinem a completa-lo, e quan:
do nao sujeitas a de outra autoridade ou Orgaos pu®
57- blicos federais:
*

seque
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IIl - a venda ou promessa de venda de direitos, inclu
sive cotas .de propriedade de entidades civis, tais co
mo hospital, motel, clube, hotel, centro de recreacio
ou alojamento e organizacao de seryicos de gqualquerna
tureza, com ou sem rateio de despesas de manutencao .,
mediante oferta publica e com pagamento antecipado do
preco".

No mesmo sentido previu o art. 57 do.mesme Diplomale.
gal:

"Art. 57 - Compreendem-se nas disposicoes do art. 31,
inciso III, deste Regulamento, as operacoes seguintes:

I - venda ou promessa de venda de cotas de bens moved:
is e instalacoes, destinadas a constituicao de condo-
minio convencional e indivisivel;

Parece-me que falta que se propde contra a Recorrente
esta comprovada com a juntada ao processo dos Estatutos da Socie-
dade Civil""Centro de Lazer e Condicionamento Fisico do Rio Grand
de", em que se estabeleceu no art. 26,

"Art. 26 - Fica a empresa BRANDAO & ARAUJO LTDA, des-
ta praga, sita a Av. Santos Dumont, nQ 795, em iface
da proposta apresentada, constiutida em procuradorada
Socciedade, expressa e irrevogavelmente autorizada a
promover ¢ lancamento dos referidos 71.300 (um mil e
trezentos) titulos Patrimoniais Remidos, promovendoa
subscri¢ao, arrecadacao e aplicacao dos recursos ar-.
recadados, com a responsabilidade e obrigacdao de . no
maximo 10 meses entregar a sede social | deévidaménte ‘
concluida e funcionando. Tem a empresa construtora po
deres de recebery dar quitacao, endossar,descontar. e
executar as notas promissorias emitidas pelos associ

37 ados a seu favor, bem como fixar e reajustar os valo
K res dosuTTtulos_Patrimoniais e dos Patrimoniais Remi
dos e respectiva taxa de inscricao, assim como esti-
pular as condig¢oes de pagamento dos referidos titu =:
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los".

E no subsequente art. 29 se dispde que a diregao do
"Centro de Lazer" somente seria entregue aos socios apos estarto
.talmente concluida a obra e em funcionamento segundo os projetos,
ficando todas e quaisquer responsabilidades ate o termino do em-
preeendimento exclusivamente da empresa construtora e incorpora-
dora das obras - Brandio & Araujo Ltda.

Nic pode prosperar a alegacao da Recorrente que agiu
como simples procuradora, descartando a responsabilidade da iin-.
fracao arguida, sobretiudo como se ressaltou na decisao recorrida,
na condi¢3o de responsavel, nos termos do art, 121.do CTN, quan<:
do, sem revestir a condi¢Zo de contribuinte,.sua obrigacao decor
re de disposicao expressa de lei. E o que dispde o art. 68, para
grafo Unico, do citado Decreto n® 70.951/72, repetindo o art. 12,
paragrafo unico da Lei n9 5.768/71, assim redigido:

"paragrafo Unico - Incorre também nas penas previs-
tas neste artigo.quem , sem condigoes legais, prome
ter publicamente realizar operacoes regidas por ess
te Regulamento".

Face a este dispositivo, esta configurada a condicao
de responsavel tributario da firma Recorrente, arcandc com 0S 0 i-
nus ou penalidade que The foi imposta.

Tambem improcede a outra alegacao consistente no ar-.
gumento de gue a captacao de poupanca de que trata a lei & ague-
la em que se realiza também sonteios e concursos. 0 Titulo II do
citado Regulamento trata independentemente "Das operacgoes de Cap
tacac de Poupanca Popular" genericamente com as "Disposicoes Ge-
rais " do Capitulo I e especificamente no CapituloilI¥ que trata
da venda ou promessa de direites, em que se enquadra a operacao
que no processo se inquina de irregular.

Nestas condicOes parece-me que a decisao .receorrida
%}em enqéadrou o fato ilicito na legislacao aplicavel e, por isso,
merece ser mantida. ' '

- e Loy e
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Nego provimento ao recurso,

Sala das SessSes , em 19 de novembro de 1985

J SE LUPES FERNANDES



