(]

Processo n
Reecnrso n®
Acordao n°
Sessao de
Matéria
Recorrente

Recorrida

S2-C1T2
Fl. 1

MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

18471.000617/2008-18

174.127 Voluntario

2102-01.987 — 1* Camara/ 2* Turma Ordinaria
18 de abril de 2012

IRPF - Omissdo de rendimentos e APD
ALFREDO SEVERINO CAREGNATO
FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA FisicA - IRPF
Exercicio: 2004, 2005
IRPF. FATO GERADOR COMPLEXIVO ANUAL.

O Imposto de Renda Pessoa Fisica, embora apurado mensalmente, se sujeita
ao ajuste anual, de sorte que sua apuracdo somente se faz ao final do
exercicio, quando ¢ possivel definir a base de calculo e aplicar a tabela
progressiva anual. Trata-se, pois, de fato gerador complexivo anual.

RENDIMENTOS DE ALUGUEL. CONTRATO DE COMODATO.

Os rendimentos de aluguel devem ser oferecidos a tributacdo pelo
proprietario do imodvel. A existéncia de contrato de comodato entre o
proprietario e a pessoa juridica, da qual ¢ s6cio o contribuinte, ndo altera a
sujeicao passiva, mormente, se a pessoa juridica aluga o imovel a terceiros.

ACRESCIMO PATRIMONIAL A DESCOBERTO. REGRA DE
APURACAO E TRIBUTACADO.

A partir do ano-calendério 1989, o acréscimo patrimonial deve ser apurado
mensalmente, devendo o valor apurado, ndo justificado por rendimentos
oferecidos a tributagdo, rendimentos isentos ou tributados exclusivamente na
fonte, ser computado na determinacdo da base de calculo anual do tributo.

MULTA QUALIFICADA.

E devida a multa de oficio qualificada de 150%, quando restar comprovada a
ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo, conforme definido na lei.

MULTA DE OFICIO. CONFISCO. EXAME DE
CONSTITUCIONALIDADE.

O CARF nio ¢ competente para se pronunciar sobre a inconstitucionalidade
de lei tributaria. (Sumula CARF n° 2, publicada no DOU, Secdo 1, de
22/12/2009)

Recurso Voeluntario.Negado
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em NEGAR

provimento ao recurso.

Assinado digitalmente
Giovanni Christian Nunes Campos — Presidente
Assinado digitalmente

Nubia Matos Moura — Relatora

EDITADO EM: 27/04/2012

Participaram do presente julgamento os Conselheiros Acacia Sayuri

Wakasugi, Atilio Pitarelli, Francisco Marconi de Oliveira, Giovanni Christian Nunes Campos,
Nubia Matos Moura e Roberta de Azeredo Ferreira Pagetti.

Relatorio

Contra ALFREDO SEVERINO CAREGNATO foi lavrado Auto de Infracao,

fls. 132/144, para formaliza¢do de exigéncia de Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica
(IRPF), relativa aos anos-calendario 2003 e 2004, exercicios 2004 e 2005, no valor total de
R$ 783.591,72, incluindo multa de oficio qualificada, no percentual de 150%, e juros de mora,
estes ultimos calculados até 31/03/2008.

foram:

As infragdes apuradas pela autoridade fiscal, detalhadas no Auto de Infragdo,

001- Omissao de rendimentos de aluguéis de imoveis, que foram cedidos em
comodato pelo fiscalizado para a pessoa juridica Escritério Caregnato
Advogados, do qual o contribuinte ¢ sdcio e ato continuo locados a terceiros;

002- Acréscimo Patrimonial a Descoberto, apurado conforme Demonstrativo
da Evolugdo Patrimonial, ano-calendéario 2003, parte integrante do Auto de
Infragao;

003- Omissdao de rendimentos recebidos de Simab S/A e Refinadora
Catarinense S/A — Constatou-se que parte dos pagamentos feitos pelas
mencionadas pessoas. juridicas a Caregnato Advogados em decorréncia de
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servicos prestados foram transferidos diretamente para a conta bancaria do
contribuinte. Contudo, tais operacdes ndo foram registradas na contabilidade
da Caregnato Advogados. Ou seja, ndo foi reconhecida a receita na pessoa
juridica.

A multa de oficio foi aplicada na sua forma qualificada, no percentual de
150%, e a autoridade lancadora justificou sua aplicagdo nos seguintes termos:

... considerando, ainda, tratar-se de prdtica reiterada, tendo em
vista que os tipos de irregularidades detectadas se repetiram nos
3 anos-calendario examinados por esta fiscaliza¢do - 2002, que
ja foi objeto de lavratura de auto de infragdo - processo
n°18471.000021/2008-18, 2003 e 2004, nao resta duvida a esta
fiscalizagdo do adequado enquadramento da multa qualificada
de 150%, ...

Inconformado com a exigéncia, o contribuinte apresentou impugnagao,
fls. 153/179, e a autoridade julgadora de primeira instincia julgou procedente o langamento,
conforme Acordao DRJ/RJOII n°® 13-21.167, de 27/08/2008, fls. 195/208.

Cientificado da decisdo de primeira instancia, por via postal, em 16/09/2008,
Aviso de Recebimento (AR), fls. 209, o contribuinte apresentou, em 14/10/2008, recurso
voluntario, fls. 210/236, no qual traz as alegacdes a seguir resumidas:

Preliminar — Os fatos geradores ocorridos antes de 02/05/2003
ndo poderiam ser objeto de autuagdo, uma vez que 0s mesmos ja se encontravam
extintos pela decadéncia.

Do Direito

Omissdo de rendimentos — No que se refere as receitas de
aluguéis, a agente fiscal desconsiderou que os imoveis estavam na posse da
sociedade da qual o impugnante € socio. Observe-se que as receitas foram tributadas
na pessoa juridica. A fiscalizagcdo ndo pode obrigar o impugnante a tributar receitas
que, por forca de contrato, ndo lhe pertencem.

No Acréscimo Patrimonial a Descoberto, o fluxo financeiro foi
elaborado a partir de saldos mensais, sem andlise da movimentacdo diaria, o que
torna o langamento fiscal imprestavel.

No que se refere aos valores recebidos da Simab S/A e da
Refinadora Catarinense S/A, tratam de parcelas de lucros que o s6cio auferiu
antecipadamente. Frise-se que as receitas foram regularmente oferecidas a
tributacdo no escritorio de advocacia. Deposito em conta nao pode ser
considerado receita tributavel, quica relagdo de cheques elaborada por pessoa
juridica, sem nenhuma fungao estatal. Consta expressamente da descri¢ao dos
fatos que a fiscalizagdo tomou como base apenas uma relagdo de cheques
elaborada pela Simab S/A e a Refinadora Catarinense S/A. O Decreto-lei n°
2471, de 1988, determinou sumariamente o cancelamento do crédito
tributario e o arquivamento dos processos pendentes de cobranca ou de
julgamento quando oriundos de imposto de renda arbitrado com base
exclusivamente em valores de extratos ou de comprovantes bancarios.
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Da impossibilidade de tributagdo via presuncdo - As
presuncdes devem respeitar os principios da estrita legalidade e da tipicidade
fechada, que norteiam o Direito Tributario Brasileiro. Ao Fisco ndo cabe
simplesmente fazer afirmagdes, mas ¢ preciso, também, que fundamente tal
afirmacao.

O conceito de renda, fixado pelo CTN, também traz
implicitamente a idéia de acréscimo patrimonial, dai poder se afirmar que
somente pode ser tributado por esse imposto aquilo que tenha efetivamente
representado um aumento do patrimdnio do contribuinte.

O lucro distribuido pelas empresas nao estao sujeitos a nova
tributagdo do IR nos beneficidrios, ndo podendo prosperar a conclusdo do
agente fiscal que os pagamentos efetuados pela Simab S/A e Refinadora
Catarinense S/A a Caregnato Advogados e repassados ao seu socio, Alfredo
Severino Caregnato, seja omissao de receitas deste.

Aplicacdo da multa de 150% - Observe-se que a agente
fiscal inventou fatos geradores do IRPF através da reclassificacdo de
langamentos contdbeis na sociedade da qual o Recorrente ¢ socio;
desconsiderou os diversos contratos que lhe foram entregues; e, por fim,
exigiu do Recorrente, informacdes que ndo poderiam ser por este
apresentadas, por dizerem respeito a terceiros. Tudo isso acompanhado de um
relatério melodramatico, porém, sem conteudo probatorio; alids, propondo
inversao do 6nus probatorio e prova impossivel.

Ao que parece, a grande confusdo entre pessoa fisica e
pessoa juridica esta, na realidade, sendo cometida pela agente fiscal. Nao ha
outra conclusdo: a fundamentacdo para aplicacdo das penalidades ¢
desprovida de veracidade e vai contra o proprio relatdrio da agente fiscal.
Além disso, a imposicdo dessas penalidades estd em desacordo com a
jurisprudéncia pacifica do Conselho de Contribuintes.

Além de toda ilegalidade evidente, a manutencdo da multa
estd em manifesta ofensa ao principio constitucional do ndo-confisco,
consagrado implicitamente pela Constitui¢dao, em seu artigo 5°, XXII.

E o Relatorio.
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Voto

Conselheira Nubia Matos Moura, relatora

O recurso ¢ tempestivo e atende aos demais requisitos de admissibilidade.
Dele conhego.

Inicialmente, importa informar a existéncia de outro processo de interesse do
contribuinte (18471.000021/2008-18), relativo ao exercicio 2003, onde lhe foram imputadas as
infragdes de omissdo de rendimentos de aluguéis e de rendimentos recebidos de pessoas
juridicas, sendo certo que o respectivo recurso foi apreciado por esta Turma, em sessdo
plenaria, realizada em 04/12/2009, ocasidao em que decidiu-se em dar provimento parcial ao
recurso, para reduzir o percentual da multa de oficio de 225% para 150% (Acdrdao n® 2102-
00.443, relator Rubens Mauricio Carvalho).

No recurso, o contribuinte alega, em preliminar, que na data do langamento,
ja estavam alcancados pelo instituto da decadéncia, os fatos geradores ocorridos até
02/05/2003.

No presente caso, o lancamento foi cientificado ao contribuinte em
02/05/2008, fls. 146, e cuida-se de crédito tributario, relativo aos exercicios 2004 € 2005. Tem-
se, portanto, que o contribuinte defende a tese de que o imposto de renda pessoa fisica tem seu
fato gerador apurado mensalmente.

Ocorre que o fato gerador consiste na situacdo material descrita pelo
legislador como capaz de suscitar a obrigacdo tributaria. No caso do imposto de renda, o fato
gerador € a aquisi¢ao da disponibilidade econdmica ou juridica de renda, assim entendido o
produto do capital, do trabalho ou da combinagdo de ambos; e de proventos de qualquer
natureza, assim entendidos os acréscimos patrimoniais ndo compreendidos no conceito de
renda (Lei n° 5.172 de 25 de outubro de 1966 — Codigo Tributario Nacional - CTN, art. 43).

Quanto ao tempo de ocorréncia do fato gerador, a doutrina adotou a seguinte
classificagdo: instantaneos, periddicos e continuados.

Os fatos geradores periddicos, também denominados complexivos, sdo
aqueles que se realizam ao longo de um intervalo de tempo. A seu respeito, Luciano Amaro
discorreu, in verbis:

(...) Ndo ocorrem hoje ou amanhd, mas sim ao longo de um
periodo de tempo, ao término do qual se valorizam ‘n’ fatos
isolados que, somados, aperfeicoam o fato gerador do tributo(...)

Também Hugo de Brito Machado se pronunciou a respeito, in verbis:

O imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza
incide, em regra geral, sobre as rendas e proventos auferidos em
determinado periodo. O imposto, em principio, é de incidéncia
anual. Existem, porém, ao lado dessa incidéncia genérica,
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incidéncias especificas, denominadas incidéncias na fonte.
Podem ser mera antecipa¢do da incidéncia genérica e podem
ser, em certos casos, incidéncia autonoma.

Em se tratando de imposto de incidéncia anual, pode-se afirmar
gue o seu fato gerador é da espécie dos fatos continuados. E em
virtude de ser a renda, ou o lucro, um resultado de um conjunto
de fatos que acontecem durante determinado periodo, é razoavel
dizer-se também que se trata de fato gerador complexo.

O Imposto de Renda Pessoa Fisica, embora apurado mensalmente, se sujeita
ac ajuste anual, e em assim sendo sua apuragao somente se faz ao final do exercicio, quando ¢
possivel definir a base de célculo e aplicar a tabela progressiva anual. Trata-se, pois, de fato
gerador complexivo anual.

Tem-se, portanto, que os fatos geradores ocorridos durante o ano-calendario
de 2003 somente se completaram em 31/12/2003, data a ser considerada para fins de contagem
do prazo decadencial.

Assim, ainda, que se adotasse, no presente caso, a contagem do prazo
decadencial, conforme disposto no § 4° do art. 150 do CTN, que ¢ a forma mais benéfica para o
contribuinte, o prazo decadencial somente se esgotaria em 31/12/2008.

Logo, ndo pode prosperar a alega¢do de decadéncia suscitada pela defesa,
sendo relevante ainda mencionar que a totalidade do crédito tributario foi exigida com multa
qualificada, no percentual de 150%, o que conduz a contagem do prazo decadencial nos termos
do disposto no art. 173, inciso II, do CTN. E mais, das Declaragdes de Ajuste Anual (DAA),
exercicios 2004 e 2005, fls. 04/11, verifica-se que ndo houve a antecipagdo do imposto,
conforme necessario para a aplicagao do prazo decadencial previsto no art. 150, §4°, do CTN.

No que se refere a infragcdo de omissdo de rendimentos de aluguéis, o
contribuinte afirma que os imoveis estavam na posse da pessoa juridica Caregnato Advogados,
conforme contrato de comodato. Esclarece, ainda, que os valores considerados omissdo de
rendimentos de aluguéis foram tributados na pessoa juridica.

Para a andlise da questdo deve-se observar o disposto nos arts. 39 e 49 do
Decreto n° 3.000, de 26 de marco de 1999 — Regulamento do Imposto de Renda (RIR/1999):

Art.39.Ndo entrardo no computo do rendimento bruto:

()

IX-0 valor locativo do prédio construido, quando ocupado por
seu proprietario ou cedido gratuitamente para uso do conjuge ou
de parentes de primeiro grau (Lei n® 7.713, de 1988, art. 65
inciso I1l),;

()

Art.49.5do tributaveis os rendimentos decorrentes da ocupagao,
uso ou exploragdo de bens corporeos, tais como (Decreto-Lei n®
5.844, de 1943, art. 32 Lei n? 4.506, de 1964, art. 21, e Lei n®
7.713, de 1988, art. 35 §49):
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I-aforamento, loca¢do ou subloca¢do, arrendamento ou
subarrendamento, direito de uso ou passagem de terrenos, seus
acrescidos e benfeitorias, inclusive construcoes de qualquer
natureza;

()

Dos dispositivos, acima transcrito, verifica-se que os rendimentos de aluguéis
sdo tithutaveis na DAA do proprietario do imével, ressalvado apenas os casos em que o imovel
s¢ja ocupado por seu proprietario ou cedido gratuitamente para uso do conjuge ou de parentes
de primeiro grau.

No presente caso, os imdveis foram cedidos em comodato pelo recorrente
para a pessoa juridica Caregnato Advogados, sendo certo que tal situacdo ndao se amolda ao
disposto no art. 39, inciso IX, do RIR/1999. Frise-se que a pessoa juridica, recebeu os imdveis
em comodato, e os alugou a terceiros, ou seja, nao estava instalada nos imoveis.

E mais, conforme disposto no art. 123 do CTN, as convengdes particulares
ndo podem ser opostas a Fazenda Publica, para modificar a defini¢do do sujeito passivo das
obrigagdes tributarias.

Ou seja, o sujeito passivo do imposto de renda incidente sobre os
rendimentos de aluguéis ¢ o proprietdrio do imodvel, de sorte que o contrato de comodato
celebrado entre o contribuinte e Caregnato Advogados ndo pode alterar a relacdo tributéria.
Ressalte-se que a autoridade fiscal ndo desconsiderou o contrato de comodato, apenas exigiu o
imposto incidente sobre os rendimentos de aluguéis do recorrente, conforme determina a
legislacdo tributaria.

Nestes termos, deve-se manter a infragdo de omissao de rendimentos de
aluguéis.

No que concerne a infragao de acréscimo patrimonial a descoberto, a defesa
alega que o fluxo financeiro foi elaborado a partir de saldos mensais, sem andlise da
movimentacgao didria, o que torna o lancamento fiscal imprestavel.

De acordo com dispositivos legais que regem a matéria (arts. 1° a 3° e
paragrafos e art. 8° da Lei n® 7.713, de 22 de dezembro de 1988; artigos 1° a 4° da Lei n° 8.134,
de 27 de dezembro de 1990; art. 6° e paragrafos da Lei n® 8.021, de 12 de abril de 1990 e arts.
4° a 6° da Lei n°® 8.383, de 30 de dezembro de 1991), a partir de 1° de janeiro de 1989 o imposto
de renda das pessoas fisicas ¢ devido mensalmente, a medida que os rendimentos sdo
percebidos.

Portanto, a analise da evolugdo patrimonial, para fins de levantamento do
acréscimo patrimonial a descoberto, cuja finalidade ¢ detectar a existéncia de omissdo de
rendimentos tributdveis, deve reportar-se aos periodos mensais para conformar-se as
disposicdes legais.

Logo, nao pode prosperar a argiiigdo da defesa de que o demonstrativo da
evolucdo patrimonial fosse elaborado por periodo diario.

Ja no que se refere a infracdo de omissao de rendimentos recebidos da Simab
S/A e da Refinadora Catarinense S/A, o recorrente afirma tratar-se de parcelas de lucros
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auferidos antecipadamente e que as receitas foram regularmente oferecidas a tributagdo no
escritorio de advocacia.

De imediato, cumpre dizer que, no Auto de Infracdo, a autoridade fiscal fez
constar que os valores considerados rendimentos omitidos, recebidos da Simab S/A e da
Refinadora Cataiinense S/A, ndo foram registrados na contabilidade da Caregnato Advogados.
Por seu furno, o contribuinte afirma que os valores foram reconhecidos como receitas da
pessoa juridica, entretanto, ndo apresentada provas de sua alegacao.

Ora, na falta da comprovacdo do registro dos referidos valores na
contapilidade da pessoa juridica e, considerando que existem nos autos provas incontestes de
que as quantias foram depositadas em contas bancarias de titularidade do recorrente, tem-se
que esta devidamente caracterizado o fato gerador do imposto de renda pessoa fisica, conforme
definido no art. 43 do CTN.

Por oportuno, destaque-se que cuida-se no caso de omissdo de rendimentos
recebidos de pessoas juridicas, sendo certo que os documentos bancarios foram utilizados pela
autoridade fiscal somente para comprovar que o contribuinte efetivamente recebeu os valores
lancados. Logo, ndo procede a alegacdo da defesa de que o langamento estivesse calcado
exclusivamente em depdsitos bancarios. Restou devidamente comprovado que o contribuinte
recebeu, mediante depositos efetivados em suas contas bancarias, quantias correspondentes aos
contratos de prestacdo de servigos celebrados entre Caregnato Advogados e seus clientes e que
estas receitas nao foram reconhecidas nos registros contabeis da pessoa juridica, da qual o
contribuinte ¢ socio.

Também ndo se aplica ao caso o disposto no Decreto-lei n® 2.471, de 1988,
pois, conforme ja mencionado, ndo se trata de arbitramento com base exclusivamente em
depdsitos bancarios, sendo certo, inclusive, que tal legislagdo nao se aplica aos fatos geradores
ocorridos depois do advento da Lei n°® 9.430, de 1996, que estabeleceu uma presuncao de
omissdo de rendimentos, caracterizada por depositos bancarios com origem ndo comprovada.

Nesse sentido, demonstrado que o langamento ndo cuida de presuncdo de
omissdo de langamento, mas de omissdo de rendimentos recebidos de pessoas juridicas,
perfeitamente delineada nos autos, deve-se manter a infra¢do, nos termos em que consignado
no langamento.

Por fim, deve-se apreciar os argumentos da defesa no que se refere a
aplicacdo da multa qualificada exigida sobre o imposto devido relativamente as trés infragdes.

De imediato, deve-se dizer que o contribuinte ¢ advogado, que milita na area
do direito tributario, e que suas Declaragdes de Ajuste Anual (DAA), exercicios 2004 e 2005,
somente foram apresentadas depois de iniciado o procedimento fiscal, sendo certo que em tais
DAA, fls. 04/11, ndo houve rendimentos tributaveis, para o exercicio 2004, e, para o exercicio
2005, os rendimentos tributaveis foram de apenas R$ 1.820,00.

Da Descricdo dos Fatos, parte integrante do Auto de Infracdo e da
Representagdao Fiscal para Fins Penais, fls. 147/151, restou evidenciado que o contribuinte
praticou atos, buscando a confusdo proposital entre os seus rendimentos e as receitas da pessoa
juridica da qual € sécio, ora para usufruir da tributacdo menos gravosa da pessoa juridica, ora
para simplesmente fugir da tributacao.
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Verifica-se, ainda, a pratica reiterada adotada pelo recorrente, sendo certo que
as infragdes de omissao de rendimentos de aluguéis e de rendimentos recebidos de pessoas
juridicas ocorreram nos anos-calendario 2002, 2003 e 2004.

Tem-se, portanto, que o contribuinte adotou a conduta descrita no art. 71 da
Lei n® 4.502, de 30 de novembro de 1964, sujeitando-se, portanto, a qualificacdo da multa de
oficio, contorme previsto, no art. 44, § 1°, da Lei n® 9.430, de 1996.

No que concerne a alegagdo do recorrente de que o percentual de 150% da
nulta de oficio € confiscatdrio, importa dizer que o exame da obediéncia das leis tributarias aos
principios constitucionais ¢ matéria que ndo deve ser abordada na esfera administrativa,
conforme infere-se da Sumula CARF n° 2, publicada no DOU, Secao 1, de 22/12/2009:

Sumula CARF n° 2 O CARF ndo é competente para se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade de lei tributaria.

Como se vé, os julgamentos administrativos ndo contemplam o exame de
constitucionalidade de leis tributérias, de sorte que nao sera neste voto apreciada a alegagdo da
recorrente de ofensa ao principio constitucional de ndo-confisco.

Ante o exposto, voto por NEGAR provimento ao recurso.
Assinado digitalmente

Nubia Matos Moura - Relatora



