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MULTA ISOLADA DO CARNE-LEAO E MULTA DE OFICIO.
CONCOMITANCIA. IMPOSSIBILIDADE.

Incabivel a aplicagdo da multa isolada pelo ndo pagamento do imposto de
renda como antecipa¢do mensal - carné-ledo - quando em concomitancia com
a multa de oficio exigida juntamente com o imposto apurado no ajuste anual,
ambas incidindo sobre a mesma base de calculo.

Recurso Voluntario Provido

Crédito Tributario Exonerado

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por maioria de votos, em dar provimento

ao recurso, nos termos do relatorio e votos que integram o presente julgado. Vencido o
Conselheiro Luiz Eduardo de Oliveira Santos.

(assinado digitalmente)

LUIZ EDUARDO DE OLIVEIRA SANTOS - Presidente.

(assinado digitalmente)

CELIA MARIA DE SOUZA MURPHY - Relatora.



Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Luiz Eduardo de
Oliveira Santos (Presidente), Jos¢ Raimundo Tosta Santos, Gongalo Bonet Allage, Alexandre
Naoki Nishioka, Gilvanci Antonio de Oliveira Sousa, Celia Maria de Souza Murphy
(Relatora).

Relatorio

Em desfavor do contribuinte CHAIM RUCHLEIMER foi emitido o Auto de
Infracdo de fls. 64 a 67, no qual ¢ cobrado o imposto sobre a renda de pessoa fisica (IRPF)
suplementar correspondente ao ano-calendario 2002 (exercicio 2003) no valor de R$ 15.588,84
(quinze mil, quinhentos e oitenta e oito reais e oitenta e quatro centavos), acrescido de multas
de lancamento de oficio e de juros de mora, calculados até 29/04/2005, perfazendo um crédito
tributario total de R$ 49.224,18 (quarenta ¢ nove mil, duzentos e vinte e quatro reais e dezoito
centavos).

Na Descricdo dos Fatos e Enquadramento Legal, as fls. 65, a Fiscalizagdo
reportou:

(1) omissdo de rendimentos recebidos do exterior, na Declaracdo de Ajuste
do exercicio 2003, ano-calendario 2002, decorrentes de contrato com o
PNUD, com fundamento no art. V, se¢ao 17 ¢ 18, ¢ art. VI, se¢do 22, do
Decreto n © 27.784/50; art. V, do Decreto n°® 59.308/66; arts. 98 e 111, 11,
da Lei no 5.172/66 (Coédigo Tributario Nacional); arts. 1.°a 3.°¢e §§, ¢ 8
°, da Lein® 7.713/88; arts. 1 ©a 3 °, da Lei n ° 8.134/90; Parecer
PGNF/CAT/n © 92/2005; arts. 22, II; 39; 43 ¢ 55, V, do RIR/99; art. 1°
da Medida Provisoéria n © 22/2002 convertida na Lei n® 10.451/2002;

(i1) classificacdo indevida de rendimentos na DIRPF, com base no art. V,
secao 17 e 18, e art. VI, se¢do 22, do Decreto n o 27.784/50; art. V, do
Decreto n° 59.308/66; arts. 98 e 111, II, da Lei no 5.172/66. (Cddigo
Tributario Nacional); arts. 1.°a3.°¢ §§, e 8°, da 41 r.1 °7; 7 13/88; arts.
1° a 3°, da Lei n° 8.134/90; Parecer PGNF/CAT/n © 92/2005; Arts. 22, 1I;
39; 43 e 55, V, do'RIR/99; art. 1° da Medida Provisoria n°
22/2002,convertida na Lei n® 10.451/2002;

(111) multa isolada por falta de recolhimento de IRPF devido a titulo de Carné
Leao.

Em 21 de junho de 2005 foi apresentada Impugnacao (fls. 71 a 78), na qual o
contribuinte alega, em sintese, que:

* ndo houve intencdo de dolo ao Fisco, pois seguiu orientacdo de Orgaos
ligados a arrecadagdo de impostos;

* ndo houve sonegacdo, pois os contratos negociados tratavam de valores
supostamente isentos de impostos;

* houve irresponsabilidade ética e administrativa dos atores envolvidos;
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* ndo houve perda de arrecadacdo e os unicos penalizados sdo os consultores,
que terdo que arcar também com os valores de multa e juros;

* se estd sendo multado por ndo pagar o imposto, ndo deveria estar sendo
multado por ndo recolher o carné-ledo;

 também ¢ fun¢do da SRF orientar e cobrar os contribuintes;

Por fim, requer a impugnagao do auto de infracdo correspondente ao crédito
tributario langado.

Ao examinar o pleito, a 3.* Turma da Delegacia da Receita Federal do Brasil
de Julgamento no Rio de Janeiro II decidiu pela procedéncia do lancamento, por meio do
Acérdao n.° 13-22.865, de 22 de dezembro de 2008, assim ementado:

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA FISICA -
IRPF

Exercicio: 2003

FUNCIONARIOS DA ORGANIZAGAO DAS NAGOES UNIDAS.
ISENCAO.

Os rendimentos decorrentes da prestagcdo de servigos junto ao
PNUD/ONU sdo tributaveis, quando recebidos por nacionais
contratados no pais, por faltar-lhes a condi¢do de funciondrios
de organismos internacionais, pois nem todos fazem jus A
isen¢do, mas tdo somente os funciondrios internacionais mais
graduados, que gozam de privilégios semelhantes aos dos
agentes diplomaticos para o bom desempenho de suas fungoes.

MULTA EXIGIDA ISOLADAMENTE (CARNE-LEAO) - A multa
de lancamento de oficio é exigida isoladamente no caso de
pessoa fisica sujeita ao recolhimento mensal obrigatorio do
imposto (carné-ledo) que deixar de fazé-lo.

Lancamento Procedente

Inconformado, o contribuinte interpds Recurso Voluntario em 22 de abril de
2009 (fls. 132 a 147), no qual alega ser isento do imposto sobre a renda de pessoa fisica,
conforme lhe foi informado pela Unidade de Coordenacdo Estadual do Programa Nacional de
Apoio a Administragdo Fiscal do Estado do Rio de Janeiro (UCE), pontuando que, conforme
prevé o artigo 5°, da Lei n° 4.506/64, os servidores de organismos internacionais de que o
Brasil faca parte e aos quais tenha se obrigado por tratado ou convencao estdo isentos do
Imposto de Renda no que tange aos rendimentos auferidos pelo seu labor. Entende que, no seu
caso, aplica-se por inteiro a Convencao sobre Privilégios e Imunidades das Nacdes Unidas de
13/02/1946, notadamente as Secdes 18 e 22.

Salienta que o artigo 98 do Codigo Tributario Nacional estabelece que os
tratados e as convencgdes internacionais devem ser observados e aplicados. Por isso, a Fonte
Pagadora- PNUD/ONU aplicou a Convencao acima mencionada e considerou isentos os
rendimentos de trabalho auferidos pelo Recorrente. Todavia, tanto no Auto de Infragdo quanto
na decisdo de primeira instancia negou-se vigéncia a referida norma internacional, reputando-
se tributaveis os rendimentos decorrentes do-trabalho.do Recorrente.



Ressalta que a decisdo de primeira instincia suscitou a exigéncia contida no
artigo 22, da Instrugdo Normativa n° 73/98, de que a isencdo dos rendimentos ¢ reconhecida
pelo Secretéario da Receita Federal. Contudo, exige-se como condi¢do de implementagdo que a
Fonte Pagadora relacione os beneficiarios e informe a Receita Federal do Brasil, condi¢ao
independe de qualquer atividade do Recorrente. Além do mais, entende que a exigéncia da IN ¢
descabida, ja que restringe o que a Convengao Internacional ndo restringiu.

Alega que os rendimentos auferidos em novembro de 2002 estdo sendo
cobrados por meio de dois itens do auto, isto ¢, o valor foi consignado como rendimento
omitido e como rendimento indevidamente classificado. Deve-se, assim, excluir este
rendimento quanto ao Item I, do lancamento.

Entende que as penalidades aplicadas devem ser excluidas em razdo de ter
agido de boa-fé, haja vista ter sido induzido a proceder de tal maneira porque foi informado
pelo Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento do Brasil que tais rendimentos
eram isentos.

Transcrevendo ementas de decisdes do Conselho de Contribuintes, sustenta
que, ao menos, deve-se afastar a multa isolada, j& que tal medida resulta na dupla penalizagdo
do mesmo fato. Além disso, entende que a multa isolada, lancada por falta de recolhimento do
Carné Ledo, com base no artigo44, § 1.° inciso III, da Lei n.° 9.430, de 1996, nao pode
prosperar ante a alteracao introduzida no referido dispositivo pela Lei n.° 11.488, de 2007, que
alterou para 50% o percentual da multa isolada nesses casos.

Pede que se reconhega a ndo incidéncia de juros moratdrios sobre as multas
de oficio, com suporte em conclusdes de decisdes do Conselho de Contribuintes.

Pede, em suma, seja reformada a decisdo recorrida.

Em 10 de fevereiro de 2010, por meio da peticdo anexada as fls. 152, o
contribuinte requer a desisténcia parcial do recurso interposto, no tocante especificamente ao
valor do imposto langado, da multa proporcional e dos juros de mora, informando ter parcelado
o montante objeto da desisténcia. Mantém, todavia, a impugnagao a multa isolada.

E o relatério.

Voto

Conselheira Celia Maria de Souza Murphy

O Recurso Voluntario ¢ tempestivo e atende aos demais requisitos legais
previstos no Decreto n° 70.235, de 1972. Dele conheco.

Ante a desisténcia parcial do recurso interposto pelo contribuinte, mantém-se
a discussao somente no tocante a multa isolada, lancada por falta de recolhimento do Carné-
Leao.

Sobre o assunto, o Recorrente argumenta que a aplicagdo de multa isolada
por falta de antecipacdo do imposto de renda — Carné Ledo, que incide sobre o valor do
imposto nao recolhido a esse titulo, concomitantemente a aplicagcdo da multa de oficio
proporcional, pela falta de recolhimento do-tributo resulta na dupla: penalizagdo de um mesmo
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fato. Também entende que a multa isolada, langada por falta de recolhimento do Carné Ledo,
com base no artigo 44, § 1.° inciso III, da Lei n.° 9.430, de 1996, ndo pode prosperar ante a
alteragdo introduzida no referido dispositivo pela Lei n.° 11.488, de 2007, que alterou para 50%
o percentual da multa isolada nesses casos.

Assiste razdo ao Recorrente quando alega ter havido dupla penalizacdo. Neste
tema, impende ressaltar que, neste Colegiado, restou decidido de forma reiterada que a multa
isolada pela falta de recolhimento do Carné-Ledo ndo pode ser exigida em conjunto com a
multa de oficio quando as mesmas incidirem sobre a mesma base de célculo. E o que se
verifica dos seguintes julgados:

MULTA ISOLADA E DE OFICIO — CONCOMITANCIA —
BASE DE CALCULO IDENTICA. Néo pode persistir a exigéncia
da penalidade isolada pela falta de recolhimento do IRPF
devido a titulo de carné-ledo, na hipotese em que cumulada com
a multa de oficio incidente sobre a omissdo de rendimentos
recebidos de pessoas fisicas, pois as bases de cdlculo das
penalidades sdo as mesmas.

(Ac. 106-15.639, de 22.6.2006. Rel. Cons. Gongalo Bonet
Allage)

MULTA ISOLADA DE OFICIO - CARNE-LEAO - INCIDENCIA
CONCOMITANTE COM A MULTA DE  OFICIO
CONSECTARIA DO IMPOSTO LANCADO NO AJUSTE
ANUAL EM  DECORRENCIA DA COLACAO DO
RENDIMENTO QUE NAO FOI OBJETO DO RECOLHIMENTO
MENSAL OBRIGATORIO - IMPOSSIBILIDADE - Mansamente
assentada na jurisprudéncia dos Conselhos de Contribuintes e
da Cdmara Superior de Recursos Fiscais que a multa isolada do
carné-ledo ndo pode ser cobrada concomitantemente com a
multa de oficio que incidiu sobre o imposto lan¢ado, em
decorréncia da colagdo no ajuste anual do rendimento que
deveria ter sido submetido ao recolhimento mensal obrigatorio,
pois ambas tém a mesma base de calculo.

(Ac. 106-17.242, de 5.2.2009. Rel. Cons. Giovanni Christian
Nunes Campos.)

Sendo assim, no presente caso, em razao da concomitancia entre a aplicagdo
destas duas multas (isolada e de oficio, esta ultima objeto de parcelamento), ha de se excluir do
langamento a multa isolada.

Isto posto, voto por dar provimento ao Recurso Voluntario.

(assinado digitalmente)

Celia Maria de Souza Murphy - Relatora
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