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NULIDADE DA DECISAO DA DRJ

Nio tendo sido apreciadas a questdo de fato e a questfio de direito
trazidas pelo sujeito passivo na impugnacio, resulta inquinada de
nulidade a decisdo a quo, sob pena de ineludivel supressio de
instdncia. Todavia, podendo-se decidir do mérito a favor do
sujeito passivo a quem aproveitaria a nulidade, ¢ possivel o
exame do mérito pelo 6rgdo julgador ad guem, conforme o
diploma processual fiscal administrativo, em homenagem 2
economia processual sem prejudicar a dupla instdncia garantida
ao sujeito passivo.

TRIBUTAGAO DE LUCROS DE 2001 DA SUCURSAL NO
EXTERIOR

Incabiveis as exagles sobiv lucros auferidos pela sucursal no
exterior no ano-calendarioc de 2001, quando os prejuizos
incorridos pela sucursal no exterior, que poderiam ser até mesmo
de outra sucursal desde que no mesmo pais, no ano-calendario de
2000 superam o valor daqueles lucros.

DESPESAS  COM ASSOCIACOES -  DESPESAS
NECESSARIAS

As despesas guardam estreita conex@o com os interesses
empresariais da contribuinte e revelam pertinéncia a sua atividade
produtora. Ademais, ha acentuada razoabilidade entre o valor dos
dispéndios em relagdo as receitas auferidas pela contribuinte
ligadas as dreas de atuagdo das associages. Indisfargavel é o
carater de despesas necessarias.
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
CONSTRUTORA QUEIROZ GALVAO S.A.

ACORDAM os Membros da SETIMA CAMARA do PRIMEIRO CONSELHO
DE CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos, DAR provimento ao recurso, nos termos

do relatorio e voto que passam a integrar o presente julgado. O Conselheiro Hugo Correia
Sotero se declara impedido.

MARC CIUS NEDER DE LIMA

S TAKATA

Relator "19 JUN 2009

Participaram do presente julgamento, os Conselheiros Luiz Martins Valero,
Albertina Silva Santos de Lima, Décio Lima Jardim (Suplente Convocado), Silvana Rescigno
Guerra Barreto (Suplente Convocada) e Carlos Alberto Gongalves Nunes.

Relatério

Trata-se de auto de infragdo referente a IRPJ e CSLL lavrado em 27/03/2003, no
montante de R$ 5.107.553,84 lavrado sob o argumento de que teriam sido apuradas as
seguintes infragdes:

IRPJ

1 — Multas langadas indevidamente como despesas operacionais;

2 — Auséncia da adigio ao lucro liquido do periodo, na determinagdo do lucro
real, correspondente a despesas relativas a manuteng3o, reparo, conservacdo de uma aeronave
da empresa;

3 — Auséncia de adigdo ao lucro liquido do periodo, na determinagio do lucro
real, de despesa com contribui¢Ges e/ou doagdes;

4 — Auséncia de adig3o ao lucro liquido do periodo, na determinagdo do lucro
real, dos lucros auferidos no exterior por sucursais;

5 — N&o reconhecimento do minimo de receita de juros em diversas operagdes
de mutuo com empresas a ela vinculadas e,

-
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6 — Dedugdo irregular do imposto de operages de carater cultural e artistico,
por desatendimento as condi¢bes necessarias a fruigio do beneficio.

CSLL

1 — A empresa deixou de adicionar ao lucro liquido, para apuragio da
contribui¢o social devida, os juros incidentes sobre mituos com pessoas juridicas vinculadas
situadas no exterior, bem como os lucros auferidos por sucursais, também situadas no exterior;

2 — Inobservancia do regime de escrituragdo que resultou na postergagio do
pagamento da contribuigdo social sobre o lucro liguido;

3 — A empresa reduziu indevidamente seu lucro ao contabilizar despesas cuja
dedutibilidade esta vedada pelo artigo 13 da Lei 9.429/95.

Na Tmpugnagdo apresentada, a Recorrente contestou parcialmente a autuagio
conforme segue:

“AUTO CSLL

[.]:
ITEM 1:

Concorda com a parcela relativa aos juros ndoe contabilizados como receitas
financeiras — Prego de Transferéncia.

Discorda em relagdo a Tributagdo em Bases Universais relativa a ndo adig¢éo
ao Lucro Ligquido para determinagdo do Lucro Real Tributdvel dos lucros auferidos por
Sucursais situadas no Exterior.

A Fiscalizagdo lavrou o Auto de Infragé@o em total dissondncia aos Arts. 25, 26
e 27 da Lei 9.249 de 26 de dezembro de 1995 e da Instru¢do Normativa SRF n° 038 de 27 de
junho de 1996, invocando seus arts. 2° e 11 — o primeiro dispde que os lucros das sucursais,
controladas e coligadas serdo adicionadas ao lucro liguido do periodo-base na determinagéio
do lucro real correspondente ao balango levantado em 31 de dezembro do ano-calenddrio em
que tiverem sido disponibilizados; o segundo prevé que a contrapartida do ajuste do
investimento no exterior avaliado por equivaléncia patrimonial ndo serd computada no lucro
real .

Ocorre que a FiscalizagdGo ndo identificou qualquer das hipéteses de
disponibiliza¢do de Lucros previsto no IN038/96, apresentando a seguinte narrativa do Termo
de Encerramento da A¢do Fiscal.

‘A empresa deixou de adicionar ao lucro liguido, para determinacio
do lucro real tributdvel, os lucros auferidos por suas sucursais
situadas no exterior, infracdo essa constatada através da andlise da
DIPJ, nas fichas: Participa¢des no Exterior, Demonstracdo do Lucro
Real — Lucros Disponibilizados do Exterior, a saber:

[.]

Da narrativa acima, verifica-se que a fonte para a Autuagdo foi exclusivamente
a Andlise da DIPJ da Autuada, tratando as Sucursais como se ndo tivessem autonomia, logo
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adicionando os resultados das Sucursais estrangeiras nos resultados da Matriz no Proprio
Ano Calendario.

Anexamos cdpia dos recibos de entrega das DIPJ 2002, DIPJ 2001 e DIPJ 2000
e Fichas 36 e 37 das respectivas DIPJ (Anexo I). Conforme se pode constatar da Andlise
destes documentos, a Fiscalizagdo desconsiderou a informa¢do das Linhas Lucros
Disponibilizados onde a Empresa informa que foi "Zero”, ndo ocorreu Disponibilizacdo_de
Lucros e considerou exclusivamente a linha do Lucro Liquido do Periodo (Ficha 37) para
efeito de Autuagdo em total desacordo com os Art. 2°e 11°da IN038/96.

As sucursais Bolivia e Peru sdo constituidas como Empresas na Bolivia e no
Peru possuindo total autonomia contdbil e fiscal, fato que comprovamos anexando os
Balangos Anuais com Parecer dos auditores Independentes e certificado pelo ‘Servigo Nal. De
Impuestos Internos’ no caso da Bolivia e Declaracdo de Renda no caso do Peru. (Anexo II)

Adicionalmente e ndo menos importante & matéria de fundo, a Fiscalizacdo
deixou de observar o fato da Sucursal Bolivia ter apresentado um expressivo Prejuizo no ano
de 2000 no montante de R$ 2.783.936,57 conforme se pode verifica analisando a ficha 37 da
DIPJ 2001 (Anexo I) e Demonstracdes contabeis auditadas para o exercicio findo em 31 de
margo de 2001 (Anexo Il) compensavel com o Lucro de 2001 de RS 1.492.753,14.

Do exposto fica claro e inequivoco que inexiste Fundamentacdo Legal para o
Auto de Infragio relativo aos Lucros Auferidos por Sucursais no Exterior.

ITEM 2:

Concorda com o Feito Fiscal, tendo efetivamente ocorrido um erro de
contabilizagéio, ndo se atentando para o fato de que os periodos de cobertura dos seguros se
estendia até o exercicio seguinte.

ITEM 3:

Concorda Parcialmente. A Fiscalizacdo considerou como Indedutivel o Total de
Custos e Despesas das seguintes rubricas contabeis:

313.06.17 ~ Mulias por Infragdes Fiscais
413.06.17 — Multas por Infra¢des Fiscais
313.06.21 — Multas por Infragdes Fiscais
313.06.21 — Donativos

413.06.21 — Donativos

413.06.20 — Despesas com Associagdes
413.06.03 — Despesas com Aeronaves

413.05.02 — Patrocinios a Eventos e Esportes
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A Impugnante apresenta comprovantes de pagamentos (Anexo III) de Multas
Por Infracies Fiscais que preenchem totalmente os requisitos de dedutibilidade quais sejam,
possuem natureza compensatdria e/ou impostas por infragbes que ndo resultaram falta ou
insuficiéncia de pagamento (Art. 344 § 5°do Decreto 3000 de 26 de mar¢o de 1999 — RIR/99).

As Multas e Juros Impugnados sdo exclusivamente de natureza fiscal e
previdencidria, foram constituidas por denuncia espontinea e os valores guardam justa
equivaléncia com a les@o provocada.

A Impugnante apresenta no Anexo 1V, comprovantes de pagamento de
Donatives que preenchem os requisitos de dedutibilidade. Referem-se a doacées efetuadas a
entidades civis, Sem Fins Lucrativos e que prestam relevantes servicos em beneficio das
comunidades locais e reconhecidas de Ultilidade Piblica.

Em relagdo aos valores tributdveis relativos a Donativos, a Impugnante
concorda/discorda do Auto de Infra¢do como segue:

[.]

A Impugnante apresenta no Anexo V, comprovantes de pagamentos de
Despesas com Associacées que sdo estritamente ligadas a atividade negocial (Engenharia
civil, Limpeza urbana e manutencio e operacdo de aterros sanitdrios). Tais contribuigbes
ndo se constituem liberalidades do Contribuinte, sdo muitas vezes exigéncias legais dos
Contratantes inclusive para participa¢io das Licitagées. Em outras situac¢des o Contribuinte
se faz representar em conmjunto com outros associados em Processos Judiciais e se faz
representar em consultas junto a Previdéncia e a Receita Federal visando defesa dos
interesses comuns aos associados. O Conselho de Contribuinte corretamente decidiu o assunto

conforme Acorddo AC 1° CC 103-12.141/92 — DO 16/02/1995) como segue:

‘Admitem-se, como dedutiveis, os gastos com contribui¢ées a
associagbes de classe e clubes de Empresas que representem baixo

valor percentual, relativamente a respectiva receita liguida, por se
tratar de local onde se tratam assuntos de interesse empresarial e se
viabilizam transagGes negociais, denotando, portanto, estreita relagdo
com a atividade operacional da pessoa juridica’

Os pagamentos integrantes da rubrica cujos totais foram glosados e autuados e
que o contribuinte ndo concorda e impugna sdo os feitos para as seguintes associagdes:

¢  ANEOR - 4ssociagdo Nacional de Empresa de obras Rodovidrias
e Associagdo Brasileira de Limpeza Publica

o ABNT - Associagdo Brasileira de Normas Técnicas

e Instituto Brasileiro de Concreto

e Sindicato Nacional da Industria da Construgio Pesada

o  Associagdo Comercial do Rio de Janeiro
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» Clube de Engenharia

» Associa¢do das Empresas de Engenharia do Rio de Janeiro

A fiscalizagdo entendeu que ‘A Empresa reduziu indevidamente a base de
cdlculo do IRPJ e da CSLL ao considerar como dedutiveis as despesas de manutencdo, reparo,
conserva¢do e outros gastos relativos a Aeronaves de propriedade da Empresa por ndo

estarem intrinsecamente relacionados com as atividades-fins da pessoa juridica fiscalizada IN
SRF 11/1996.

O contribuinte executa obras de construgio pesada nos mais longinguos locais
onde na maioria das vezes a pista de pouso mais proxima fica fora dos grandes centros em
locais onde inexiste véos comerciais. A aeronave é utilizada unicamente com essa finalidade
conduzindo Engenheiros, Auditoria Interna, Controladoria, fiscalizagdo interna e externa e
outros para execugdo de atividades intrinsecas relacionadas com a prestagio do servigo. O
contribuinte, entretanto mesmo inconformada com o feito da fiscalizagéo, deixa de impugnar
pela impossibilidade de reunir em tempo hadbil para a defesa do Auto de Infracdo os meios de
provas com 0 DAC e outros para suportar a argumentagdo acima,

O contribuinte apos andlise mais apurada deixa de impugnar a parcela do Auto
de Infracdo relacionada com o valor de Patrocinio Eventos e a Esportes relativos ao Ano de
1999. Trata-se de incentivo ao esporte amador (ténis) que, embora o contribuinte considere
importante o apoio aos esportes, a legislacdo tributdria, de uma forma equivocada, ndo
considera como despesa dedutivel.

AUTO IRPJ

Os fatos que foram base para o Auto de Infragdo do IRPJ sdo os mesmo que
Joram objeto do Auto de Infragdo da CSLL, portanto deixaremos de repetir na Impugnagdo de
IRPJ as alegagdes feitas anteriormente apenas fazendo mengdo as mesmas:

ITEM 1 — Multas por infragées fiscais

Vide argumentagdo relativa ao ITEM 3 do Auto de Infragio da CSLL. No auto
de IRPJ acrescentado o ano de 2002 que também esta sendo Impugnado (ANEXO III). Abaixo
quadro demonstrativo dos valores Impugnados e ndo impugnados:

ITEM 2 - DESPESAS INDEDUTIVEIS - Despesas com aeronave

Concorda com o Auto de Infracdo, vide comentdrios ao ITEM 3 do Auto de
Infracdo da CSLL,

ITEM 3 — DESPESAS INDEDUTIVEIS — Donativos e Despesas com
Associagdes

Vide argumentagdo relativa ao ITEM 3 do Auto de Infragio da CSLL

A seguir resumo dos valores impugnados e ndo impugnados relativos a
despesas de Donativos e Despesas com Associagdes constantes do Auto de Infragdo do IRPJ.
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ITEM 4 — ADICOES NAO COMPUTADAS NA APURACAO DO LUCRO
REAL — LUCROS AUFERIDOS NO EXTERIOR

A impugnante discorda integralmente. Vide argumentacdo relativa ao ITEM 1
do Auto de Infracdo da CSLL.

ITEM 5 - ADICOES — PRECO DE TRANSFERENCIA — NAO ADICAO DE
PARCELA DE JUROS RECEBIDOS — MUTUO COM PESSOA VINCULADA NO
EXTERIOR

O contribuinte concorda com o valor autuado

_ITEM 6 — OPERACOES DE CARATER CULTURAL E ARTISTICO
UTILIZACAO INDEVIDA

O contribuinte concorda com o Auto por insuficiéncia de prazo para
complementar a documentagdo necessdria que falta para atender aos requisitos para suportar
a dedugdo do imposto devido.”

A Turma Julgadora da DRJ/Brasilia-DF julgou procedente em parte o
langamento.

Manteve a autuagfio sobre os lucros das sucursais da recorrente, nos exatos
termos da autuagdo, langando esteio no art. 1°, § 1° “a”, da Lei 9.532/97, que considera
disponibilizados os lucros das sucursais segundo o regime contdbil de competéncia, i.e., na
data do balango no qual tiverem sido apurados. Tal seria o preceito legal de regéncia para
tributacdo em bases universais do IR e da CSL.

Verte juizo de improcedéncia do langamento sobre a indedutibilidade de multas
por infra¢des fiscais, porquanto decorrentes de pagamento com atraso de tributos, com assento
no art. 344, § 5°, do RIR/99,

Mantém a autuagfio sobre a glosa de despesas de doagdes por ndo trazer aos
autos comprovagdo de que tais doagdes atenderam os requisitos do art. 365 do RIR/99 e do art.
28 da IN 11/96. Por fim sentencia pela procedéncia do langamento quanto 4 glosa de despesas
com associagles, sob fundamento de que a recorrente nio carreara aos autos comprovagio de
que as beneficidrias atendiam os requisitos impostos pela legislagfio de regéncia, colacionando
somente comprovantes de tais pagamentos.

No recurso voluntario a recorrente deduz, em apertada sintese:

- que o decisdrio @ guo ndo apreciou a impugnagdo em relagio A questdo que
versa sobre o expressivo prejuizo incorrido pela sucursal na Bolivia, em 2000, desprezado na
autuagdo sobre o lucro auferido pela sucursal em 2001. Por conseguinte, deve ser decretada a
nulidade do decisorio de origem, citando vdrios acérdios da CSRF que endossam essa
intelecgéo;

- a nulidade s6 deve ser afastada se o recurso for acolhido no mérito, em
prestigio &4 economia processual, na conformidade do art. 59, § 3°, do PAF;
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- no mérito, reconhece serem devidos o IRPJ e a CSL sobre os lucros auferidos
pela sucursal no Peru, em 1999, 2000 e 2001, bem como sobre os lucros auferidos pela
sucursal na Bolivia em 1999, rebatendo a exigéncia sobre o lucro de 2001, em face do prejuizo
incorrido em 2000, que absorveriam integralmente aquele lucro. Sobre a questdo tornada
incontroversa adverte que j& se prestou a pagar a imposi¢ao, juntando os comprovantes de
pagamento;

- reitera as razdes pelas quais as despesas com associa¢des sdo dedutiveis,
combatendo os argumentos deduzidos no acérddo a quo de que' a fiscalizada ndo lograra
comprovar que as beneficianias atendiam os requisitos da legislagdo que rege a matéria. A
questdo gravita, a bem ver, em torno da norma geral de dedutibilidade de despesas necessérias,
e que as despesas em dissidio mantém estreita ligagdo com os interesses empresariais da
recorrente; ’

- ndo controverte sobre a indedutibilidade das despesas de doagdes, mantida
pelo decisério de origem.

E o relatério.

Voto

Conselheiro MARCOS TAKATA, Relator

Quanto ao juizo de admissibilidade, o recurso é tempestivo ¢ atende aos demais
requisitos legais. Dele, pois, conhego.

Liminarmente, reputo que assiste razdo & recorrente sobre a preliminar de
nulidade do acorddo a quo. De efeito, a quaestio facti e a quaestio juris trazidas pela recorrente
na impugnagdo — que, alids, ¢ de grande relevéncia na solugfo do feito - ndo se sujeitaram a
apreciagdo do 6rgao julgador de origem. A prevalecer intacta a decisdo de primeiro grau
haveria ineludivel supressdo de instincia, em desrespeito ao garantido pelo diploma processual
administrativo fiscal - Decreto 70.235/72.

Contudo, em homenagem ao principio da economia processual sem prejuizo da
dupla instincia garantida ao sujeito passivo, nos exatos termos do art. 59, § 3° do Decreto
70.235/72, passo a examinar o mérito:

Art. 59. Sdo nulos:
I- os atos e termos lavrados por pessoa incompetente;

II - os despachos e decisdes proferidos por autoridade incompetente ou
com preteri¢do do direito de defesa.

§ 12 A nulidade de qualquer ato so prejudica os posteriores que dele
diretamente dependam ou sejam consegiiéncia.
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§ 22 Na declaragdo de nulidade, a autoridade dira os atos alcancados,
e determinard as providéncias necessdrias ao prosseguimento ou
solugdo do processo.

§ 3° Quando puder decidir do mérito a favor do sujeito passivo a quem
aproveitaria a declaragio de nulidade, a autoridade julgadora néo a
pronunciard nem mandard repetir o ato ou suprir-lhe a falta.

Impende reconhecer que o interesse defendido pela recorrente & lidimo e
correto, contra a exigéncia sobre o lucro de 2001 da sucursal na Bolivia. A questio fora
deduzida na impugnagio (fl. 415), e vejo que foi instruida com a copia da ficha 37 da DIPJ
2001 e da ficha 37 da DIPJ 2002, as folhas 465 e 468, além de com cépias das demonstragdes
contabeis da filial, auditadas (fls. 472 a 564). Novamente no recurso ¢ juntada cépia da ficha
37 da DIPJ 2001 (fl. 1314).

Verifica-se pela ficha das DIPJ’s que no ano-calendario de 2000, a sucursal da
recorrente na Bolivia incorreu em prejuizo de RS 2.783.936,57 (fl. 465), ao passo que no ano-
calendario de 2001 essa sucursal auferiu lucro de R$ 1.492.753,14 (fl. 468), o qual foi a base
para a tributagdo pelos autuantes.

O prejuizo de 2000, pois, era expressivamente maior que o lucro de 2001,
suficiente para absorvé-lo integralmente, de molde a nio haver base tributavel dessa filial em
2001.

E, na medida em que o art. 25, § 5° da Lei 9.249/95 ndo prevé a limitacio da
compensacdo de prejuizos a 30% do lucro, pois o que o preceito interdita é somente a
compensagdo de prejuizos de sucursais, controladas e coligadas no exterior com lucros da
matriz, controladora ou coligada no Brasil', o art. 5°, § 4°, da IN 38/96 — vigente & época dos
fatos — dispGe expressamente sobre a possibilidade de compensagio integral dos prejuizos do
exterior com os lucros do exterior”. Ademais, a interpretagio do art. 5°, § 2°, da IN 38/96° é a
de que os prejuizos incorridos por sucursal podem ser compensados com lucros da mesma ou

outra sucursal, desde que no mesmo Pais e a matriz no Brasil indique uma sucursal como lider.

1 Art. 25. Os lucros, rendimentos ¢ ganhos de capital auferidos no exterior seriio computados na determinagiio do
lucro real das pessoas juridicas correspondente ao balango levantado em 31 de dezembro de cada ano.

(..)

§ 5° Os prejuizos e perdas decorrentes das operages referidas neste artigo niio seriio compensados com lucros
auferidos no Brasil.

2 Art. 5° E vedada a compensagio de prejuizos de filiais, sucursais, controladas ou coligadas, no exterior, com
lucros auferidos no Brasil.

(.)

§ 3° Os prejuizos a que se refere o pardgrafo anterior sio aqueles apurados com base na escrituragiio contsbil da
filial, sucursal, controlada ou coligada, no exterior, efetuada segundo as normas legais do pais de seu domicilio,
correspondentes aos periodos iniciados a partir do ano-calendaric de 1996,

§ 4° Na compensagdo dos prejuizos a que se refere o pardgrafo anterior nfio se aplica a restrigio de que trata o
art.15 da Lei n° 9.065, de 20 de junho de 1995.

% § 2° Tratando-se de filiais e sucursais, observado o disposto no art. 1°, § 5° e no art. 4°, § 2°, os prejuizos de uma
poderdo ser compensados com os lucros de outra.
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Por conseguinte, dou provimento ao recurso quanto & inexisténcia de base
tributavel da sucursal na Bolivia no ano-calendério de 2001. Embora nio tenha encontrado nos
autos a transcrigdo das demonstragdes financeiras da sucursal no Livro Diario da recorrente,
nem cdpia dessas demonstragdes financeiras em reais, conforme o art. 10, § 6°, da IN 38/96,
isso ndo obstaculiza o provimento do recurso, inclusive por uma elementar razio: sobre esse
aspecto os autuantes ndo controverteram, e sobre o incontroverso, & evidéncia, o contribuinte
ndo tem que fazer nenhuma prova — simples tollitur quaestio.

Quanto aos dispéndios da recorrente com associagles, sem razdo os
fundamentos carreados pelo decisério a quo. Ndo ha legislagio que exija requisitos a serem
cumpridos pela beneficidria dos recursos, para que a despesa seja dedutivel. A questio se
coloca sob a norma geral da dedutibilidade de despesas do art. 47 da Lei 4.506/64.

Tenho para mim que as despesas em discussio nio fogem & categoria de
despesas necessdrias, sendo, pois, dedutiveis, e, de tal feito, dou provimento ao recurso.

Percebe-se que tais despesas guardam estreita conexdo com o0s interesses
empresariais da recorrente, e revelam pertinéncia a atividade produtora da empresa. O que
extraio ¢ uma acentuada razoabilidade entre o valor dos dispéndios em relagdo as receitas
auferidas pela recorrente ligadas as areas de atuagdo das associagses.

Nessa ordem de juizo, dou provimento ao recurso, por serem despesas
necessarias, cujos pagamentos resultaram comprovados (fls. 989 a 1282).

Por tudo isso, levo a efeito 0 exame de mérito e dou provimento integral ao
recurso voluntario.

E 0 meu voto.

Sala das Sessoes, DF, 17 de dezembro de 2008.

IGUEO TAKATA
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