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ENCARGO DE CAPACIDADE EMERGENCIAL. O encargo de
capacidade emergencial & verba vinculada, consoante o paragrafo 3°
do artigo 1° da Lei 10.438, de 26 de abril de 2002. A importéncia
recolhida a esse titulo, mediante rateio entre os consumidores, deve
ser utilizada no custeio da aquisicdo de energia elétrica e da
contratagdo de capacidade de geragdo. Eventual excesso de
arrecadagdo em face dos custos efetivos constitui direito creditorio do
conjunto dos consumidores, a ser computado na diminuigdo dos rateios
subseqlentes. Outra destinacdo do excedente, distinta da prevista em
lei, pode configurar lesdo aos direitos da coletividade. Em suma, a
recorrente ndo pode fazer o que the aprouver com a verba dos
encargos de capacidade emergencial, faltando-lhe, pois, no que se
refere aos valores arrecadados, uma das faculdades essenciais ao
direito de propriedade ~ a livre disposi¢io da coisa - razéo pela qual
nao ha que se falar em aquisigdo de disponibilidade, o que significa,
em outros termos, inocorréncia do fato gerador do IRPJ e da CSSL.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso inteposto

por COMERCIALIZADORA BRASILEIRA DE ENERGIA ELETRICA - CBEE.

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por maioria de votos, DAR provimento ac recurso, vencidos os
Conselheiros Mauricio Prado de Almeida (Relator) e Candido Rodrigues Neuber que
negaram provimento, nos termos do relatério € voto que passam a integrar o presente
julgado. Designado para redigir o voto vencedor o Conselheiro Flavio Franco Corréa.
Os Conselheiros Aloysio José Percinio da Silva e Victor Luis de Salles Freire
apresentaram declaragdo de voto.

FLA NCO CORREA
RELATOR-DESIGNADO

FORMALIZADOEM: 2 8 JUL 2006

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: MARCIO
MACHADO CALDEIRA, ALEXANDRE BARBOSA JAGUARIBE e PAULO JACINTO DO

NASCIMENTO.
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Recurso n° : 146.953
Recorrente : CBEE - COMERCIALIZADORA BRASIL.ENERGIA EMERGENCIAL

RELATORIO

A EXIGENCIA FISCAL

Em procedimento fiscal contra a empresa CBEE -
COMERCIALIZADORA BRASILEIRA DE ENERGIA EMERGENCIAL, com sede no Rio
de Janeiro — RJ, foram lavrados, em 22/06/2004, autos de infragado referentes a:

a) Imposto de Renda Pessoa Juridica — IRPJ, fls. 335/338, no valor
total de R$ 180.987.728,13; e

b) Contribuigdo Social Sobre o Lucro Liquido -~ CSLL, fls. 339/342, no
valor total de R$ 65.155.682,10.

Os referidos valores incluem além de IRPJ e CSLL, multa de oficio de
75% e juros de mora calculados ate 31/05/2004.

O langamento de oficio correspondente ao Imposto de Renda Pessoa
Juridica — IRPJ originou-se, conforme descrigéo dos fatos do Auto de Infragao de fls.
336, da apuragio de omiss3o de receitas caracterizada pela contabilizagdo do Encargo
de Capacidade Emergencial como redutor da receita contabil, conforme Termo de
Verificagdo anexo, fls. 330/334.

O langamento de oficio relativo & CSLL, conforme descrigao dos fatos
do Auto de Infragdo de fls. 340 foi realizado em decorréncia da fiscalizagao do Imposto
de Renda Pessoa Juridica — IRPJ, na qual as referidas infragdes ocasionaram
insuficiéncia na determinagéo da base de cdiculo desta contribuigao.

A IMPUGNACAO E O JULGAMENTO DE PRIMEIRA INSTANCIA

inconformada com as referidas exigéncias, a autuada apresentou,
tempestivamente, a Impugnagio e documentos de fls. 372/407. Referindo-se a
Impugnagso, dispde o relatério do julgado de primeira instincia;
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“12 - Ao impugnar as exigéncias, fls. 372/400, e documentos de fis.
401/407, o interessado alega, em sintese, o que se segue:

- a autuacdo refere-se a uma provisdo comprometida por disposicao
expressa em lei, a titulo de valores a serem compensados nos
reajustes do encargo tarifario, conforme resolugdo ANEEL 249/2002;

- a CBEE é uma empresa ptblica prestadora de servigos publicos,
contemplando em sua lei de criagdo, disposigdo que proibe de apurar,
arrecadar e distribuir lucros. Estd sujeita a regramento que torna
juridicamente impossivel a ela fazer nascer em suas atividades a
hipotese de incidéncia do imposto sobre a renda;

- equivoca-se o Parecer Cosit ao retirar qualquer conseqiéncia juridica
do disposto no § 3°, do art. 1°, da Lei 10.438/2002, afirmando que este
n3o teria modificado o regime tributario a que esta submetida a CBEE;

- 0s ECE recebidos pelo interessado s&o fruto de um rateio de seus
custos. Havendo resultado, a destinagao obrigatéria serd a redugéo
dos custos a serem rateados entre os consumidores, conforme previsto
no § 3° do art. 1°, da Lei 10.438/2002;

- o rateio previsto na lei é feito por estimativas, as gquais levam em
consideragdo tanto a previsdo de consumo de energia, quanto a
previsdo das obrigagbes contraidas. Diante da incerteza, a legislagéo
estabeleceu um regime tributario peculiar,;

- 0 § 3° determina que nos rateios seguintes, serdo deduzidos 0s
resultados financeiros obtidos anteriormente, sendo defeso ao
interessado dispor desses recursos livremente. Em consequéncia, o
interessado ndo pode apurar, ratear e distribuir lucros.

- o ECE é temporario e excepcional, sendo a Unido a sucessora do
interessado, em direitos e obrigacdes ao fim de sua existéncia. Assim,
tais situagBes sdo suficientes para se concluir que o interessado goza
de um regime tributario proprio;

- o interessado encontra-se na drea de n3o-incidéncia do IRPJ e da
CSLL, sobre o excedente financeiro;

- as Resolugdes 249/2002 e 53/2004 da Aneel deixam claro que o
interessado ndo possui em seus objetivos o lucro;

- a disponibilidade a que se refere o CTN em seu art. 43, na
interpretagiio do STJ, é aquela que garante & sociedade ou aos sOCios
o direito de dispor dos recursos, ou seja, o direito de decidir quanto a
sua destinagdo,

- descabe também a invocagdo do art. 13, |, da Lei 9.249/1995 que
veda a constituigdo de provisbes, para apurar o lucro real e a base de
calculo da CSLL, visto que se trata de uma provisdo determinada por
lei;

3 A+



MINISTERIO DA FAZENDA

PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
TERCEIRA CAMARA

Processon® : 18471.000641/2004-15
Acdrddo n® :103-22.275

- o ECE é crédito de liquidagdo duvidosa, hipdtese do principio da
postergacgao tributaria. Isso porque, além da inadimpléncia, o ECE tem
sua constitucionalidade questionada, ndo havendo decisao definitiva do
STF;

- 0 langamento fere o art. 142 do CTN, porque o autuante nido provou
que a provisdo de determinada receita para cobrir despesa futura ndo
teria razdo de ser;

- a vista da légica do encargo emergencial, € forcoso reconhecer que
ndo se caracterizou a omissao de receitas apontada na autuagao.

- 0s resultados financeiros constituirdo desconto forgado no valor do
encargo. Trata-se de desconto incondicicnal, que ndo integra a receita
liquida, como dispde o art. 280 do RIR;

- além do art. 280, o art. 281, Ill, do RIR da plena sustentagdo aos
procedimentos do impugnhante;

- a arrecadagdo do interessado é toda vazada em pagamentos cujos
montantes sao fixados pela Aneel. Assim, se nos calculos da agéncia
reguladora nao foi considerada a distribuigdo de lucros, bem como o
correspondente dnus tributario, essa decisao condicionou a atividade
do impugnante, que ndo pode vir a ser responsabilizado por tributagao
incidente sobre renda nido auferida;

- s6 pode constituir renda passivel de tributagdo aguela que se traduza
em acréscimos patrimoniais ao contribuinte;

- a Aneel ao promover a projegdo dos custos do impugnante, do
universo de consumidores e de energia que patrticipara do rateio, ndo
considera o IR entre os custos;

- 0 impugnante ndo exerce atividade econdmica;

- 0 balango do interessado foi aprovado pelo Ministério das Minas e
Energia e pelo Ministério da Fazenda, através da Procuradoria da
Fazenda Nacional;

- a argumentag3o deduzida para demonstrar a ndo incidéncia do IRPJ
é igualmente aplicavel para excluir a hipdtese de incidéncia da CSLL:

- visto que o interessado nao pode ter excedente financeiro distribuido
a seus socios, pois o0 excedente deve ser revertido para reduzir custos
para prover a capacidade emergencial e, consequentemente, o rateio
desses custos, & equivoco considerar gue constituiria lucro liquido o
eventual excedente financeiro. O excedente deve ser revertido em
beneficio dos consumidores, inviabilizando o surgimento de lucro
liquido tributavel pela CSLL.”

Com a impugnagéo tempestiva, instaurou-se o litigio, o qual foi julgado
em primeira insténcia pela 2* Turma da Delegacia da Receita Federal de Julgamento
do Rio de Janeiro-I/RJ, que prolatou o Acorddo n°® 5.833, de 28/09/2004, fls. 410/421,
cuja ementa dispde:
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“Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ
Ano-calendario: 2002
Ementa: ENCARGO DE CAPACIDADE EMERGENCIAL - ECE.

RECEITA AUFERIDA. TRIBUTAGAO.

O encargo de capacidade emergencial - ECE compfe a receita
operacional da Comercializadora Brasileira de Energia Emergencial -
CBEE, estando sujeito & tributagdo pelo imposto sobre a renda de
pessoa juridica - IRPJ, visto que a Lei n® 10.438/2002 n3o concedeu
qualquer tipo de iseng¢éo tributaria.

Assunto: Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL
Ano-calendario: 2002

Ementa: LANCAMENTO REFLEXO.

Inexistindo fatos novos a serem apreciados, estende-se ao langamento
reflexo os efeitos da decisado prolatada no langamentc matriz.

Langamento Procedente.”

As consideragdes que fundamentaram as conclusdes do aludido

Acdordao sdo as seguintes:

mpa - 22/02/06

“14 - A impugnagdo é tempestiva, visto ter sido apresentada em
26/7/2004 (fl. 372) e as ciéncias dos autos de infragdo terem ocorrido
em 25/6/2004 (fls. 335 e 339). Alem disto, estdo reunidos os demais
requisitos de admissibilidade, portanto dela conheco.

15 - O ceme da questdo é se 0 “encargo de capacidade emergencial —
ECE" esta ou néo sujeito a tributagdo do IRPJ e da CSLL. Parece-me
que o Parecer Cosit n° 46, de 7/11/2003, esclareceu bem a questdo, ao
qual transcrevo os principais pontos:

[ 3

10. No tocante ao aspecto subjetivo da hipStese de incidéncia
tributaria, note-se que a CBEE 6 uma empresa publica, logo pessoa
jurldica de direito privado, submetida, por for¢a do §2° do art. 173 da
Constituigdo Federal de 1988 (CF/88), ao mesmo regime tributério das
demais pessoas jurldicas, j& que “as empresas publicas e as sociedades
de economia mista ndo poderdo gozar de privilégios fiscais néo
extenslveis as do sefor privado”,

11.  Decerto, que pelas particularidades que envolvem a CBEE -
empresa criada por prazo determinado, que ndo atua num ambiente
concorrencial e cuja atividade faz parte de um plano governamental para
enfrentar a crise do setor elétrico — ndo faltavam razbes para justificar uma
isengdo de cardter subjetivo. Entretanto, ndo ha qualquer previsdo legal
de isencao subjetiva para a CBEE, muito pelo contrério, o préprio Estatuto
Social da empresa, aprovado pelo Decreto n® 3.900, de 2001, deixa claro,
no seu art. 18, que a CBEE ndo goza de qualquer isengdo do IRPJ,
quando assim dispde:
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Art. 18. O Conselho de Administragdo, efetuada a dedugéo para atender a
prejuizos acumulados e a provisdo para o imposto sobre a renda, propora
ao Ministro de Estado da Fazenda a destinagdo do resuitado do exercicio,
observado o seguinte:

I — cinco por cento do lucro liquido para constituicdo da reserva legal, até
que esta alcance vinte por cento do capital social; e

Il — vinte e cinco por cento do lucro liquido ajustado, no minimo, para o
pagamento de remuneragdo a seus acionistas.

§1° Observada a legislagao vigente, o Conselho de Administragdo podera
propor ao Ministro de Estado de Minas e Energia, que submetera ao
Ministro de Estado de Fazenda, o pagamento de juros sobre o capital
proprio ou dividendos, a titulo de remuneragéo.

§2° Sobre os valores dos dividendos e dos juros, a titulo de remuneragdo
sobre o capital préprio, incidirdo encargos financeiros equivalentes a taxa
SELIC, a partir do encerramento do exercicio social até o dia do efetivo
recolhimento ou pagamento, sem prejulzo da incidéncia de juros
moratérios sempre que esse recolhimento ou pagamento ndo se verificar
na data fixada em lei ou deliberagdo do Conselho de Administragao,
devendo ser considerada como a taxa didria, para a atualizagdo desse
valor durante os cinco dias Uteis anteriores & data do pagamento ou
recothimento, a mesma taxa SELIC divulgada no quinto dia que antecede
o dia da efetiva quitagdo da obrigagéo.

§3° O Ministro de Estado da Fazenda poderd deliberar a redug¢io do
capital social se houver perda, até o montante dos prejuizos acumulados,
ou se julga-lo excessivo, apés aprovagdo pelos 6rgdos internos da
empresa.

§4° o prejuizo do exercicio sera obrigatoriamente absorvido pelos lucros
acumulados, pelas reservas de lucros e pela reserva legal, nessa ordem.

12.  Da leitura do dispositivo, fica evidente que o prdprio Estatuto Social
da CBEE, aprovado por um decreto presidencial, j4 reconhece que a
companhla esta submetida ao regime tributério geral das pessoas
juridicas, inclusive, prevendo a necessidade de se realizar provisdo para o
imposto de renda e a possibilidade de pagamento de juros sobre o capital
préprio.

13.  Por outro lado, é totalmente improcedente a alegagdo de que o
regime tributério da CBEE tivesse sido alterado pelo §3° do art. 1° da Lei
n°® 10.438, de 2002. Tal dispositivo determinou apenas que O recurso
financeiro da CBEE fosse aplicado em uma determinada finalidade, o que
nao significa que a CBEE tenha passado a ser isenta do IRPJ e da CSLL,
nem, conforme a seguir provaremos, que as suas receitas estejam agora
no campo da nao incidéncia tributaria. Ademais, diga-se de passagem que
é, no minimo, inédito que uma medida provisdria possa dispor sobre
destinagdo dos recursos financeiros de uma pessoa juridica de direito
privado, daf porque tal dispositivo deva ser interprefado com toda
parciménia, ndo se deduzindo dele o que nao foi dito.

14.  Entretanto, o argumento decisivo para sustentar que o regime
tributario da CBEE ficou inalterado, deve-se ao fato de que nédo existe
concessdo de isengdo por meios indiretos, j4 que o §6° do art. 150 da
CF/88 é claro ao determinar que qualquer isengdo\sé pode ser concedida
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por lei especifica que regule exclusivamente a matéria (isen¢do) ou o
tributo. A Lei n°® 10.438, de 2002, néo trata de isengdo nem regula tributo
algum.

15.  Verificado o aspecto subjetivo da hipdtese de incidéncia,
analisemos agora o aspecto malerial, ou seja, se o adicional tarifario
(cobrado pelas concessiondrias de distribuigdo de energia dos
consumidores finais) e a receita auferida pela CBEE (na prestagéo de
servigos as concessiondrias de distribuigdo) deverdo compor a base
tributdavel do IRPJ, da CSLL, da Cofins e da Conlribuigdo para o
PiS/Pasep, respectivamente, das concessiondrias e da CBEE, diante da
alegagdo de que a Lei n° 10.438, de 2002, teria colocado as receitas da
CBEE no campo de ndo-incidéncia de tais tributos.

16.  Para melhor compreensdo das relagles juridicas subjacentes as
relagbes juridico-tributérias ora em andlise, vejamos a seguinte sintese
dos fatos:

a) tendo em vista a crise do setor de geragdo de energia, foi criada a
CBEE (empresa publica), tendo como objetivo a aquisi¢do, o
arrendamento e a alienagdo de bens e direitos, a celebragdo de contratos
e a prética de alos destinados & viabilizagdo do aumento da capacidade
de geragdo e da oferta de energia elétrica de qualquer fonte em curto
prazo (art. 2° inciso I, do Decreto n°® 3.900, de 2001);

b) desta forma, a CBEE presta servigos para concessionérias de energia
elétrica, na medida em que adquire, arrenda, aliena bens e direitos,
celebra contratos, tudo destinado & viabilizagdo do aumento da
capacidade de geragdo e da oferfa de energia elétrica para as
concessiondrias, ou sefa, a CBEE garante as concessionérias a energia
elétrica necessédria para manutengdo de suas atividades comerciais
(venda de energia para os consumidores finais);

c¢) com fim de equilibrar as finangas das distribuidoras de energia, em vista
dos novos custos assumidos, relativos aos servigos prestados pela CBEE,
foi concedido as concessiondrias de servigos de distribuigdo de energia
um adicional tarifario a ser cobrado dos seus consumidores finais,
denominado de “encargo de capacidade emergencial”, ou seja, o prego de
energia cobrado do consumidor final foi aumentado.

17. Destarte, temos apenas duas relagdes jurldicas a serem
analisadas: a primeira, quando a concessiondria de energia cobra um
adicional tarifario dos consumidores finais, a segunda, quando a
concessionaria paga a CBEE pelos servigos prestados.

18.  No tocante a relagéo jurfdica entre as concessionarias de energia e
os consumidores finais, temos que os valores cobrados a titulo de encargo
de capacidade emergencial ndo sdo tributos, mas pregos (fruto de uma
relagdo de direito privado), ji que, se tributos fossem, jamais poderiam ter
sua base de célculo definida por resolugdo da Aneel, sob pena de ofensa
ao principio da legalidade tributaria. Ademais, a Resolugd&o Aneel n°® 249,
de 6 de maio de 2002, no seu art. 3° §3° claramente, reconhece a
natureza de preg¢o privado quando denomjna o valor a ser cobrado dos
consumidores finais de adicional tarifario,
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19.  Cabe, entdo, verificarmos a fonte da obrigacdo, ou seja, de onde
nasce, para o consumidor final, a obrigagdo de pagar um determinado
valor a titulo de encargo de capacidade emergencial. Primeiramente,
verifiquemos que nao existe qualquer relagdo obrigacional (contratual)
entre o consumidor final e a CBEE, razdo pela qual ndo procede 0
entendimento de que o adicional cobrado (encargo de capacidade
emergencial) dos primeiros seja receita da segunda.

20. Em segundo, a lei, por si s6, ndo poderia criar uma obrigagdo para
os consumidores finais, salvo se de natureza tributdria. Como 0 encargo
de capacidade emergencial ndo tem natureza tributaria, ele deve ser
entendido, necessariamente, como receita da concessionaria de
distribuicdo de energia, resultante da majoracdo do preco da energia
elétrica, objeto do contrato de fornecimento de energia elétrica, celebrado
entre os consumidores e as concessiondrias. Lembremos, que eslamos
diante de um setor econémico cujos pregos sdo regulados pelo governo,
logo, n&o decorrem liviemente da vontade das partes, dal, ser possivel o
aumento do prego por ato unilateral da agéncia reguladora.

21. Dai, como ndo hé previsdo legal para adogdo de qualquer
tratamento tributério especial para a parcela do faturamento das
concessiondrias de distribuicdo de energia elétrica referente & receita
advinda da cobranga do encargo de capacidade emergencial (adicional
tarifario), sobre ela incide todos os tributos como sobre qualquer parcela
do faturamento normal dessas empresas. Nesse sentido, ndo destoa o
comando normativo inserto no art. 8° da Resolugdo n°® 249, de 2002, da
Aneel, quando dispde que, do valor arrecadado pela concessionaria a
titulo de encargo de capacidade emergencial , sejam deduzidos os
tributos incidentes sobre o faturamento da concessionéria, para fins de
célculo do valor a ser repassado 4 CBEE.

22.  Quanto a relagdo juridica entre a CBEE e as concessionarias de
distribuigdo, sua natureza é contratual — prestagdo de servigo. Nao se
discute o fato de que a relagéo entre a CBEE e as concessiondérias sofre a
interferéncia da agéncia reguladora, motivo pelo qual ndo podemos
entender que o negécio juridico que se estabelece entre elas seja
resultante unicamente da livre vontade das partes. Com efeito, estamos
diante de uma daquelas relagdes jurfdicas que, embora de natureza
privada, h& a interferéncia do estado, por meio de normas cogentes e de
toda regulamentagdo imposta a atividade. Todavia, isso ndo desnatura a
relagdo juridica que se estabelece entre concessiondria de distribui¢do e a
CBEE. E uma relagdo de direito privado e tem por objeto a prestaggo de
servigos da CBEE para a concessiondria, adquirindo, arrendando e
alienando bens e direitos, celebrando contratos e praticando todas as
espécies de atos destinados & viabilizagdo do aumento da capacidade de
geragdo e da oferta de energia elétrica, de tal sorte a garantir a
concessiondria a matéria-prima fundamental para manutengdo de suas
atividades comercialis.

8 7L



Processo n°
Acérdao n°

mpa — 22/02/06

MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
TERCEIRA CAMARA

: 18471.000641/2004-15
: 103-22.275

23. Destarte, quando a CBEE recebe o0s pagamentos das
concessionarias de energia elétrica, ela esta recebendo um prego privado
pelos servigos prestados, assim, tal receita compora a base de célculo do
IRPJ, da CSLL, bem como, da contribuigdo para o PIS/Pasep e da Cofins.
24. Por ultimo cabe, ainda, ressaltar que se as receitas da CBEE
fossem todas destinadas para o pagamento dos custos e das despesas
necessérias para o desenvolvimento de suas atividades, a CBEE n3o teria
lucro, logo, em regra, ndo teria nem IRPJ nem CSLL a pagar sobre tais
valores. Entretanto, se a CBEE auferiu receitas acima dos custos e das
despesas incorridas, sobre 0 resultado liquido do perfodo (seja qual for a
denominagdo dada) deve incidir o IRPJ e a CSLL, observada,
logicamente, a legislagdo que trata da apuragdo do lucro real e do
resultado ajustado da CSLL., Da mesma forma, se as concessionarias
repassassem todo o valor do adicional farifario (cobrado dos
consumidores finais} para a CBEE, tal custo de produgdo (pagamento &
CBEE) anularia o impacto do adicional tarifario na base de célculo do IRPJ
e da CSLL, caso contrario, também teriam de pagar IRPJ e CSLL sobre o
excedente”.

16 - Conforme explanado acima, conclui-se que o0 encarge de
capacidade emergencial é receita do interessado, que jamais sera
devolvido ao consumidor de energia elétrica. Quando muito, no calculo
do valor a ser cobrado em periodos futuros, serd considerado algum
excedente exigido anteriormente, conforme disposto no § 3°, do art. 1°,
da Lei 10.438/2002. Este artigo ndo concede isengdo tributaria ao
interessado, mas determina uma redugdo nos calculos dos custos a
serem rateados futuramente.

17 - Revendo minhas contas de energia elétrica, desde o ano de 2002,
quando iniciou a cobranga do encarge de capacidade emergencial, até
agora nao houve qualquer devolugao de valores. Isto comprova que o
consumidor ndo tem direito a devolugdes, mesmo que cobrado a maior,
segundo o determinado pela Aneel. Portanto, 0 excedente ndo se trata
de provisao de um passivo e ser restituido ao consumidor de energia
elétrica.

18 - Por outro lado, a caracterizagdo da renda auferida ndo se altera
ante resolugdes de 6rgdos administrativos que tém por fungdo regular
servicos publicos, como o caso da Aneel. Tais resolugdes nao
modificam a legislagdo tributaria, como também ndo a regulamentam,
por absoluta falta de competéncia. Da mesma forma, a aprovagao das
demonstragdes contabeis por orgdos publicos ndo propiciam
conclusdes sobre acertos ou erros praticados pelo contribuinte na area
tributaria, pois ndo é este o fim desejado.

19 - O montante excluido da receita operacional ndao pode ser
considerado um desconto, muitc menos como uma provisdo de
recebimento duvidoso, ainda que o valor esteja em apreciag¢do judicial,
sob o fundamento de ser inconstitucional. Quando muito, como ja dito,
0 excesso por ventura cobrado sera considerado no calculo seguinte,
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20 - Engana-se o interessado ao alegar que esta proibido de apurar
lucros e distribui-los. No seu préprio estatuto, art. 18 (fls. 139/140),
consta a previsdo destas possibilidades. Ademais, suas atividades
permitem a apuragdc da renda, sua disponibilidade econdmica ou
juridica, nos termos do art. 43 do CTN, bem como provocam
acréscimos patrimoniais. Ndo ha possibilidade de que o encargo de
capacidade emergencial ou qualquer outra renda venha ser devolvida
ao consumidor de energia elétrica ou as concessiondrias.

21 - Por dltimo, é de se observar que o langamento atendeu
plenamente o art. 142 do CTN, tributando como omissdo de receita o
montante de encargo de capacidade emergencial excluido da receita
operacional.

22 - Langamento reflexo de CSLL.

22.1 - Em face da vinculagdo entre o langamento principal e o reflexo,
nao havendo nos autos em relagdo a este arglicdo de matéria
especifica ou adigdo de quaisquer outros elementos de prova novos, as
conclusbes extraidas do langamento do IRPJ devem prevalecer na
apreciagao do langamento reflexo.”

O RECURSO VOLUNTARIO

A contribuinte foi regularmente cientificada do julgamento de primeira
instancia, em 25/10/2004, conforme Aviso de Recebimento — A.R. de fls. 423-verso.
Insatisfeita com o referido julgado, que manteve todas as exigéncias, interpés em
24/11/2004 - data da postagem constante do carimbo no envelope dos Correios/Sedex
de fls. 582, recebido pelo CAC/Centro da DRF/RJ em 25/11/2004, fls. 583, recurso
voluntario a este Colegiado, com fundamento no artigo 33 do Decreto n® 70.235, de
1972, conforme petigdo e documentos de fls, 425/581. Anexou, para fins de
prosseguimento do Recurso, de acordo com os paragrafos 2° a 4° do artigo 33 do
Decreto n® 70.235, de 1972, com a reda¢ao dada pelo artigo 32 da Lei n® 10.522, de
2002, e a Instrucdo Normativa SRF n° 264, de 2002, "Relagdo de Bens e Direitos Para
Amrolamento®, fls. 425 e 484/491. A Delegacia da Receita Federal de Administragao
Tributdria — DERAT da jurisdigdo da autuada, Rio de Janeiro-RJ, através dos
despachos de fls. 583, 586 e 590, apos informar que o recurso foi apresentado dentro
do prazo legal, conforme data no envelope sedex de fls. 582, e que o arrolamento de
bens e direitos estd de acordo com a legislagdo que rege a matéria, encaminhou o
presente processo ao Primeiro Conselho de Contribuintes, para julgamento.
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A autuada, no Recurso Voluntario, reproduz as alegacbes
apresentadas na Impugnagdo, as quais encontram-se resumidas no Relatério do
julgamento de primeira instancia, fls. 413/415, e acrescenta, em sintese:

Extrai-se do acdrdao recorrido que este, fundamentalmente, reiterou o
posicionamento exarado no Parecer Cosit n® 46, de 19/11/2003. A este
limitou-se a acrescer as brevissimas consideragbes constantes dos
itens 16 a 21 do acérdao.

Apds citar ter apurado excedente financeiro em 31/12/2002 e resultado
financeiro negativo em 31/12/2003, sustenta que, considerando que a
CBEE s6 fez aplicar a Lei, destinando seus recursos ao rateio de
custos previsto no art. 1° da Lei n°® 10.438/2002, conclui-se que esse
rateio, ndo fosse o excedente financeiro existente no ano anterior, teria
exigido dos consumidores de energia um pagamento muito maior a
titulo de Encargo de Capacidade Emergencial. Que, nac consta das
contas de energia elétrica qualquer acréscimo, no valor do encargo, no
periodo, por forga da redugdc dos custos proporcionada pelo
excedente financeiro em questdo. Que, assim, sequer & cormeta a
afirmagdo de que os consumidores ndo receberam de volta os valores,
dado que foram beneficiados direta e inequivocamente com o
pagamento de valores menores a titulo de ECE. E, que, receberam,
sim, na forma de contengdo do aumento correspondente ao incremento
dos custos rateados e, caso exista saldo remanescente em poder da
CBEE depois de encerrados os contratos de formecimento de
capacidade e energia emergenciais, receberdo diretamente os créditos
proporcionais e comrespondentes, na forma que determina a lei.

Em momento algum se afirmou que as resolugdes da Aneel modificam
a legislagdo tributaria. Afirmou-se, isto sim, que as resolugbes em
questdo deram cumprimento a legislagdo que rege a cobranga do
encargo de capacidade emergencial e que & da natureza desse
encargo e, por via de conseqiiéncia, da CBEE, ratear apenas custos o
que constitui a negacdo expressa e bastante da possibilidade de se
apurar lucro. Valendo-se do singelo afastamento de efeitos tributarios
das resolugées da Anee!, 0 que o acdrdao recorrido acabou por fazer
foi omitir-se quanto ao necessario debate do argumento de que a
CBEE apenas rateia custos e que, no rateio desses custos, feito por
estimativas, seria impossivel impedir a existéncia de excedentes
financeiros.

Admitindo-se ou ndo como valida a premissa de que a redugdo dos
rateios futuros importa em devolugdo dos valores, o argumento aqui
deduzido é o de que nio ha disponibilidade econémica e juridica dos
valores que torna defeso que se apure e distribua lucros obtidos da
arrecadagédo do ECE, o que decorre de lei expressa.

Contra legem o Decreto n® 3.900/2001, que baixou o Estatuto da
CBEE, fez referéncias a lucros e a repartigao ividendos, quando é
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nitida e cristalina a falta de supedaneo legal para que tais disposi¢cbes
possam abranger qualquer valor arrecadado através do ECE. Apesar
disso e apesar de se verificar expressamente a falta de base legal para
que as disposi¢des do Decreto sirvam de suporte & apuragio de lucros
com base em excedentes da arrecadagido do ECE, o Acord3o recorrido
limitou-se a langar mao das mesmas para afirmar possivel a apuragéo
de lucros por parte da ora recorrente. E, questiona: como se poderia
considerar fundamental regra infralegal que estabelece que os lucros
da CBEE seriam utilizados para constituigdo da reserva legal e para o
pagamento de remuneragio a seus acionistas (incisos | e 1l do art. 18
dos Estatutos) quando a Lei expressamente fixa destinagio expressa e
diversa aos excedentes financeiros apurados pela companhia? Nao é
possivel que se extraiam efeitos do art. 18 dos estatutos da CBEE,
aprovados pelo Decreto n° 3.900/2001, sem que se analise amiude a
alegacdo de que estes contrariam frontalmente as disposi¢des do art.
1°, § 3° da Lei n® 10.438/2002.

Quanto a CSLL, reproduzem-se aqui os argumentos que constaram da
impugnagio.

E, no final, requer sejam considerados improcedentes os langamentos.

E o relatério. : /L
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VOTO VENCIDO

Conselheiro MAURICIO PRADO DE ALMEIDA, Relator.

O recurso preenche os pressupostos de admissibilidade. Houve
arrolamento de bens a vista do que consta dos autos, fls. 425, 484/491 e 586/590.
Conhego, portanto, do recurso.

A recorrente € uma empresa publica federal, vinculada ao Ministério de
Minas e Energia, criada pela Medida Proviséria n°® 2.209 e Decreto n° 3.900, ambos de
29/08/2001, tendo por objetivo a aquisigdo, 0 arrendamento e a alienagao de bens e
direitos, a celebragcdo de contratos e a pratica de atos destinados a viabilizagdo do
aumento da capacidade de geragdo e da oferta de energia elétrica de qualquer fonte
em curto prazo e a superagéo da crise de energia elétrica e ao reequilibrio de oferta e
demanda de energia elétrica. O seu Estatuto Social, aprovado pelo referido Decreto n°
3.900, de 2001, dispondo sobre o exercicio social @ as demonstragdes financeiras,
dispoe:

“Art. 17. A CBEE elaborara as demonstra¢des financeiras em 31 de

dezembro de cada exercicio social.

Art. 18. O Conselho de Administragao, efetuada a dedug¢do para

atender a prejuizos acumulados e a provisdo para o imposto sobre a

renda, propora ao Ministro de Estado da Fazenda a destinagdo do

resultado do exercicio, observado o seguinte:

| — cinco por cento do lucro liquido para constituicdo da reserva legal,

até que esta alcance vinte por cento do capital social; e

Il - vinte e cinco por cento do lucro liquido ajustado, no minimo, para o

pagamento de remuneragao a seus acionistas.

§ 1° Observada a legislagdo vigente, o Conselho de Administragao

poderd propor ao Ministro de Estado de Minas e Energia, que

submeterd ao Ministro de Estado da Fazenda, o pagamento de juros

sobre o capital proprio ou dividendos, a titulo de remuneragao.

§2°...

§ 3° O Ministro de Estado da Fazenda podera deliberar a redugao do

capital social se houver perda, até o montante dos prejuizos

acumulados, ou se julga-lo excessivo, apds aprovagio pelos érgaos

intemos da empresa.

§ 4° O prejuizo do exercicio sera obrigatoriamente absorvido pelos

lucros acumulados, pelas reservas de lucros e pela reserva legal,
nessa ordem.” A
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Consoante relatado, contra a empresa CBEE - COMERCIALIZADORA
BRASILEIRA DE ENERGIA EMERGENCIAL foram lavrados autos de infragao
referentes a Imposto de Renda Pessoa Juridica — IRPJ e Contribuigdo Social Sobre o
Lucro Liquido — CSLL,

O langamento de oficio correspondente ac Imposto de Renda Pessoa
Juridica — IRPJ originou-se da apuragdo de omissdo de receitas caracterizada pela
contabilizagdo do adicional tarifario denominado Encargo de Capacidade
Emergencial como redutor da receita contabil.

Quanto ao mencionado adicional tarifario, dispde o artigo 1°, caput, e §
3°, da Lei n°® 10.438, de 26/04/2002, “verbis™:

*Art. 1° Os custos, inclusive de natureza operacional, tributaria e
administrativa, relativos a aquisicdo de energia elétrica (kWh) e a
contratagdo de capacidade de geragdo ou poténcia (kW) pela
Comercializadora Brasileira de Energia Emergencial - CBEE serdo
rateados entre todas as classes de consumidores finais atendidas pelo
Sistema Elétrico Nacional Interligado, proporcionalmente ao consumo
individual verificado, mediante adicional tarifario especifico, segundo
regulamentagao a ser estabelecida pela Agéncia Nacional de Energia
Elétrica - Aneel.

§ 3° Os resultados financeiros obtidos pela CBEE serdo destinados a
reducéo dos custos a serem rateados entre os consumidores.

A regutamentagdo do referido adicional tarifario foi estabelecida pela
ANEEL - Agéncia Nacional de Energia Elétrica, nos termos do art. 1° da Lei n® 10.438,
de 2002, acima transcrito, através da Resolugdo ANEEL n° 249, de 06/05/2002. Quanto
a essa regulamentagdo, cumpre observar:

*Art. 2° Os custos, inclusive de natureza operacional, tributaria e
administrativa, incorridos pela Comercializadora Brasileira de Energia
Emergencial - CBEE na contratagdo de capacidade de geragéo ou de
poténcia serdo rateados pelos consumidores finais de energia elétrica
atendidos pelo Sistema Elétrico Intedigade Nacional, de forma
proporcional ao consumo individual verificado.
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Art. 3° O rateio de que trata o art. 2° sera feito mediante encargo
tarifario definido e processado na forma deste artigo e denominado
*encargo de capacidade emergencial”.

§ 2° O valor correspondente ao adicional tarifario a ser despendido em
fungdo do consumo individual verificado, referente ao rateio de que
trata 0 caput do art. 2° deverad ser individualizado e identificado na
fatura de energia elétrica do consumidor, sob o titulo de “encargo de
capacidade emergencial’.

§ 4° O valor do encargo tarifario referido no § 3° serd revisado e
publicado pela ANEEL ao final de cada trimestre.

§ 5° Na revisdo do valor do encargo tarifario de que trata o § 4°, sera
considerada eventual diferenga a compensar ocorrida no trimestre
anterior, desde que devidamente comprovada pela CBEE.

§ 6° Para permitir a revisdo trimestral do valor do encargo tarifario
referido no § 3°, ficam estabelecidas as seguintes condigbes:

| — a CBEE devera informar mensalmente & ANEEL o custo incorrido
na contratacdo de capacidade de geragdo ou poténcia e o valor
arrecadado do consumidor a titulo de “encargo de capacidade
emergencial”,

Il — a CBEE devera informar & ANEEL até 15 dias antes do final de
cada trimestre, a atualizagdo do custo a ser incorrido relativo a
contratagéo de capacidade de geragao ou poténcia; e

Il - a concessiondria de servigo publico de distribui¢do de energia
elétrica devera informar mensalmente & ANEEL o consumo total
verificado no dmbito do Sistema Elétrico Interligado Nacional, relativo
ao mercado de energia elétrica atendido, excluido o montante
associado ac consumidor residencial classificado como de baixa renda.

Art. 8° Para efeito de apuragdo dos valores a serem repassados a
CBEE, deverdo ser deduzidas da arrecadagdo bruta, na forma dos
Anexos desta Resolugdo, as parcelas correspondentes ao ICMS, ao
Programa de Integragdo Social — PIS e a Contribuigado para o
Financiamento da Seguridade Social - COFINS, caso incidente sobre o
valor dos respectivos encargos incluidos nas faturas de vendas de
energia elétrica, e a Contribuigdo Proviséria sobre Movimentagao
Financeira — CPMF sobre o valor efetivamente arrecadado.”

Anteriormente a lavratura dos aludidos autos de infragdo de IRPJ e

CSLL, a autuada apresentou consulta junto & Secretaria da Receita Federal, indagando

sobre a incidéncia do imposto de renda sobre os excedentes financeiros da CBEE, a
qual foi respondida pelo Parecer Cosit n® 46, de 07/11/2003, copia fls. 295/301, que
fundamentou a autuagio fiscal e o julgamento de primeira instancia. DispSe o item 25 e

a ementa desse Parecer Cosit n° 46, verbis: ~
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“25. Do acima exposto, chega-se as seguintes conclusdes:

a) a CBEE, empresa publica, estd submetida ac regime tributario das
pessoas juridicas de direito privado, por for¢a do disposto no § 2° do
art. 173 da Constituicao Federal de 1988;

b) ndo ha, no ordenamento juridico, qualquer lei especifica, nos termos
do art. 150, § 6° da Constituigdo Federal de 1988, que isente as
receitas da CBEE de tributagéo;

¢) 0 § 3° do art. 1° da Lei n° 10.438, de 2002, ndo modificou o regime
tributario a que esta submetida a CBEE, pois apenas disciplinou onde
deveria ser aplicado os recursos de uma pessoa juridica de direito
privado;

d) as receitas da CBEE, decorrentes dos servigos prestados as
concessionarias de servigo plblico de distribuicdo de energia elétrica
compdem a base tributavel do IRPJ, da CSLL, da Cofins e da
Contribui¢do para o PIS/Pasep;

e) o adicional tarifario denominado encargo de capacidade
emergencial, cobrado pelas concessionarias de servigos publicos dos
particulares sdo pregos, fruto de uma relagdo de direito privado, logo,
fazem parte do faturamento destas empresas e deve compor a base
tributavel do IRPJ, da CSLL, da Cofins e da contribuigdo para o
PIS/Pasep.

Ementa:

A empresa publica estd submetida a0 mesmo regime tributario das
demais pessoas juridicas, salvo se, a ela, for concedido tratamento
tributario especial por lei especifica que discipline o beneficic fiscal ou
o tributo.

O Estatuto Social da CBEE, aprovado por um decreto presidencial,
reconhece que a companhia esta submetida ao regime tributario geral
das pessoas juridicas, inclusive, prevendo a necessidade de se realizar
provisdo para o imposto de renda e a possibifidade de pagamento de
juros sobre o capital préprio.

A Lei n°® 10.438, de 2002, ndo versa sobre beneficios fiscais nem sobre
tributos, razdo pela qual o § 3° do art. 1° ndo tem o condéo de alterar o
regime tributario a que esta sujeita a CBEE.

O adicional tarifario denominado encargo de capacidade emergencial,
cobrado pelas concessionarias de servigos publicos dos consumidores
finais, sdo pregos, fruto de uma relagdo privada, logo, fazem parte do
faturamento destas empresas e devem compor as bases tributaveis do
IRPJ, da CSLL, da Cofins e da Contribuigao para o PIS/Pasep.

A relagdo juridica que liga a CBEE as concessionarias de energia
elétrica tem natureza contratual (prestacdo de servicos) e a receita
auferida em tal negécio compde as bases tfri taveis do IRPJ, da
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CSLL, da Cofins e da Contribuigdo para o PIS/Pasep da prestadora
(CBEE).

Dispositivos Legais, arts. 150, § 6°, e 173, § 2°, da Constituicdo Federal
de 1988.

De acordo com o Termo de Verificagdo de fls. 330/334, anexo ao Auto
de Infragdo, o contribuinte apds entregar a DCTF e a DIPJ relativas ao anc-calendario
de 2002, em que considerava o total dos encargos de capacidade emergencial como
tributavel, retificou as informagtes em 14/01/2004, e efetuou a abertura de novo Livro
Diario e Livro Raz&o para o més de Dezembro de 2002. Na DIPJ 2003 — Retificadora,
informou na ficha 06-A, a titulo de Vendas Canceladas, Devolugdes e Descontos
Incondicionais, o valor de R$ 361.379.180,65. Na contabilidade, o referide valor foi
contabilizado como redutor da receita na conta contabil 61105.1101.99 — Creditos do
Consumidor ECE (Encargo de Capacidade Emergencial) em dezembro de 2002.

Segundo, ainda, o citado Termo de Verificagdo de fls. 330/334,
intimada a apresentar a documentagdo que respaldou o referido langamento, a
contribuinte prestou os seguintes esclarecimentos:

- a Lei n® 10.438, de 26/04/2002 determina que os custos, inclusive de
natureza operacional, decorrentes da aquisicdo de energia elétrica e a
contratagdo de capacidade sejam rateados entre todas as classes de
consumidores e que os resultados obtidos serdo destinados a redugao
dos custos a serem rateados;

- a Resolugdo ANEEL n° 249, de 06/05/2002, ratifica o disposto na Lei
n° 10.438 e estabelece que, na revisdo dos valores dos encargos serao
consideradas eventuais diferengas a compensar ocorridas;

- no cumprimento da legislagdo e dos regulamentos que regem a
matéria e com base no Oficio n° 2.114/2003-SFF/ANEEL, de
18/12/2003, da Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL, foi feito
o registro a crédito dos consumidores no valor de R$ 361.379.180,65.
Para o exercicio de 2003 os valores dos encargos serdo registrados
em contas especificas definidas pela ANEEL, a quem compete a
regulamentagdo da matéria, na forma estabelecida na referida Lei n°
10.438/02;

- demonstra a composigao do citado valor de R$ 361.379.180,65.

Analisando os autos do presente processo entendo que, da forma em
que a recorrente foi constituida, os procedimentos pela mesma otados infringiram a
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legislagdo do Imposto de Renda aplicavel s pessoas juridicas, conforme dispde o
referido Auto de Infragao.

Concerdo com o julgamento de primeira instadncia e o referido Parecer
COSIT n° 46, de 07/11/2003, copia fls. 295/301, de que o encargo de capacidade
emergencial - ECE compde a receita operacional da Comercializadora Brasileira de
Energia Emergencial - CBEE, estando sujeito & tributagio pelo imposto sobre a renda
de pessoa juridica — IRPJ.

Concordo, igualmente, de que a CBEE, empresa publica, esta
submetida ao regime tributdrio das pessoas juridicas de direito privado, por forga do
disposto no § 2° do art. 173 da Constituicdo Federal de 1988, j4 que as empresas
publicas ndo poderdo gozar de privilégios fiscais ndo extensiveis ao do setor privado.
E, também, de que ndo ha, no ordenamento juridico, qualquer lei especifica, nos
termos do art. 150, § 6° da Constituigdo Federal de 1988, que isente as receitas da
CBEE de tributagdo. E, ainda, de que o § 3° do art. 1° da Lei n® 10.438, de 2002, ndo
modificou o regime tributério a que estd submetida a CBEE, pois apenas disciplinou
onde deveriam ser aplicados os recursos de uma pessoa juridica de direito privado. E,
mais, de que “se as receitas da CBEE fossem todas destinadas para o pagamento dos
custos e das despesas necessarias para o desenvolvimento de suas atividades, a
CBEE nao teria lucro, logo, em regra, ndo teria nem IRPJ nem CSLL a pagar sobre tais
valores. Entretanto, se a CBEE auferiu receitas acima dos custos e das despesas
incorridas, sobre o resultado liquido do periodo (seja qual for a denominagdo dada)
deve incidir o IRPJ e a CSLL, observada, logicamente, a legislagdo que trata da
apuragao do lucro real e do resuitado ajustado da CSLL.”

Ademais disso, € oportuno notar que, conforme julgado do STJ, RESP

n® 692550 - RS — 1* Turma — 16/12/2004 — DJ de 21/03/2005, "o encargo tarifario
criado pela Lei n° 10.438, de 26/04/2002, tem natureza de prego publico”.
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E, também, cumpre assinalar que, apds a autuagdo e o julgamento de
primeira instancia, o Decreto n® §.571, de 03/11/2005, aiterou o Estatuto Social da
recorrente, acrescentando o art. 17-A, verbis:

*Art. 17-A. As diferengas entre os valores dos encargos, tanto de
Capacidade Emergencial — ECE como de Aquisi¢do de Energia Elétrica
Emergencial — EAE, somados as receitas financeiras, e os custos,
inclusive de natureza operacional, tributaria e administrativa, relativos a
aquisi¢cdo de energia elétrica (kWh) e a contratagdo de capacidade de
geracao e poténcia (kW), serdo consideradas:

| — se positivas, como créditos dos consumidores destinados a redugao
dos custos a serem rateados entre eles; e

Il - se negativas, como débitos dos consumidores a serem rateados
entre eles.

§ 1° O rateio previsto no caput devera observar as regras do art. 1° da
Lei n® 10.438, de 26 de abril de 2002.

§ 2° As diferengas previstas no caput deverdo ser apropriadas em
contas contabeis especificas definidas pela Agéncia Nacional de
Energia Elétrica — ANEEL.”

Quanto ao aludido Decreto n® 5571, de 2005, sou favoravel ao
entendimento consubstanciado no citado Parecer Cosit n° 46, de que “o § 6° do art.
150 da CF/88 é claro ao determinar que qualquer isengao sé pode ser concedida em lei
especifica que regule exclusivamente a matéria {isengdo) ou o tributo. Nao ha, no
ordenamento juridico, qualquer lei especifica, nos termos do art. 150, § 6° da
Constitui¢do Federal de 1988, que isente as receitas da CBEE de tributagdo. A Lei n°®
10.438, de 2002, ndo trata de isengdo nem regula tributo algum.” Acrescente-se,
também, o disposto no art. 111, inciso |l, do CTN: “interpreta-se literalmente a lei que
disponha sobre outorga de isengao.”

DECORRENCIA: CSLL.

O langamento de oficio relativo & CSLL foi realizado em decorréncia da
fiscalizacdo do Imposto de Renda Pessoa Juridica — IRPJ, na qual as referidas
infragbes ocasionaram insuficiéncia na determinagdo da base de calculo desta

contribuigdo. '\
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Na apreciagdo supra do recurso voluntario interposto pela autuada em
relagdo & exigéncia do Imposto de Renda Pessoa Juridica — IRPJ, o meu voto foi no
sentido de negar provimento ao mesmo. Entendo, que, tendo sido negado provimento
ao recurso voluntario em relagdo ao langamento principal, igual sorte colhe o
langamento decorrente, em razao da intima relagao de causa e efeito que os vincula.

Ante todo o exposto, oriento o meu voto no sentido de negar

provimento ao recurso voluntario.

Sala das Sessodes - DF, 22 de fevereiro de 2006.

MAURICI E ALMEIDA
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VOTO VENCEDOR

Conselheiro FLAVIO FRANCO CORREA - Relator-Designado

Trata a acusagdo de omissdo de receitas caracterizada pela auséncia
de contabilizagdo do Encargo de Capacidade Emergencial, apurada no ano-calendario
de 2002, no valor de R$ 361.379.180,65 (trezentos e sessenta e um milhées, trezentos
e setenta e nove reais mil, cento e oitenta reais e sessenta e cinco centavos).

Percebo que a recorrente tem a natureza de empresa publica, a teor do
artigo 1° de seu estatuto social, aprovado pelo Decreto n © 3.900, de 29 de agosto de
2001, que criou a pessoa juridica fiscalizada com base na delegagio inscrita no artigo
1° da Medida Provis6ria n° 2.209, também do dia 29 de agosto de 2001.

Entendo que ¢é imprescindivel ao deslinde da controvérsia a
compreensdo do ambito da norma instituida no artigo 173 e paragrafos da Carta
Magna. Também assinalo a importancia de situar a atuagao da interessada no rol das
competéncias administrativas da Unido, nos termos da Lei Maior.

Inicio, entdo, o julgamento com a leitura das disposigoes estatutarias
da autuada, onde reparo que os objetivos da CBEE sao a aquisigdo, o arrendamento e
a alienagdo de bens e direitos, a celebragdo de contratos e a pratica de atos
destinados:

a) a viabilizagdo do aumento da capacidade de geragdo e da oferta de
energia elétrica de qualquer fonte em curto prazo; e

b) a superagéo da crise de energia elétrica.

Saliente-se, pois, a preocupagao do Chefe do Executivo Federal com a
crise energética que assolava o Pais quando da edigdo da MP referida. A realidade,
naquela hora, reclamou do poder publico a adogao de medidas impostas pela eficiéncia
e, sobretudo, pela continuidade de um servigo publico, cuja exploragdo, direta ou

(d
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mesmo indiretamente, mediante autorizagdo, concessao e permissao, integra a esfera
de competéncia administrativa da Unido, segundo a redagdo do artigo 21, Xll, b, da
Carta magna, verbis:

“Compete a Unido:

-----------------

Xl — explorar, direlamente ou mediante autorizagdo, concessdo ou
permissao:
1 RO
2. 0s servigos e instalagbes de energia elétrica e o
aproveitamento energético dos cursos de agua, em
articulagdo com os Estados onde se situam os
potenciais hidroenergéticos;”
Com efeito, 0 momento de crise esta caracterizado no texto da Medida
Proviséria n? 2.209, de 2001, no ponto em que o ato normativo com forca de lei
autoriza a dispensa de licitagdo para a contratagio de obras, compras e servigos
necessarios aos objetivos sociais da CBEE, a teor de seu artigo 12, § 32 Afirma a
doutrina que a norma pode dispensar o certame licitatdrio nos casos em que a demora
do procedimento se revela incompativel com a urgéncia, de tal modo que, ao invés de

favorecer o interesse publico, a licitagdo, ao contrario, termine por contraria-lo’.

As concessbes, permissdes e autorizagdes de exploragao de servigos
e instalagbes de energia elétrica estido reguladas na Lei n? 9.074, de 7 de junho de
1995, e alteragdes posteriores. De qualquer sorte, seguindo as trilhas delineadas por
Celso Antonio Bandeira de Mello?, ndo se pode perder de vista que a Administragao
Publica jamais se despojou da atribuigdo de zelar pela realizagdo do interesse coletivo.
Nesse sentido, a criagdo da empresa publica autuada encontra justificativa na situagéo
excepcional relacionada & escassez de energia elétrica, o que motivou o Executivo a
expedir outras medidas provisérias, inclusive a de n? 2.152-2, de 12 de junho de 2001,
atualmente MP n? 2.198-5, de 24 de agosto de 2001, objeto da Ag¢do Direta de
Constitucionalidade n® 9 — 6 — DF.

! Maria Sylvia Zanella Di Pietro, Direito Administrativo, Editora Atlas, 13* edigdo, pag. 305.
% Curso de Direito Administrativo, Malheiros Editores, 10 * edigio, pig. 474.
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O servigo de geragdo e distribuigdo de energia elétrica é publico, por
determinagdo constitucional®. A CBEE ndo gera nem distribui energia elétrica, mas,
sem dlavida, mormente em face da ameaga de colapso do sistema, seus objetivos
esfatutarios expressam que a empresa intenta viabilizar os servi¢os que constituem o
objeto social das geradoras e distribuidoras. Obvio, a vista do exposto, que sua
atuagio & dirigida a satisfagdo dos usudarios de energia elétrica, os quais, em Uultima
instancia, sdo os beneficidrios das utilidades ou das comodidades materiais que
decorrem das prestagdes que o Constituinte impds ao Estado — a geragdo e a
distribuigdo de energia elétrica - por serem imprescindiveis &s conveniéncias da
sociedade modema*. Em sintese, a CBEE ¢é prestadora, por via de conseqiéncia, de
um servigo publico.

Diante de tais caracteristicas, as regras estatuidas no artigo 173 e
paragrafos da Lei Fundamental ndo sdo aplicaveis, na espécie. Colho, aqui, as
preciosas orientagGes de José Afonso da Silva®, que me servirdo de guia:

“O servigo publico é, por natureza, estatal. Tem como titular uma
entidade publica. Por conseguinte, fica sempre sob o regime de direito
publico. O que, portanto, se tem que deslacar aqui e agora é que n&o
cabe titularidade privada nem mesmo sob 0s servigos publicos de
conteudo econémico, como sdo, por exemplo, aqueles referidos no
artigo 21, Xl e Xll, que ja estudamos quando comentamos o conteudo
desses dispositivos.

Tenham-se presentes essas distingdbes para a compreensdo da
natureza e limites das empresas estatais; pois sob o ponto de vista de
sua fungdo diferenciam-se em dois tipos: as prestadoras ou
exploradoras de servigos publicos (como a CESP, a CEMIG, a
Companhia do Metré, a TELEBRAS, a Rede Ferrovidria Federal etc.) e
as exploradoras de atividade econémica (como a PETROBRAS, o
Banco do Brasil etc.). O regime juridico dessas empresas é diferente.
As primeiras entram no conceito de descentralizagdo de servigos pela
personalizagao da entidade prestadora. (...)

O modo de gesldo desses servigos pubicos, entre outros, ndo s6 de
competéncia da Unido, mas também dos Estados, Distrito Federal e
Municipios, entra no regime de discricionariedade oraganizativa, ou

Y Celso Antonio Bandeira de Mello, ob. cit. pigs. 441/442,
4 Celso Antonio Bandeira de Mello, ob. cit. pig. 435.
* Curso de Direito Constitucional Positivo, Malheiros Editores, 25* edig#o, pags. 801/802,
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seja, cabe a Administragdo escolher se o faz diretamente, ou por
delegacédo a uma empresa estatal (publica ou de economia mista), ou
por concesséo (auforizagdo ou permissdo) a uma empresa privada. {...)

Cumpre assinalar que a exploragdo dos servigos publicos, conforme
indicado acima, por empresa estatal ndo se subordina as limitagées do
art. 173, que nada tem com eles. Efetivamente, ndo tem cabimento
falar em excepcionalidade, ou subsidiariedade, em relagcao a prestagéo
de servigos publicos por entidades estatais ou por seus delegados.
Portanto, tambem ndo comporta mencionar, a respeito deles, a
preferéncia da iniciativa privada. Significa dizer, pois, que a empresa
estatal prestadora de servigos publicos pode assumir formas diversas,
ndo necessariamente sob o regime juridico préprio das empresas
privadas. A nalureza das empresas estatais prestadoras de servigo
publico se assemelha as concessionarias de servigo publico com
diferengas importantes, quais sejam a de ndo se Sujeitaram
inteiramente aos ditames do artigo 175, pois ndo se lhes aplicam as
regras de reversdo, nem de encampagédo, nem, rigorosamente, o
principio do equilibrio econémico e financeiro do contrato, ja que os
servigos nao lhes sdo outorgados por via contratual, mas por via de lei
instituidora, e porque s&o entidades do préprio concedente (...)"

No esteio dessa linha de entendimento, o STF, quando no julgamento
do RE 407099/RS, Relator Ministro Carlos Velloso, DJ de 19.12.2002, bem explicitou
as distingdes entre as empresas publicas que servem de instrumento de intervengado
estatal na economia, explorando atividade econdémica em concorréncia com as
empresas privadas, e as empresas plblicas prestadoras de servigos publicos. As
primeiras, somente autorizadas quando necessérias aos imperativos da seguranga
nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme a definicdo dada em lei, cabe a
observancia as regras trabalhistas e tributarias, sob o risco de instituir privilégios em
relagdo a iniciativa privada. Nao as ultimas, porque, sendo delegatarias de servigo
publico, representam a longa manus das pessoas politicas que, por meio de lei, as
criam e lhes apontam objetivos publicos a alcangar®. O Ministro se vale ainda das
palavras da Professora Raquel Discacciati Bello’, da UFMG, para registrar que nao se
aplica a vedagao do artigo 150, § 3°, da Constituicdo as empresas estatais prestadoras
de servigos publicos, mas, sim, a imunidade reciproca, conforme interpretagéo
sistematica do inciso I, letra a, do mesmo artigo.

¢ Voto do Ministro Carlos Velloso, RE 407099, citando as lig3es de Roque Carraza, in Curso de Direito
Constitacional Tributdrio, Malheiros Editores, 19* edigdio, pag. 652.
T Rev. de Inf. Legislativa, 132/133.
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Diante de tais observagdes, divirjo da linha de raciocinio que orientou a
autuagdo, pela qual a norma inscrita no artigo 173 e paragrafos da Constitui¢do ficou
adstrita a uma compreensdo estreita e excessivamente literal, contraria & doutrina e 3
jurisprudéncia do STF. E dizer, as exigéncias tributarias aqui reunidas ndo encontram o
supedéneo, imaginado pelos autuantes, na regra constitucional supramencionada.

Ademais, reparo que o encargo de capacidade emergencial é verba
vinculada, consoante o paragrafo 3° do artigo 1° da Lei 10.438, de 26 de abril de 2002.
Assim também reconheceu o STJ, no julgamento dos RE n° 692.550 - RS e 777. 273 -
RS, ambos relatados pelo Ministro José Delgado.

Esta claro que o valor da totalidade do encargo recolhido mediante
rateio entre os consumidores deve ser utilizado no custeio da aquisicdo de energia
eletrica e da contratagdo de capacidade de geragdo. A recorrente é obrigada a
computar o eventual excesso de arrecadagao em face dos custos efetivos na
diminuigdo dos rateios subseqlentes, como direito creditério do conjunto dos
consumidores. Outra destinagdo do excedente, distinta da prevista em lei, ha de
configurar les@o aos direitos da coletividade. Quero dizer, em suma, que a CBEE nao
pode fazer o que Ihe aprouver com a verba dos encargos de capacidade emergencial
oriunda dos consumidores. Sendo assim, no que se refere aos valores arrecadados,
faltando-lhe uma das faculdades essenciais ao direito de propriedade ~ a livre
disposigdo da coisa —~ ndo ha que se falar em aquisicdo de disponibilidade, o que
significa, em outros termos, inocorréncia do fato gerador do IRPJ, pois tal montante néo
compde o lucro da fiscalizada. Os mesmos fundamentos me corientam para anular o

langamento da CSSL.
Portanto, dou provimento ao recurso voluntario.
Sala das Sesgdes - DF, em 22 de fevereiro de 2006

FLA NCO CORREA
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DECLARAGCAODEVOTO

Conselheiro ALOYSIO JOSE PERCINIO DA SILVA

O Conselheiro Flavio Corréa, no voto vencedor, extraiu correta

interpretacdo acerca dos dispositivos constitucionais envolvidos na questdo julgada,

além de identificar precisamente a vinculagac da destinagéo a redugao dos custos dos

resultados financeiros porventura alcangados, conforme art. 1°, §3°, da Lei 10.438/2002.

Entretanto, ha ainda outro aspecto relevante, merecedor de registro, no

exame da questdo posta. Trata-se da previsdo de destinagio a ser dada ao resultado do

exercicio, inclusive pagamento de dividendos, nos termos do art. 18 do estatuto social da

empresa, aprovado pelo Decreto 3.900/2001, adiante transcrito:

Mpa - 22/02/062

“Art. 18. O Conselho de Administragdo, efetuada a dedugdo para
atender a prejuizos acumulados e a provisdo para o imposto sobre a
renda, propora ao Ministro de Estado da Fazenda a destinagao do
resultado do exercicio, observado o seguinte:

| - cinco por cento do lucro liquido para constituigdo da reserva
legal, até que esta alcance vinte por cento do capital social; e

Ii - vinte e cinco por cento do lucro liquido ajustado, no minimo,
para o pagamento de remuneragao a seus acionistas.

§ 1° Observada a legislagdo vigente, o Conselho de Administragcao
podera propor ao Ministro de Estado de Minas e Energia, que submetera
ao Ministro de Estado da Fazenda, o pagamento de juros sobre o capital
préprio ou dividendos, a titulo de remuneragéo.

§ 2° Sobre os valores dos dividendos e dos juros, a titulo de
remuneragdo sobre o capital proprio, incidirao encargos financeiros
equivalentes & taxa SELIC, a partir do encerramento do exercicio social
até o dia do efetivo recothimento ou pagamento, sem prejuizo da
incidéncia de juros moratérios sempre que esse recolhimento ou
pagamento ndo se verificar na data fixada em lei ou deliberagao do
Conselho de Administragdo, devendo ser considerada como a taxa
diaria, para a atualizagdo desse valor durante os cinco dias uteis
anteriores a data do pagamento ou recolhimento, a mesma taxa SELIC
divulgada no quinto dia Gtil que antecede o dia da efetiva quitagdo da
obrigagao.

26




MINISTERIO DA FAZENDA

v{ Ak PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
Gt TERCEIRA CAMARA

Processon® :18471.000641/2004-15

Acérdao n® : 103-22.275

§ 3° O Ministro de Estado da Fazenda podera deliberar a redugdo
do capital social se houver perda, até o montante dos prejuizos
acumulados, ou se julga-lo excessivo, apds aprovagio pelos érgéos
internos da empresa.

§ 4° O prejuizo do exercicio sera obrigatoriamente absorvido pelos
lucros acumulados, pelas reservas de lucros e pela reserva legal, nessa
ordem.” .

O apressado leitor do estatuto poderia concluir que a hipbtese
contemplada no dispositivo seria suficiente para justificar a tributacdo dos resultados

positivos apurados, identificando-os como disponiveis para a empresa.

No entanto, ndo devem ser esquecidas as disposigdes do ja citado art.
1°, §3°, da Lei 10.438/2002, bem percebidas pelo autor do voto vencedor, como ja dito.
O exame conjunto dos dois dispositivos, antes de revelar aparente conflito de normas,
identifica a regulagao de situagdes distintas. A meu ver, o intérprete atento concluira que
a possibilidade de deliberagao quanto a destinacdo dos resultados abrange unicamente
aqueles originados de outros ingressos de recursos financeiros, diversos dos referentes

ao adicional tarifario, este sim com destinagao vinculada por disposi¢do expressa de lei.
E o que considerei relevante acrescentar. <
Sala das $4ss04s.~- DF, em 22 de fevereiro de 2006

2 .
ALOYSI] JOSE PER A SILVA
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DECLARACAO DE VOTO
Conselheiro VICTOR LUIS DE SALLES FREIRE

Ao ensejo do julgamento deste recurso ousei divergir do |. Conselheiro
Relator para prover integralmente o apelo do sujeito passivo e assim exonera-lo dos
langamentos de IRPJ e CSSL.

Naquela oportunidade deixei consignado o meu desejo de promover
uma declaragdo de voto e em adigdo as fundamentagbes do Conselheiro Relator
designado entendo que os valores arrecadados a titulo de “seguro apag&o” ndo eram e
nunca foram rendimentos do sujeito passivo, que assim pudesse compor a apuragio de
seu lucro sujeito & tributagdo pelo Imposto de Renda e pela Contribuigio Social. E neste
passo nem precisei, para firmar minha convicgdo, enveredar pelo tortuoso caminho do
regime de tributagdo das chamadas empresas pdablicas.

E que verifiquei, principalmente apds vir a lume a disposicao do art. 17-A
do Decreto n° 5.571/2005, para mim diploma de teor evidentemente interpretativo que a
verba sob referéncia ndo era de disponibilidade econémica ou juridica do sujeito
passivo, circunstancia que, a teor da regra do ar. 43 do Cédigo Tributario Nacional ndo
poderia configurar fato gerador das exagbes. As receitas dai decorrentes seriam e sdo
dos consumidores, a serem abatidas contra os gastos destinados & solugdo do sério
problema que agravou o Pais relativamente & crise de energia e que emergencialmente
determinou a criagdo do seguro apagao.

Nado é porque em determinado exercicio estes ingressos foram maiores
que os dispéndios que necessariamente se pode vislumbrar ora a existéncia de receita,

ora decorrentemente a existéncia de lucro.

Receita, alias, ndo se confunde com ingresso, esse mero transito pelo
caixa da empresa e aquela remuneragao de servigo prestado. E tanto isto é verdade que

i o
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0 sujeito passivo, criado para subsistir por determinado espago no tempo, apurando
excesso de ingressos em face dos dispéndios, em se tratando de dinheiro creditério de
titularidade dos consumidores, obrigatoriamente teve que devolver este superavit aos
mesmos para abatimento do consumo de luz de cada um, até se fecharem as contas e

se liquidar a empresa.

Sdo estas as consideragbes que impeliram-me a adicionar

complementarmente ag sabio magistério do Conselheiro Relator designado.

ala Sessoes - DF,\em 22 de fevereiro de 2006

VICTOR LUK DE SALLES FREIRE
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