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ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA FisicA - IRPF
Exercicio: 1998, 1999, 2000, 2001

DECADENCIA - Sujeitando-se o rendimento das pessoas fisicas a incidéncia
na declarag¢@o de ajuste anual e independente de exame prévio da autoridade
administrativa, o langamento ¢ por homologagdo (art. 150, § 4° do CTN),
devendo o prazo decadencial ser contado do fato gerador, que ocorre em 31
de dezembro, tendo o fisco cinco anos, a partir dessa data, para efetuar o
lancamento

APLICACAO DA NORMA NO TEMPO - RETROATIVIDADE DA LEI N°
10.174, de 2001 - Ao suprimir a vedagdo existente no art. 11 da Lei n® 9.311,
de 1996, a Lei n® 10.174, de 2001 nada mais fez do que ampliar os poderes de
investigacdo do Fisco, sendo aplicavel a fatos geradores pretéritos, por forca
do disposto no § 1°, do art. 144 do Cddigo Tributéario Nacional.

Recurso Especial do Procurador Negado.
Recurso especial do Contribuinte Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da 4* TURMA d CAMARA SUPERIOR DE

RECURSOS FISCALIS, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso especial da
Fazenda Nacional e, por maioria de votos, NEGAR provimento ao recurso especial do
contribuinte, nos termos do relatorio e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos
os Conselheiros Moisés Giacomelli Nunes da Silva e Gongalo Bonet Allage que deram
provimento ao recurso.
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CARLOS ALBERTO ¥REITAS BARRETO

Presidente

-IWVEJE MAT/AQUIAS PESSOA MONTEIRO

Relatora

rormaLizapo Em: 1 U AGD 2009

Participaram do presente julgamento, os Conselheiros Ivete Malaquias Pessoa
Monteiro, Moisés.Giacomelli Nunes da Silva, Ana Maria Ribeiro dos Reis, Gong¢alo Bonet
Allage, Ana Neyle Olimpio Holanda, Gustavo Lian Haddad, Antonio Carlos Guidone Filho ¢
Carlos Alberto de Freitas Barreto. '

Relatorio

Inconformada com o decidido através do Acdérdio N° 102-47.194 fls.
585/606, a Fazenda Nacional apresenta o Recurso Especial de 1s.608/613, admitido através do
despacho de fls. 614/615.

O acdérdio estd assim ementado:

DEPOSITO BANCARIO ~ DECADENCIA - Se a legislagio
atribui ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem
prévio exame da autoridade administrativa, o tributo amolda-se
a sistematica de langamento denominada homologagdio.

DILIGENCIA - INDEFERIMENTO - Nio implica em

cerceamento de direito de defesa o0 indeferimento ﬁmdamentado
do pedido.de diligéncia.

NULIDADE DO LANCAMENTO — IRRETROATIVIDADE -
Aplica-se ao langamento a legislagio que, posteriormente a
ocorréncia do fato gerador da obrigagdo tenha ampliado os
poderes de investigagdo das autoridades administrativas,
podendo ser aplicada imediatamente aos efeitos ainda pendentes’
das obrigacdes tributarias surgidas sob a vigéncia da lei
anterior, que se prolongam no tempo para além da data de
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entrada em vigor da lei nova, que passa entdo a reguld-los,
desde que ndo abrangidos pela decadéncia.

DEPOSITOS BANCARIOS. Devem ser excluidos da base de

calculo do imposto os depdsitos cuja origem for comprovada.
Recurso parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso
interposto por ENRICO MARIA AMATA.

ACORDAM os Membros da Segunda Cdamara do Primeiro
Conselho de Contribuintes, por «unanimidade de votos,
REJEITAR o pedido de diligéncia e preliminar de cerceamento
do direito de defesa. Por maioria de votos: I - REJEITAR a
preliminar de irretroatividade da Lei n° 10.174 e da Lei
Complementar n° 105, ambas de 2001. Vencido o Conselheiro
Leonardo Henrique Magalhdes de Oliveira que acolhe; Il —
ACOLHER a preliminar de decadéncia em relagdo ao ano-
calendario de 1997. Vencidos os Conselheiros Naury Fragoso
Tanaka e José Oleskovicz. No mérito, por maioria de votos, DAR
provimento PACIAL ao recurso para excluir da base de calculo,
nos anos-calendarios de 1999 e 2000, o montante de R$
57.100,04 e R$ 10.000,00, respectivamente, nos termos do
relatorio e voto que passam a integrar o presente julgado.
Vencidos os Conselheiros Naury Fragoso Tanaka e José
Oleskovicz que negam provimento.

Na pega recursal a Fazenda Nacional, em sintese, fundamenta que o julgado,
ao adotar como regra para contagem da decadéncia aquela constante no artigo 150, § 4°, do
Codigo Tributdrio Nacional, concluira de forma diversa a tese que estaria se consolidando, no
sentido de que a homologagdo s6 ocorreria nos casos onde houvesse antecipagdo de pagamento
e ndo nos casos de restitui¢do indevida.

Desse modo , a contagem do prazo seria regida pelo inciso I do artigo 173 do
Codigo Tributario Nacional.

Igualmente inconformada com o resultado do julgamento o Contribuinte
oferece o recurso especial de f1s.625/629. Pede a nulidade do langamento por aplicagio
retroativa da Lei 10174/2001, nos termos do paradigma oferecido, o acérddo 106-15.525.

Apresenta, ainda, as contra-razdes de fls. 620/624, onde,em sintese, pede nido
seja provido o recurso da Fazenda Nacional.

E o Relatério
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Voto

Conselheira Ivete Malaquias Pessoa Monteiro, Relatora

O recurso preenche os requisitos de admissibilidade devendo, portanto, ser
conhecido.

Em litigio o posicionamento, a maioria dos pares da Segunda Camara do
Primeiro Conselho de Contribuintes, de julgar decadente o langamento de exigéncia constituida
em 07/04/2003 (1s.430/438) para fatos geradores ocorridos no ano calendario de 1997,
decorrente de omissdo de rendimentos caracterizada por depdsitos bancarios de origem ndo
comprovada. , ‘
Entende a Fazenda Nacional que a contagem da decadéncia deve se reger
pelo inciso I do artigo 173 do Cédigo Tributario Nacional, tese que é vencida nesta Camara
Superior de Recursos Fiscais.

Transcrevo as razdes do acorddo combatido, da lavra do 1. Conselheiro José
Raimundo Tosta Santos, a quem pego vénia, por benr definirem a questéo:

Inicialmente, deve-se reconhecer a decadéncia do direito de
constituir o crédito tributario em rela¢do ao ano-calenddrio de
1997.

Este Primeiro Conselho de Contribuintes tem reiteradamente
decidido que as alteragdes legislativas do imposto de renda, ao
atribuir a pessoa fisica a incumbéncia de apurar e pagar o
imposto, sem prévio exame da autoridade administrativa,
classifica-se na modalidade de langamento por homologagdo, na
Jorma do artigo 150 do CTN, pois a entrega da declaragio de
rendimentos converteu-se em mero cumprimento de obrigagdo
acessoria (repasse ao orgdo administrativo de informagdes para
fins de controle do adequado cumprimento da legislagdo
tributaria, com ou sem obrigagdo principal a ser adimplida -
Acérddo  CSRF/01-04.493 de 14/04/2003 - DOU de
12/08/2003). .

No mesmo sentido, na edi¢do de outubro/dezembro de 2000 da

“Tributagio em Revista” , foi publicado um artigo da lavra dos
Auditores Fiscais Antonio Carlos Atulin e José Antonio
Francisco, em que se exalta este entendimento com as seguintes
consideracdes:

“ (..) ousamos afirmar que o pagamento antecipado nio é da

esséncia do langamento por homologagdo.

A hipdtese tipica do langamento por homologagdo é a previsdo
legal do dever de o sujeito passivo antecipar o pagamento: o fato
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de haver ou nio pagamento nio altera a tipicidade do langamento
por

homologagdo, que, para ocorrer, deve apenas ter previsdo legal
a respeito do dever de o sujeito passivo fazer a antecipagdo do
pagamento.

O fato de eventualmente inocorrer a antecipagdo do pagamento
ndo desnatura o langamento por homologagdo (...).

Claro estd que a atividade ndo pode ser apenas a existéncia do
pagamento. Na hipotese de ndo haver pagamento, pode,
perfeitamente, incidir a hipotese tipica do langamento por
homologagdo, posto que o sujeito passivo pode ter cumprido o

dever legal e dele ter concluido que ndo ha o que pagar.”

No decorrer do ano-calenddrio o contribuinte antecipa,
mediante a reten¢do na fonte ou por meio do pagamento
espontdneo, o imposto que serd apurado em definitivo quando
encerramento do ano-calendario (31/12/1997). E  nessa
oportunidade que o fato gerador do imposto de renda resta
concluido. Por ser do tipo complexo (compexivo, complessivo),
segundo a classificagdo doutrindria, o fato gerador do imposto

de renda surge completo no ultimo dia do ano. Ndo seria
correta, portanto, a afirmagdo de que o IRPF possui como data
de ocorréncia do fato gerador o ultimo dia de cada més e o :
termo inicial de contagem da decadéncia o 1° dia util do més
seguinte. As omissoes ocorridas dirante os meses do ano
comportam-se, no presente caso, no fato gerador concluido no
ultimo dia do ano-calenddrio de 1997.

A omissdo de rendimentos caracterizada por depdsitos bancdrios
sem comprovagdo da origem, que transitaram pela conta
bancaria do recorrente, nos meses de janciro a dezembro de
1997, deve ser apurada, portanto, em base mensal — como
ocorre com varios tipos de rendimentos auferidos pelas pessoas
fisicas — em consondncia com as disposi¢des das Leis n°s
7.713/1988, 8.383/1991 e 9.430/1996, e tributadas na
declara¢do de ajuste anual, pois ndo se pode presumir a
natureza da fonte ou o regime de tributagio dos numerdrios
depositados Neste sentido, dispée a Instrugdo Normativa SRF n °
2406, de 20de novembro de 2002, que trata especificamente da
tributagdo dos valores creditados em conta de depdsito ou de
investimento mantida em institui¢do financeira, em relagdo aos
quais o contribuinte pessoa fisica, regularmente intimado, néo
comprove a origem dos recursos:

“ Art. 1° Considera-se omissido de rendimentos os valores
creditados em conta de deposito ou de investimento mantida em
institui¢do financeira, cuja origem dos recursos o contribuinte,
regularmente intimado, ndo comprove mediante documentagio
habil e idonea.

(.)
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Art. 4° Os rendimentos omitidos, de origem nio comprovada,
serdo apurados no més em que forem recebidos e estardo
sujeitos a tributagdo na declaracio de ajuste anual, conforme
tabela progressivavigente a época.” ;

Desta forma, quando cientificado do langamento em exame
(01/04/2003), ja havia decaido o direito da Fazenda Publica
constituir o crédito tributario relativo ao ano-calendario de
1997, devido ao transcurso in albis do prazo decadencial
previsto no pardgrafo 4°, do artigo 150, do CIN. Em face da
decadéncia, restam prejudicadas as alegagdes do recorrente

quanto aos valores que transitaram em sua conta bancario no
ano de 1997 (R$18.078,95, R$82.566,49, R$121.922,99).

Do confronto entre a data do fato gerador (1997) ¢ do langamento
(07/04/2003), verifica-se a decadéncia, uma vez que o prazo para que o Fisco promovesse o
langamento tributario comegou a fluir a partir de 31/12/1997, expirando-se em 31/12/2002,
ficando evidente que em 01/04/2003 a Fazenda Publica ndo poderia mais constituir o crédito
tributario.

Quanto ao especial oferecido pela Contribuinte, onde pede reforma do
entendimento do Colegiado da Segunda Cémara no tocante a retroatividade da Lei n® 10.174,
de 2001, convalidando crédito tributdrio com base nas informagdes prestadas por institui¢do
ﬁnancelra nos termos do art. 6° da Lei Complementar n°® 105 e na Lei n® 10.174 ambas de
2001, veremos que ndo prospera.

A conclusio de que a Lei 10174/01 ndo poderia alcangar fatos geradores
perfeitos e acabados, por ofensa ao principio da irretroatividade, convém esclarecer, que podia
o fisco utilizar os dados da CPMF para verificar a existéncia de créditos tributarios de outra
natureza, porque a Lei Complementar 105 nfo trouxe em si critério material. Representou,
apenas, mais um instrumento de fiscalizagio, em consondncia com o principio da
inquisitoriedade e da indisponibilidade dos bens publicos, contido no comando do paragrafo 1°
do artigo 144 do CTN, como se depreende a sua leitura:

“Artigo 144 - O langamento reporta-se a data da ocorréncia do
Jato gerador da obrigagdo e rege-se pela lei entdo vigente, ainda
que posteriormente modificada ou revogada.

Pardgrafo 1" - Aplica-se ao lancamento a legislagdo que,
posteriormente a ocorréncia do fato gerador da obrigagdo,
tenha instituido novos critérios de apuragdo ou processos de
fiscaliza¢do, ampliando os poderes de investiga¢do das
autoridades administrativas, ou outorgado ao crédito maiores
garantias ou privilégios, exceto, neste ultimo caso, para o efeito
de atribuir responsabilidade a terceiros.”

A discussdo se prende ao possivel desrespeito aos principios da
irretroatividade. Mas a Lei 10174, nfo criou tributo. Apenas apresentou mais um instrumento
de fiscalizagdo, para que a administracdo tenha seus procedimentos fiscalizatérios “em tempo
real" visando coibir as novas formas de subterfigios que sdo empregados para fuga a
tributagdo. Por outro lado se poderia também questionar a existéncia do pardgrafo primeiro do
artigo 144 do CTN. Sendo para casos como dos autos, para que serviria?
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Ademais, o langamento para o imi)osto de renda se enquadrou‘ na hipdtese
tipificada no artigo 42 da Lei 9430/1996, assim redigido: '

“Artigo 42 Caracterizam-se também como omissdo de receita

ou de rendimento os valores creditados em conta de deposito ou
de investimento mantida junto a instituicdo financeira, em
relagdo aos quais o titular, pessoa fisica ou juridica,
regularmente intimado, ndo comprove, mediante documentagdo
habil e idonea, a origem dos recursos utilizados nessas
operagdes.” )

A autoridade langadora provou a ocorréncia do fato constitutivo do direito de
langar do fisco. A préatica adotada pelo Contribuinte demonstrou, inequivocamente, sua
omissdo de rendimentos no tocante aos depositos bancarios mantidos a margem da declaragdo
do IRPF no periodo fiscalizado.

A cobranga ora realizada tenta recompor operagdes realizadas cujos efeitos
tributérios ndo foram reconhecidos de forma regular, pois houve oferecimento a tributagdo em
valor insuficiente, frente a verdade material, em estrita observancia a legisla¢ao de regéncia.

A matéria ja foi, inclusive, objeto de manifestagdo do Judiciario, no MS n°
2001.61.00.028247-3, no Juizo da 16 Vara Civel Federal em Sdo Paulo.

O Superior Tribunal de Justica, através de sua Segunda Turma, a
unanimidade de votos, posicionou-se nos termos da ementa a seguir transcrita:

“TRIBUTARIO — SIGILO BANCARIO — INSTAURACAO DE
PROCESSO ADMINISTRATIVO COM BASE EM REGISTROS
DA CPMF — LEGISLACAO POSTERIOR APLICADA A FATOS
PRETERITOS.

1. Doutrina e jurisprudéncia, sob a égide da CF 8§88,
proclamavam ser o sigilo bancario corolario do principio
constitucional da privacidade (inciso"XXXVI do art. 59), com a
possibilidade de quebra por autorizagéo judicial, como previsto
em lei (art. 38 da Lei 4.595/96).

2. Mudanga de orientagdo, com o advento da LC 105/2001, que
determinou a possibilidade de quebra do sigilo pela autoridade
fiscal, independentemente de autorizagdo do juiz, coadjuvada
pela Lei 9.311/96, que instituiu a CPMF, alterada pela Lei
10.174/2001, para possibilitar aplicagdo retroativa.

3. Afasta-se a tese do direito adquirido para, encarando a

vedagdo antecedente como mera garantia e ndo principio,

aplicar-se a regra do art. 144, § 1°, do CTN que pugna pela
. retroatividade da norma procedimental.

4. Recurso especial provido.”
Resp 532004/SC; RECURSO ESPECIAL2003/0054435-9

Relatora Ministra ELIANA CALMON - SEGUNDA TURMA - 06/09/2005
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A matéria também ja foi ventilada em Sessoes anteriores neste
Colegiado, no sentido de ser legitima a retroatividade da
legislagdo ora em aprego, podendo-se citar o Acorddo CSRF
/04-00.021, de 15/03/2005 e, apenas a titulo de esclarecimento
ao i. Recorrente, o Acorddo 104-19.499, objeto de recurso
especial por parte da Fazenda Nacional, foi levado a apreciagdo
nesta Turma, na Sessdo de 13/12/2005, decidindo o Colegiado,
ainda que a maioria de votos, Dar provimento ao apelo da
Fazenda Nacional, reconhecendo a retroatividade ora em
aprego, nos termos do Voto proferido no Acdrdao
CSRF/04.00.148.

Ainda, o ac6rdio oferecido como paradigma foi alterado na Camara Superior,
através do acordio :-CSRF/04-01.059, de 07/10/2008, como se vé no texto de sua decisdo:

“Texto da Decisdo:-Por maioria de votos, DAR provimento ao recurso especial € determinar o

retorno dos autos & Camara recorrida para o enfrentamento das demais questdes. Vencidos os
Conselheiros Gongalo Bonet Allage e Moisés Giacomelli Nunes da Silva que negaram’
provimento ao recurso.”

Por isto, diante de todo exposto, voto no sentido de NEGAR Provimento ao

Recurso especial da Fazenda Nacional e, igualmente, NEGAR provimento ao recurso do
Contribuinte : )

Sala das Sessoes, em 05 de maio de 2009

A

1 MALAQUIAS PESSOA MONTEIRO




