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DECADENCIA - TRIBUTOS ADMINISTRADOS PELA SRF - A partir de
janeiro de 1992, por forga do artigo 38 da Lei n® 8.383/91, os tributos
administrados pela SRF passaram a ser sujeitos ao langamento pela
modalidade homologagao. O inicio da contagem do prazo decadencial
é 0 da ocorréncia do fato gerador do tributo, salvo se comprovada a
ocorréncia de dolo, fraude ou simulagado, nos termos do § 4° do artigo
150 do CTN.

GLOSA DE DESPESA - Improcede a glosa quando o contribuinte
comprova mediante documentagdo e escrituragdo ndo contestada pela
fiscalizagao. Procede a glosa quando o documento que deu corigem ao
langamento tem data de emissao pretérita em relagdo a autorizagdo
para sua impresséao.

DESPESA COM PRESTAGAO DE SERVICOS - ADVOCACIA - Quando
a nota fiscal s6 tem como causa a prestagdo de servigos, ha
necessidade de outras provas como: processos judiciais em que tenha
atuado, pareceres, relatdrios, contratos. Na auséncia de tais
comprovagdes correta a glosa da despesa pela impossibilidade de
verificagéo por parte da fiscalizagdo da necessidade e da vinculagédo a
atividade da empresa ou a manutengéo da fonte produtora dos bens ou
servigo.

JUROS E MULTA DE MORA INCLUIDOS NOS REFIS — Reconhecida
pela propria fiscalizagcdo a procedéncia da despesa, se houve
antecipacao deveria ter sido aplicada a posterga¢do. Os juros e multam
incluidos nos REFIS, constituem-se em divida liquida e certa confessada
pelo contribuinte, ndo se aplicando a tais verbas o artigo 13 inciso | da
Lei n® 9.249/95.

DESPESA COM PASSAGENS AEREAS — Para que seja admitida ha
necessidade ndo s6 da nota fiscal ou bilhete de passagem emitido pela
prestadora dos servigos, mas também de comprovagao de que a viagem
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fora realizada a servico da empresa, com a justificativa do evento que
motivara o deslocamento.

VENDAS DE BENS E SERVICOS A PJ DE DIREITO PUBLICO - IRPJ
E CSLL - Inadmissivel a posterga¢do do lucro quando os bens ou

servigos sdo produzidos em prazo inferior a um ano. (DL 1.598/77 art. 10
§ 2°c/c IN SRF 21/79.

Vistos relatados e discutidos os autos de recurso voluntario interposto
pela GRAFICA E EDITORA JORNAL DO COMERCIO.

ACORDAM os Membros da Quinta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes por unanimidade de votos, DAR provimento PARCIAL ao recurso, nos
termos do relatdrio e voto que passam a integrar o presente julgado.

FormaLIzapo em: 0 7 MAR 2008

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Consetheiros: WILSON
FERNANDES GUIMARAES, IRINEU BIANCHI, MARCOS RODRIGUES DE MELLO,
LEONARDO HENRIQUE MAGALHAES DE OLIVEIRA, WALDIR VEIGA ROCHA,
ALEXANDRE ANTONIO ALKMIM TEIXEIRA e JOSE CARLOS PASSUELLO.
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Relatério

GRAFICA E EDITORA JORNAL DO COMERCIO S.A., pessoa juridica
ja qualificada nestes autos, inconformada com a decisdo proferida pela 8 Turma da
DRJ no RIO DE JANEIRO RJ-l, Interpe recurso voluntdrio a este Conselho de
Contribuintes, objetivando a reforma da deciséo.

Adoto o relatorio da DRJ.

Em decorréncia da agao fiscal, foram lavrados autos de infragdo para
exigir da interessada o IRPJ, a CSLL e o IRRF, sobre fatos geradores ocorridos no
ano-calendario de 2000, nos montantes abaixo especificados, acrescidos de multa e
juros de mora.

TRIBUTO VALOR (R$)

IRPJ 645.955,60

IRRF 1.155.453,84

CSLL 109.382,49
DA AUTUAGAO

Conforme Descri¢do dos Fatos e Enquadramento Legal de fl. 136 a 139
e o Termo de Verificagao Fiscal de fl. 130 a 134, as autuagdes decorreram de:

DESPESAS OPERACIONA!S

O contribuinte foi instado a comprovar a efetividade dos servigos
prestados a titulo de ASSESSORIA E CONSULTORIA PJ - conta 4.1.0.0.15.06.0001,
pelas empresas Genilson Gonzaga Comunicagdo e Marketing, Diarios Associados
Ltda, Art-ficio Produgdo Grafica Audio Visual Ltda. Insight Eng. De Comunicagdo &
Marketing Ltda, Pagnussatt Adv Associados, Grossi Consultoria Ltda.

DESPESAS NAO-NECESSARIAS. IRPJ

Analisando a comprovagao do vator de R$ 300.000,00, incluindo a fonte,
referente & prestacdo de servigos por Gongalves P.C. Oliveira e Wellington MP
Advogados, foi verificado que se trata de pagamento efetuado face um acordo de
honorérios contratados para defesa de um processo movido na 14® Vara Civel pelo
Espdlioc de Assis Chateaubriand e outros contra a Radio Clube de Pernambuco,
firmado com a empresa Didrios Associados com os j& citados advogados (fl. 94, 95 e
157).
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O procedimento nado foi aceito por ndo ser despesa incorrida pelo
contribuinte dentro de suas atividades normais.

Fundamentagéo: art. 249,1 do RIR/99.

PAGAMENTOS SEM CAUSA-ASSESSORIA E CONSULTORIA - PJ.
IRPJ.IRRF.

O contribuinte ndo justificou as despesas a titulo de - ASSESSORIA E
CONSULTORIA - PJ (Razao fl. 161 a 185).

A apresentagdo de contratos, cujos dispéndios totalizam R$ 794.355,51,
sem a comprovagdo da efetividade dos servigos prestados, por si s, ndo pode se
sobrepor & necessidade de se provar de que tais dispéndios preenchem aos
requisitos de necessidade, normalidade e usualidade.

Nessa mesma vertente quanto ao valor de R$ 632.188,17, relativo a
prestadora de servigo ANILTON SENTO SE , CNPJ 28.347.193/0001-70 ( empresa
inapta desde 09/1997 por ser omissa contumaz, f.197 a 199),

O contribuinte ndo comprovou, nem com contratos ou documentos, a
relagdo com as empresas: Insight Eng. De Comunicagdo & Marketing Ltda,
Pagnussatt Adv Associados, Evidéncia P. Ext. Ltda e M.P.R. Propag. Ltda.

De acordo com o art. 674 do RIR/99, os pagamentos efetuados ou os
recursos entregue a terceiros ou sécios sujeitam-se ao IRRF & aliquota de 35%,
reajustada a base de calculo.

PAGAMENTO SEM CAUSA. PUBLICIDADE. IRPJ.IRRF.

O contribuinte ndo comprovou a necessidade, efetividade e normalidade
dos servigos prestados pela empresa ICS - Integragdo Comunicagdo e Servigos, a
titulo de comissdo sobre publicidade - conta 4.1.0.0.16.01.01.0001.

O contribuinte apresentou a Nota Fiscal n® 0025 de 01/02/2000 no valor
de R$ 60.000,00 (fl. 202, 205 e 206), sem comprovar os requisitos para a
dedutibilidade.

A referida prestadora de servigos consta como inativa desde 1998 e sem
movimentagao na base do CPMF, documentos de fl. 203 e 204.

PROVISOES NAO AUTORIZADAS. PROGRAMA DE RECUPERAGAO
FISCAL/PROVISAO INDEVIDA.IRPJ.
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O contribuinte deixou de adicionar ao Lucro Real e 4 base de calculo da
Contribuigao Socia! o valor de R$ 1.264.979,19 a titulo de provisdo REFIS, tendo em
vista que o mesmo apropriou no resultado do trimestre o valor de R$ 2.357..052,45,
tendo adicionado as bases sobreditas o montante de R$ 1.092.073,41.

Apoés andlise da planilha de fl. 82 e 83verificou-se que o contribuinte
considerou como dedutivel a contrapartida da provisdo de multa e juros de mora dos
débitos do RFFIS.

Somente sdo dedutiveis as provisGes autorizadas nos art.335 e 338 do
RIR/98.

Quanto acs juros de mora, o contribuinte ndo estd amparado pelo art.17,
§1°da Lei 1.598/77 e art. 374 do RIR/99.

O art.950 do RIR/99 estabelece que “os débitos ndo pagos nos prazos
previstos na legislagao especifica serdo acrescidos de multa de mora, calculada a
partir do primeiro dia subseqiliente ao do vencimento do prazo previsto para o
pagamento do imposto ateio o dia em que ocorrer 0 seu pagamento”.

O art.953 do RIR/99 preceitua que “os créditos tributarios da Unido nao
pagos até o vencimento serdo acrescidos de juros de mora, a partir do pn'meiro dia do
més subseqliente ao do vencimento do prazo até o més anterior ao do pagamento.”

Foi feita a glosa de R$ 181.994,23 de juros e multa de mora, conforme
demonstrado na planiiha PROGRAMA DE RECUPERAGCAO FISCAL-PROVISAO
INDEVIDA (f1.207), pois os mesmos sé poderiam'ser apropriados, como despesa
operacional apos o seu pagamento, documentos de fl. 208 a 211.

REMUNERAGAQ INDIRETA-BENEFICIOS INDIRETOS/PASSAGENS
IRRF IRPJ..

A fiscalizagdo solicitou a comprovagio das despesas registradas na
conta 4.1.0.0.20.01.0001- PASSAGENS, fichas do Razdo as fl. 215 a 233, das
viagens ao exterior, a fim de que comprovasse sua efetividade, necessidade e
vinculagéo aos objetivos da empresa, com documentagdo habil e idénea.

Em resposta, o contribuinte afirma, as fl. 84, que n3o ha as
comprovagdes exigidas.
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A fiscalizagdo por amostragem elegeu com base no Raz&o, despesas
com passagens, incluindo as do exterior e intimou a comprovar os requisitos exigidos
pela legistagao.

A empresa apresentou alguns documentos, inclusive cépia do voucher
de langamentos 122 de 31/12/2000 no valor de R$ 42.562,90 com copia dos bilhetes
da TAM(fl. 72 a 73 e 234 a 236).

Em 15/04/2005, o contribuinte respondeu que ndo encontrou os
relatérios descritivos das viagens (f1.96).

As importancias declaradas como pagas ou creditadas a guisas de
passagens foram langadas como remuneragao indireta (art. 304 c/c 675 do RIR/99),
bem como por ter sido comprovado a incorporagdo aos salarios dos beneficiarios,
haja vista que as passagens foram emitidas em nome da Diretoria, Presidéncia e
pessoas nao pertencentes aos quadros funcionais da empresa, conforme planitha
beneficios indiretos/passagens — n°1 (f.212).

REMUNERAGAQ INDIRETA-VERBA DE REPRESENTAGAO. IRRF.
IRPJ.

A fiscalizag&o intimou a empresa a esclarecer se estava cumprindo
determinagdes do art. 358, Il do RIR /89, ou seja, se estava adicionando ao lucro real
e reconhecendo o IRRF sobre os dispéndios das remunerag¢bes indiretas a
administradores, presidéncia.

Em 18/10/2004 a empresa respondeu que estava apresentando os
documentos e que quanto a verba de representagdo, os valores haviam sido
adicionados ao LALUR.

Foi constatado que foi adicionado apenas parte das despesas de verba
de representagao, a do presidente, no valor de R$ 62.000,00 (fl. 107).

A fiscalizagao intimou o contribuinte a apresentar a comprovagéo de que
tais despesas eram usuais, normais € necessarias a atividade da empresa ¢ a
manuten¢ac da fonte pagadora, bem como comprovar sua efetividade e se também
esses valores foram computados nas remuneragdes dos beneficiarios caso fossem
identificados.

O contribuinte declara que os valores foram pagos através de folha de
pagamento sofrendo as tributagdes exigidas (f1.96 e 112 a 130).
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O contribuinte ndo logrou comprovar que tais pagamentos fazem parte
das folhas de pagamento dos beneficiarios, sendo considerado o valor de R$
305.486,91 como remuneragao indireta a verba de representagdo (Razao de f1.237),
conforme a planilha beneficios indiretos/representagdo — n® 2 (fl.214), sendo que R$
243.986,91 foram tributados como reflexo do IRPJ por ndo ter sido adicionado ao
lucro real . Com relagdo aos R$62.000,00, foi efetuado o langamento do IRRF em
auto separado por nao ter sido adicionado ao Lucro Real.

ADICOES NAO COMPUTADAS NA APURACAO DO LUCRO
REAL.LUCRO INFLACIONARIC NAQO REALIZADO.IRPJ

O contribuinte deixou de adicionar ao lucro liquido do periodo do ano-
calendario de 2000, em cada trimestre, o0 montante de R$ 6.781,75 correspondente
ao percentual de realizagdo minima do lucro inflacionario acumulado em 31/12/95.
Intimagdo a f1.58.

O montante do lucro inflacionario ndo realizado foi apontado no
Demonstrativo do Lucro Inflacionario-SAPLI (fl. 239 e 240).

EXCLUSOES NAQ AUTORIZADAS NA APURAGAO DO LUCRO REAL.
IRPJ

No LALUR apresentado 2 fl. 107, foi constatado que o mesmo procedeu
a exclusdes das bases de calculo trimestrais de valores sob a rubrica FATURAS DO
GOVERNO.

A luz dos art. 407 e 409 do RIR/99 o procedimento do contribuinte ndo
tem amparo legal, uma vez que os artigos citados tratam do diferimento dos lucros de
contrato de longo prazo com entidades governamentais. Refere-se ao prazo de
execugao-entrega de bem em longo prazo, o que nao se aplica a venda de jornais e
publicidade que € de execug¢do imediata.

Considerando que o contribuinte efetuou adigdes da mesma matéria, a
fiscalizagdo efetuou o langamento pela diferenga consoante a planitha demonstragéo
do lucro real-exclusdes indevidas/faturamento governo, fl.241.

DA IMPUGNAGAO
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O contribuinte tomou ciéncia do auto em 31/05/2006 (fl.135) e
apresentou impugnagao em 24/06/2006, as f1.256 a 283, onde argumenta em sintese
que:

s Decadéncia.Os créditos relativos ao periodo de 01/2000 a 03/2000
estdo extintos, face ter decorrido mais de § anos entre a data do fato gerador e o
procedimento fiscal, datado de 31/05/2005 (fl.134 e 135), consoante disposto no
art.150 §4° do CTN e art.899 do RIR/99.

s Face a homologagdo do langamento e em razdo do decurso do prazo
de 5 anos entre o fato gerador e a data da autuagdo, deve ser abatido os valores
relativos ao 1° trimestre, reducgao aplicavel aos juros de mora e multa.

+ Devem ser reduzidos os langamentos de IRRF e CSLL, além dos
juros de mora e multa.

* Despesas operacionais ndo necessarias. A fiscalizagdo glosou o
pagamento de honorarios advocaticios no valor de R$ 300.000,00, efetuado aos
escritorios Gongalves Pereira & Candido de Oliveira Advogados Associados e
Wellington Moreira Pimentel Advogados.

O documento de fl. 94 e 95, intitulado contrato pela fiscalizagao, ndo
€ contrato feito com a empresa Diaria Associados Ltda, ¢ correspondéncia do
advogado Candido de Oliveira Bisneto dirigida a Paulo Cabral de AraGjo, entdo
Presidente da citada empresa, nome que representa todas as empresas do Grupo
Associado (Condominio Acionario das Emissoras e Diarios Associados, doc.1), assim
nao poderia tal documento servir de escopo A& fiscalizagdo para inferir que o
pagamento dos honorarios em tela deveria ser feito por pessoa juridica outra.

* A agado do Espélio de Assis Chateaubriand e outros foram movidos
contra a Radio Clube de Pernambuco e outros, como consta do documento de f1.94 e
95, e nao apenas contra a Radio Clube de Pernambuco como afirma a fiscalizag3o.
Um dos réus é a impugnante, conforme documentagdo anexada sob n° 2, da qual
constam a copia de paginas da agao movida pelo espélio de Assis Chateaubriand e
outros, onde consta 0 nome da impugnante como ré e o n° do processo
(2000.001.099461-0) e duas informagdes emitidas pelo Tribunal de Justiga do Rio de
Janeiro.

* Pelas informagdes obtidas junto ao Tribunal de Justiga do Rio de
Janeiro, a agdo movida pelo espdlio perante a 14* Vara Civel se processousobo n°
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2000.001.099461-0 (doc n°® 2- A), o mesmo numero pelo qual figura a ora
impugnante como ré, tanto na petigdo inicial, como na informagdo relativa ao
processo em curso na 14* Vara Civel (doc. 2- B), ndo restando duvidas, pois, quanto
ao fato de a impugnante , como ré, ter interesse em defender-se na mencionada
agdo, o que so poderia fazer através de advogado (CPC,art.36).

e O pagamento de honorarios advocaticios ndo seria “despesa
"incorrida pelo contribuinte dentro de suas atividades normais”. Entretanto, ndo
poderia a impugnante deixar correr a revelia a agéo contra ela movida.

e O valor dos servigos € de R$ 1.450.000,00 e a impugnante sé
participou com R$ 300.000,00. Nao ha como considerar esse pagamento despesa
operacional ndo necessaria, eis que sem ela a impugnante poderia ser obrigada a
encerrar suas atividades.

* A impugnante, no prazo regulamentar, comunicou a Receita Federal
0 pagamento daquelas quantias, o que permitiria ao Fisco verificar se os beneficiarios
levaram 4 tributagdo os rendimentos pagos pela empresa (doc.3).

¢ Pagamentos sem causa-assessoria € consultoria — PJ. pagamentos
sem causa- publicidade.

« Quanto a estes langamentos, a fiscalizagdo ndo tem razéo porque:

a) todas as despesas glosadas no Al - item 002- pagamentos sem
causa sdo dedutiveis na determinagdo do lucro real (art.249, I, do RIR/99);

b) a sua escrituragdo & feita com observancia das leis comerciais e
fiscais, abrangendo todas as operagdes e apresentando os resultados de suas
atividades no Pais (art. 251 e paragrafo Gnico do RIR/99);

c) as despesas glosadas sdo necessdrias a atividade da empresa e a
manutengdo da fonte produtora, decorrente da publicagdo de anlncios e venda
avulsa de exemplares do Jomal do Comércio e da impressdo de matérias outras ,
como o Didrio Oficial do Municipio do Ric de Janeiro (art. 299 RIR/39);

d) Sendo despesas operacionais, os rendimentos pagos a terceiros sao
dedutiveis para efeito de IRPJ(art.300 do RIR/99);

&z
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e) Ndo houve infragdo ao art.674 do RIR/Q9, posto que, foram
comprovadas as operagdes e sua causa, ndo estando tais langamentos sujeitos ao
IRRF.

» Os pagamentos glosados sd3o necessdrios 3 atividade da
impugnante, porquanto os servigos prestados por aquelas empresas, contribuiram
para aumentar a sua receita operacional, com o concomitante aumento do lucro e do
IRPJ. Sera esclarecido cada caso:

a) A empresa Genilson Gonzaga Comunicagdo e Marketing prestava
servigos de assessoria a Diregdo de Vendas (fl. 87/90), servigos esses indispensaveis
a uma empresa como a impugnante que disputa a publicagidoc de anincios.Apresenta
notas fiscais, recibos de desconto do IRRF e dos cheques relativos aos pagamentos
ja deduzidos do IRRF, conforme documentagéo de n° 4.

b) A empresa Anilton Sento Se, CNPJ 28.347.193/001-70, nome de
fantasia Art-Ficio Produgao Gréfica e Programagao Audio Visual Ltda.

c) A empresa Diarios Associados Ltda, conforme contrato de fi. 91/93,
clausula 1% presta & impugnante servicos de assisténcia técnica, administrativa,
comercial e contabil, necessarios a atividade normal da impugnante, a qual foram
pagas as importancias, conforme faz prova com as notas fiscais, recibos e
comprovantes de depdsitos bancarios, doc de n°6.

d) A empresa Insight Engenharia de Comunicagdo e Marketing Ltda,
como se verifica nas notas fiscais, presta servigos compativeis com o objeto social da
impugnante. Os servigos foram quitados, conforme se faz prova com as copias das
notas fiscais, dos recibos relativos aos descontos do IRRF e dos cheques emitidos
em pagamentos.(doc 7).

e)A empresa Grossi Consultoria Ltda foi contratada para agenciar
publicidade, promover e expandir a comercializagdo dos espagos publicitarios do
Jomal do Comércio, conforme contrato (doc.8). Os servicos prestados
proporcionaram um aumento de faturamento da impugnante. Foram pagos conforme
cbpia das notas fiscais, dos recibos em que descontou o IRRF e dos cheques de
pagamento {doc. 9).

10
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f) A empresa Evidéncia Publicidade Ltda prestava servigos de criagdo e
planejamento de publicidade, tendo a impugnante entre julho e setembro/2000
utilizado tais servigos, no interesse de aumentar seu faturamento e reduzir custos.
Por tais servigos, conforme notas fiscais em anexo e recibos de descontos de IRRF
(doc. 10), efetuou pagamentos.

g) A empresa MVR Propaganda Itda, conforme discriminagdo dos
servigos nas notas fiscais anexadas, prestou , em outubro de 2000, servigos
essenciais a edigdo do suplemento do Jornal do Comércio, sob o titulo de *0OS
NOTAVEIS”". Os servigos foram pagos aquela empresa, conforme notas fiscais em
anexo e recibos de descontos de IRRF (doc. 11).

h)Ao escritoric de advocacia Pagnussat, Ajnhom Advogados Associados
Ltda foram pagos servigos advocaticios de interesse da impugnante, conforme notas
fiscais e comprovantes de depésito e recibo de IRRF (doc. 12).

i} No que tange & empresa ICS-Integragdo Comunicagdo e Servigos
Ltda, os servigos prestados atendem os requisitos de necessidade, normalidade e
usualidade, de vez que é do interesse da impugnante, em fungdo da publicidade,
manter e se possivel aumentar o faturamento. Esse foi o motivo de & ocasido
contratar com a ICS a prestagao de servigos ao custo de R$ 60.000,00, cuja prova de
pagamento € o cheque anexado & fl. 202, o qual foi compensado pelo banco sacado,
como se verifica do documento anexado juntamente com a Nota Fiscal 0025 da ICS
(doc.13). Sobre a inatividade da ICS desde 1998, a propria Receita Federal declara o
contrario no “Dossié Integrado”, informando que a empresa esta em situagdo Ativa
Regular em 16/10/2004. Quanto a afirmativa de que a empresa ndo movimentara o
CPMF, tal fato n&o ilide a certeza de a impugnante ter pago a quantia de R$
60.000,00, eis que emitiu cheque em nome da favorecida , como comprovado como o
documento acostado.

o QOutra prova da efetividade dos pagamentos estd nos comprovantes
anuais de rendimentos pagos e de retengdo de IRRF, que a impugnante fez chegar a
cada uma das empresas cujos pagamentos foram glosados. As informagtes foram
remetidas a Receita Federal através de DIRF. Juntando as copias dos comprovantes,
bem como dos DIRF e IRRF (anexo 14), a impugnante relaciona os beneficiarios:
Pagnussat Ajhorn Advogados Associados S/C, MPR
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Propaganda Ltda, Genilson Gonzaga Com. Marketing, Grossi Consultoria S/C, Art-
Ficio Prod. Audio Visual Ltda, Evidéncia Publicidade Extemna Ltda, Insight Engenharia
Comunicagdes Ltda.

* Ao exame da documentagdo ficam dirimidas quaisquer davidas
guanto a Pagamentos sem causa, posto que, sendo os langamentos dedutiveis do
lucro real, ndo houve infragéo relativa ao IRPJ e IRRF.

» ProvisGes ndo autorizadas-Refis-Provisgo indevida. A apropriagdo
dessa despesa de R$ 181.994,23, sendo R$178.906,38 de juros de mora e R$
3.087,85 de multa (fl. 207), sendo que a parte da multa foi ali incluida por tratar-se de
anterior confissdo de divida, com multa de 20% e portanto dedutivel. Ndo foi infringida
a legislagao, eis que os mesmos foram incluidos no REFIS por ocasido da adesdo e a
partir dai, juntamente com o principal e multa de mora foram considerados como
divida principal sujeita a juros. E o que se verifica no art.5° e §1° do Decreto n°
3.431/2000, que regulamentou a execugdo dos REFIS.

» Sobre a divida consolidada (principal, muita e juros de mora), a partir
da data da sua consolidagao incide juros mensais, conforme o disposto no art. 6°, |,
do Decreto n® 3.431/2000.

+ Todos os débitos consolidados incluem os juros de mora e outras
rubricas a partir da ocorréncia dos fatos geradores. Se 0s juros passaram a compor o
débito consolidado a partir da adesdo ao REFIS, como divida liquida e certa
decorrente de confissdo de divida (art.3°, paragrafo Unico do Decreto n° 3.431/2000),
todos os juros ainda ndo contabilizados até aquela data passaram a ser tido como
incorridos , portanto, dedutiveis do lucro real.

+ Consclidada a divida passou a incidir juros da TJLP. A consolidagio
dos juros como parte do valor principal da divida entende a impugnante ter sido a
maneira de o credor evitar que os juros TJLP fossem considerados juros sobre juros,
anatocismo, prética ilegal.

* Seja provisdo, como entende a fiscalizagdo, ou despesa incorrida,
como entende a impugnante, tais titulos se equivalem quando se trata de considerar
como despesa as obrigagdes vencidas a data da confissao de divida no REFIS.

¢ Os juros, passando a ser parte da divida consolidada, poderiam ser
deduzidos do lucrg yeal a partir da consolidagédo, eis que foram incorridos.
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¢ Remuneragdo indireta. Beneficios indiretos/ passagens. Verba de
representagéo

* A glosa do IRPJ adviria do fato de o fornecimento das passagens por
ter sido comprovado a incorporagdo aos salarios dos beneficiarios.Todavia, a
impugnante ndo encontrou nenhuma prova de que tais passagens tenham sido
incorporados aos saldrios dos beneficiarios, até porque, como poderia ser funcionario
a Diretoria da VASP.

* As passagens fornecidas aos diretores o foram por interesse da
impugnante, seja a viagem a Paris, onde o diretor Ibanor Tartarotti viajou para
representar a empresa em evento jornalistico, seja a viagem de Evaristo de Oliveira
como representante do Condominio Acionarioc das Emissoras e Diérios Associados,
que comparece as assembléias da impugnante, seja no caso de Mauricio de
Carvalho Dinepi, que, por fungdo do seu cargo, também participava de reunides com
clientes. Em situagéo idéntica encontram-se os demais beneficiarios das passagens,
que se as tiveram fornecido & porque havia interesse da empresa em fazé-lo, até por
questido de relagdes publicas. Nem, tampouco, existem relatérios de cada um dos
diretores sobre as viagens, porquanto tais relatérios até entdo nio eram tidos
necessarios pela administragao e acionistas que confiavam nos diretores.

*» No langcamento relativo ao beneficidrio Diretoria da VASP a
fiscalizagdo ndo examinou a contento o langamento. A empresa se reportou a falta de
relatérios sobre a viagem dos diretores, e estava certa que a fiscalizagdo concluiria
que as passagens resultaram de uma situagao operacional da VASP, que lhe poderia
trazer transtornos e que ja ndo lhe fornecia passagens apesar do crédito obtido pela
impugnante com a publicagio de anuncios.

o E inaplicavel o art. 675 do RIR/99. Trata-se de passagens fornecidas
a diretores e outras pessoas, que absolutamente ndo se enquadram nos gastos do
art.622,l,a,bell, a,b,c, d.

e Remuneragio indireta (verba de representagdo). Todas as verbas
integram as folhas de pagamento das pessoas beneficiadas (.96, 112 a 130,
doc.16), Ibanor José Tartarotti, Mauricio de Castilho Dinepi, Nadir Coelho, Francisco
Abreu e José Pires Sabdia, cujos valores mensais, conforme demonstrativo (doc. 15),
séo iguais aos valores mensais da planilha de fl.214, emitida pela fiscalizagdo, a
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excegdo dos valores relativos aos meses de 05/00 e 09/00, em que a fiscalizagdo
incluiu verbas a Ibanor José Tartarotti, j& adicionadas ao lucro real.

¢ Os gastos efetuados com o pagamento das verbas sdo necessarios
as suas atividades, se ndo fosse ndo as teria incluido nas folhas de pagamento (vide
DIRF, comprovantes de rendimentos e de retengdo de IRRF, doc. 17). As verbas
foram pagas a pessoas identificadas e os valores incluidos nas folhas de pagamento,
incidindo INSS, FGTS e IRRF. Nido houve infragdo aos artigos citados pela
fiscalizagdo, sendo inaplicavel o art.61 da Lei 8.981/95, tampouco o art.675 do
RIR/99, porque todos os beneficiarios estao identificados e os valores pagos nido se
enquadram entre aqueles a que se refere o art. 675. No més de 05/2000 a
fiscalizag&o incluiu R$ 5.000,00 de verba de Ibanor Tartarotti, ja4 adicionada ao lucro
real, implicando em dupla tributago.

» Adigbes ndo computadas na apuragdo do lucro real-lucro inflacionario
ndo realizado. A impugnante reconhece que deixou de adicionar aqueles valores
sendo correta a autuag&o, & excecdo do valor do 1° trimestre/2000, alcangado pela
decadéncia. A impugnante j& efetuou o recolhimento do IRPJ ali cobrado,
relativamente aos langamentos de 30/06/2000, 30/09/2000 e 31/12/2000, como faz
prova com os DARF (doc.18).

¢ Exclusbes ndo autorizadas na apuragdo do lucro real. A fiscalizagio
considerou apenas que aos contratos de longo prazo com entidades governamentais
poderia ser aplicada a regra do art.408,| do RIR/99, sem verificar o caput do mesmo
artigo que cita os art. 407 e 408. O contribuinte poderia diferir a tributagdo também
nos casos de contratos de prazo inferior a um ano (art.408).

* No LALUR de fl. 107, como a impugnante declarava por trimestre, em
cada um deles, a receita ou parte dela incluida no resultado do periodo, mas ndo
recebida at¢ a data do balango de encerramento, foi excluida do lucro liquido do
periodo e computada na determinagéo do lucro real do periodo em que a receita foi
recebida (art. 409,1,Il do RIR/G9).

e A IN 46/89 trazia as disposi¢des do art.409 do RIR/99, facultando ao
contribuinte diferir a tributag3o do lucro proveniente de contratos de fornecimento de
bens e servicos com entes governamentais, até a sua realizagdo, ou seja, diferir a
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parcela do lucro proporcional & receita das operagées do periodo-base e ndo
recebidas até o encerramento e computando esta parcela no periodo-base em que a
receita seja efetivada. Esse procedimento é adotado quando da cobranga de outras
Contribuigdes, como é o caso da Lei 9.718/98(PIS e COFINS).

o As exclusdes glosadas obedeceram a legislagdo, devendo ser
mantidas, com rela¢gdo as FATURAS DE GOVERNO (doc. 107).

* Inexigéncia de IRRF. Quanto ao item 1 do langamento,as despesas
tidas como passagens ndo fazem parte dos gastos constantes do art.622,| do RIR/99
ndo podendo a fiscalizagdo submeter aqueles beneficios 4 regra do art.675 do
RIR/99.

¢ Quanto as verbas de representagdo, estas integram as folhas de
pagamento dos beneficiarios, todos eles identificados, ndo havendo fundamento legal
para o enquadramento no art.675 do RIR/99.

e No que se refere ao item 2 lancamento, todos os beneficiarios estdo
identificados e comprovadas as operagdes , além de suas causas.

+« Comprovada a inexigéncia do IRPJ, torna-se nulo o langamento de
IRRF.

¢ Mesmo que algum langamento viesse a ser mantido, o relativo ao
més de 04/2000, para o casc do IRRF, esta extinto, eis que decorridos mais de 5
anos entre a data do fato gerador e o procedimento fiscal (CTN, art.150 § 4° c/c art.
899 do RIR/99). Impunha-se compensar 0 IRRF quando do pagamento aos supostos
beneficiados dados ilegitimamente como néo identificados, sejam pessoas juridicas
ou fisicas.

¢ Inexigéncia da CSLL. A cobranga ndc deve prosperar eis que
decorrente do auto de IRPJ, o qual & excegéo de parte do langamento, vindo do item
005, deve ser totalmente cancelado.

Se o julgador vier a manter quaisquer dos langamentos, mesmo
parcialmente, devem ser desconsiderados aqueles relativos ao perfodo de 01/2000 a
03/2000, portanto abrangido pela decadéncia.

Levado a julgamento a 8* Turma da DRJ no RIO DE JANEIRO RJ-I
através do Acédrddo n® 12-13.114, decidiu pela procedéncia parcial do langamento,
conforme decisdo contida nas folhas 524 a 562 destes autos.
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Inconformado o contribuinte apresentou o recurso voluntario de folhas
87/95, onde repete as argumentagdes da inicial, acrescentando, em resumo, o
seguinte.

PRELIMINAR

Decadéncia do direito de langar a CSLL, uma vez que a lei 8.212/91 n3o
€ aplicavel a CSLL que tem carater tributario, a teor do disposto no artigo 195 da
Constituigdo Federal, por isso entende que o prazo é de cinco anos a contar dos fatos
geradores. Cita jurisprudéncia do CSRF.

Requer o reconhecimento da caducidade do langamento da CSLL em
relagdo ao 1° trimestre de 2.000.

MERITO

Il.2-A — Pagamentos sem causa — Acessoéria e Consultoria PJ

Quanto aos pagamentos feitos as empresas Insight Engenharia de
Comunicagdo e Marketing Ltda, Pagnussat Adv. Associados, Evidéncia P. Ext. Ltda,
M. P. R. Propaganda Ltda e Anilton Sento Ltda, afirma que ao contrario do decidido,
a causa os beneficiarios e a necessidade das despesas estdo comprovados nas
documentagdes juntadas aos autos, ndo se enquadrando nas disposigdes do artigo
674 § 1° do RIR/99,

I1.-2-B — Pagamentos sem causa — Publicidade.

Pagamentos a4 empresa ICS - Integragdo Comunicagao e Servigos.

Diz que os servigos de publicidade ndo necessarios, normais e usuais,
para qualquer empresa que pretenda expandir seus negécios, o pagamento esta
comprovado pela nota fiscal n 0025 e o pagamento com cheque juntado as fis. 202,
tendo havido inclusive retengdo de IRRF, devidamente informado a SRF por DIRF.

Repete a argumentagdo de que a referida despesa ndo se enquadra na
regra do artigo 674 § 1° do RIR/99 , pois a causa e beneficiarios foram identificados.

I1.2-C — ProvisGes nao autorizadas — REFIS

Entende que os acréscimos legais no ambito do REFIS — Juros de mora
e multa de mora, so dedutiveis no momento da opcdo, pois trata-se de divida
consolidada e reconhecida pelo recorrente, cita o artigo 5° § 1° do Decreto
3.431/2000 e os acérdaos 101-71.697 e CSRF relativo ao RD 101-1.4086.

I1.2-D-4.0 -~ Remuneragéo indireta — Passagens.
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Diz que as despesas s30 necessarias e repete as argumentagdes da
inicial.

11.2-E-5.0 — Remuneragao indireta —Verba de representag3o.

Diz que ao contrario do alegado na decisdo recorrida as despesas estdo
consolidadas por beneficiario e foram incluidas na fothas de pagamentos. Insurge-se
contra o argumento da decisao de primeira instancia que afirmou niao poder acatar a
documentacgao por ter sido produzida pela propria empresa.

Para solucionar a duvida quanto a individualizagdo e inclusdo nas folhas
faz demonstrativo nominativo de cada beneficiario e os valores pagos.

Afirma que no processo 18.471.0006712/2005-11, referente ao IRRF
decorrente deste a 6 Turma da DRJ RJ entendeu como procedente a argumentagio
de identificagdo do beneficiario e afastou a tributagao.

I1-2.F — 7.0 — Exclusdes ndo autorizadas na apuragdo do lucro real —
Diferimento de lucro relativo a bens e servigos vendidos a érgdos governamentais.

Afirma que a exclusdo tem amparo nos artigos 408 e 409 do RIR/80, na
IN SRF 46/89 e na Lei 9.718/98.

Cita 0 acérddo 107-5.499 de 1.998, que entendeu ser aplicada a regra
também a contratos de curto prazo.

Pede o provimento do recurso.
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Voto

MELHORAR VOTO ENFRENTAR ART.82 DA LEI 9.430.

Conselheiro JOSE CLOVIS ALVES, Relator.

O recurso € tempestivo e preenche os requisitos regimentais, dele
conheco.

QUESTAO PRELIMINAR ~ DECADENCIA - CSLL

Tratando de matéria relativa a decadéncia é importante fixar as datas de
ocorréncias dos Fatos Geradores, o inicio da contagem do prazo decadencial, o fim e,
a data de ciéncia do auto de infragao.

Fato gerador 1° trimestre de 2.000, 31.03.00.

Ciéncia do langamento: 31.5.2005 — auto fl. 151.

Entende a decisdo que o prazo decadencial ¢ de dez anos previsto no
artigo 45 da Lei n° 8.212/91.

1

2 DECADENCIA DAS CONTRIBUICOES.

Entendo haver razdo ao recorrente, € que sendo a decadéncia, por forga
do artigo 146 inciso 1l letra “b” da Constituicio Federal de 1988, matéria de reservada
a Lei Complementar, somente lei de igual hierarquia poderia alterar os conceitos
existentes na Lei n.° 5.172/66, CTN.

Entendo também que 0 § 4° do artigo 150 do CTN quando diz “se a lei
n&o dispuser de forma diversa”, estad se referindo a outra lei complementar, pois se
assim ndo for entendido estariamos diante da situacdo na qual o legislador
complementar contrariaria o constitucional, pois quis esse Ultimo reservar
determinadas matérias a Lei Complementar que tem quorum privilegiado.

Nao se trata de declarar a inconstitucionalidade do artigo 45 da Lei 8.541
de 1992, de opgao pela lei maior, Constituigdo Federal e Codigo Tributario Nacional.
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Como fundamento para o decidido, vale transcrever voto do iminente
conselheiro Natanael Martins no Acérddo n.® 107-06.455 de 08 de novembro de
2.001, que tem aplicagdo tanto &8 CSL como ao IRPJ o qual adoto como razéo de
decidir, pois a partir da edigdo da Lei 8.383/91, a contribuigdo e o tributo em lide
passara a ser regidos pelo langamento do tipo homologagao previsto no artigo 150 do
CTN.

“A questdo ora sob exame resulta de langamento de Contribuigdo Social
sobre o Lucro Ligliido”.

Inicialmente, deve ser apreciada a preliminar de decadéncia argiiida pela
contribuinte, a qual tem relevancia fundamental no julgamento deste processo, sendo
certo que a natureza juridica do langamento da contribuigdo social sobre o lucro, pelas
suas proprias caracteristicas &, em tudo e por tudo, idéntica a do IRPJ, pelo que tomo
a liberdade de me reportar ao que sobre o assunto ja tive a oportunidade de escrever.

“A questdo da natureza juridica do langamento do imposto de renda das
pessoas juridicas no dmbitc do 1° Conselho de Contribuintes ainda € acirrada,
podendo, no entanto afirmar-se que a corrente pelo menos até hoje majoritaria
entende tratar-se de um langamento por declaragdo”.

Nio é o que pensamos e 0 que passaremos a demonstrar, obviamente
deixando de lado as criticas que a doutrina faz relativamente aos tipos de langamentos
descritos no CTN, dado ndo ser este o escopo de nosso trabalho.

Com efeito, 0 Cédigo Tributario Nacional instituido pela Lei 5172/66,
recepcionado com eficacia de lei complementar, como é cedigo, disciplina as normas
gerais em matéria tributaria, inclusive no concernente aos tipos de langamento e aos
prazos em matéria de decadéncia e prescrigao.

No que se refere a decadéncia, genericamente, estabelece o art. 173 do
CTN:

"Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario
extingue-se ap6s 5 (cinco) anos, contados:

l. do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado;
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Il. da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por
vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Paragrafo Onico. O direito a que se refere este artige extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado da data em que tenha
sido iniciada a constituicdo do crédito tributario pela notificagdo ao sujeito passivo, de
qualquer medida preparatdria indispensavel ao langamento”.

Por outro lado, de forma totalmente assistematica, na disciplina do
denominado langamento por homologacdo, estabeleceu-se no art. 150, § 4°, do CTN:

“Art. 150 - O langamento por homologacdo, que ocorre quantc aos
tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o0 pagamento
sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que a referida
autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado,
expressamente a homologa”.

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologag3o, sera ele de cinco anos a
contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica
se tenha pronunciado, considera-se homologado o langamento e definitivamente
extinto o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagao”

Ou seja, enquanto que, regra geral, o prazo decadencial de cinco anos
comeca a ser contado a partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetivado (CNT, art. 173, 1), sendo licito, portanto, afirmar-
se que o prazo, contado da ocorréncia do fato gerador, ndo é propriamente de cinco
anos, nos tributos sujeitos a langamento por homologagéo o prazo decadencial conta-
se a partir do fato gerador sendo o prazo, neste caso, propriamente de cinco anos.

Langamento por homologagao, na definigdo do CTN, ocorre quanto aos
tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento
sem prévio exame da autoridade administrativa, operando-se pelo ato em que referida
autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado,
expressamente a homologa.

Pois bem, relativamente ao imposto de renda das pessoas juridicas,
muito se discutiu e ainda hoje se discute, sobre a natureza juridica do langamento que
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o corporifica, havendo aqueles que o julgam como um tributo sujeito a langamento por
declaragdo ou misto, outros, mais recentemente, defendendo que a sua natureza,
hoje, seria a de langamento por homologagao.

Alberto Xavier, em sua classica obra Do langamento, Editora Resenha
Tributaria, 1977, ferindo a questdo, naquela oportunidade, defendeu a idéia de que o
langamento do imposto de renda ndo se traduz num caso de auto langamento {ou
langamento por homologagao), pela circunstancia especifica de que a fiscalizagdo, no
ato da entrega da declaragio, examina o seu contelido, procedendo em face deste ao
langamento e, no proprio momento, notifica o contribuinte do imposto que the fol
langado.

Dai conclui Alberto Xavier:

"Ora, na hipotese em aprego ndo se verifica um pagamento prévio ou
antecipagdo do imposto, mas sim um verdadeiro langamento com base na declarago,
regido pelos arts. 147 e 149 do Cddigo Tributdrio Nacional, com a Unica
particularidade de o ato administrativo de langamento ser praticado no préprio ato da
entrega da declara¢gdo e ndo no momento posterior do procedimento tributario®. (pg.
80).

Entretanto, se naquela ocasido podiamos compartilhar da opinido de
Alberto Xavier, apds o advento do Decreto-lei 1967/82 (e, com maior razdo, ainda, a
vista das Leis 8383/91, 8541/92, 8981/93 e 9249/95), passamos a pensar de forma
diversa.

Com efeito, com a edi¢do do Decreto-lei 1967/82, desvinculou-se o prazo
do pagamento do imposto com a entrega da declaragdo de rendimentos ndo havendo
mais, pois, 0 prévio exame da autoridade administrativa, Se mais ndo bastasse, com
a descentralizagdo da entrega da declaragdo de rendimento, ndo se pode alegar, em
absoluto, estar havendo exame do langamento pela autoridade administrativa, pois o
simples carimbo aposto pelo estabelecimento receptor da declaragéo (que, aligs, pode
ser uma instituigio financeira), a evidéncia, ndo pode ser considerado notificagdo de
langamento nos termos preconizados no art. 142 do CTN. Logo, o contribuinte recolhe
{estd obrigado) as parcelas do imposto devido sem que tenha ocorrido qualquer
manifestagdo da autoridade administrativa. Ademais, grande parte do imposto ja deve
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ser recolhido antes da prépria entrega da declaragéo de rendimentos sob a forma de
antecipagdes, duodécimos ou recolhimentos estimados (calculavel com base em lucro
presumido) na linguagem atual.

Ndo ha duavida, pois, ser o IRPJ um tributo sujeito a langamento por
homologac3o.

A declaragdo do imposto de renda, hoje, representa o cumprimento de
um dever meramente instrumental do contribuinte perante a Fazenda Publica,
constituindo-se, além disso, por forga das normas que a disciplina, do ponto de visto
juridico, confissdo de divida quanto ao crédito tributario porventura indicado ou, quanto
ao resultado negativo nela quantificado, o direito de crédito (abatimento) do
contribuinte.

Nessa linha de raciocinio, a Fazenda Nacional deve verificar a atividade
do contribuinte, homologando-a dentro do prazo de 5 anos, contados da ocorréncia do
fato gerador, findo o qual considerar-se-a, de forma tacita, homologado o langamento
e definitivamente extinto o crédito a ele correspondente, decaindo, portanto, o direito
de a Fazenda corrigir ou langar "ex officio" (via auto de infragdo) o tributo
anteriormente n3o pago, sendo inaplicavel a espécie a regrado art, 173, 1, do CTN ou
a disciplinada no § 2° do art. 711 do RIR/80, alias n3o reproduzida no atual RIR/94.

Paulo de Barros Carvatho, a esse propdsito, € claro:

"Prevé o Cddigo o prazo de cinco anos para que se dé a caducidade do
direito da Fazenda constituir o crédito tributario pelo langamento. Nada obstante, fixa
termos iniciais que dilatam por periodo maior o aludido prazo, uma vez que sdo
posteriores ao acontecimento do fato juridico tributario. O exposto ja nos permite uma
inferéncia: € incorreto mencionar prazo quinqiienal de decadéncia, a ndo ser nos
casos em que o langamento néo é da esséncia do tributo - hipéteses de langamento
por homologag¢do - em que o marco inicial de contagem € a data do fato juridico
tributario” (Curso do Direito Tributario, Ed. Saraiva, 4a. Ed., pg. 311).

Nem se diga que a regra de contagem, em eventuais casos de prejuizos
fiscais ndo poderia ser a estabelecida no art. 150, § 4°, do CTN, mas sim a do art. 173,
I, a0 argumento de que néo teria havido nenhum pagamento (apurou-se prejuizo fiscal
no periodo), ndo havendo, pois, o que homologar.
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A primeira vista esse argumento impressiona, "maxime" em face de
decisdes do Conselho de Contribuintes relativas a [RF, que se consubstanciaria em
hipétese de langamento de oficio e ndo por homologagéo, regrade pelo art. 173, 1, do
CTN, justamente porque, dizem, ndo havendo pagamento, nada ha a ser homologado.
(confira-se, v.g., Acdrdao do 1° C.C. n.® 101-83.005/92 - DOU de 07.01.94)

Entretanto, o entendimento acima exposto, sufragado pelo Conselho de
Contribuintes, em nada se assemelha ao tema que ora se debate, j& que naquelas
hipoteses (langamento de oficio de IRF) o contribuinte de fato ndo praticou nenhuma
acao (atividade) tendente a quantificagdo do "quantum debeatur" sujeito a pagamento
antecipado.

E que em matéria de imposto de renda determinado em fungdo do lucro
(real ou presumido), os contribuintes, sempre e necessariamente, levam ao
conhécimento da autoridade administrativa toda a atividade que exercem
(procedimentos), tendentes a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigagédo
correspondente, determinar a matéria tributavel e calcular o montante do tributo
devido.

Ora, 0 que se homologa nao € propriamente 0 pagamento, mas sim toda
a atividade procedimental desenvolvida pelo contribuinte.

Souto Maior Borges, em sua magnifica obra sobre o Langamento
Tributério (volume 4 do Tratado de Direito Tributario Brasileiro, Forense, 1981), em
diversas passagens, fere profundamente essa questido ndo deixando davidas sobre a
matéria, valendo a pena transcrevé-las:

"... 0 que se homologa ndo € um prévio ato de langamento, mas a
atividade do sujeito passivo adentrado no procedimento de langamento por
homologacdo, ndo é ato de langamento, mas pura e simplesmente a "atividade" do
sujeito, tendente a satisfagdo do credito tributario”... (fls. 432).

"...Compete a autoridade administrativa, "ex vi" do art. 150, caput,
homologar a atividade previamente exercida pelo sujeito passivo, atividade que em
principio implica, embora ndo necessariamente, em pagamento. E, o ato administrativo
de homologagao, na disciplina do C.T.N., identifica-se precisamente com o langamento
(art. 150, caput)”. (fls. 440/441),
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Mais adiante, dando fecho a sua conclusdo, assevera o Mestre
Pernambucano:

“... Consequentemente, a tecnologia contemplada no C.T.N. &, sob
esse aspecto, feliz homologa-se a “"atividade” do sujeito passivo, ndo
necessariamente o pagamento do tributo. O objeto da homologagao nao sera entdo
necessariamente o pagamento®. {fls. 445)

Alids, a interpretagdo de que o que se homologa é a atividade do
contribuinte € ndo o pagamento realizado € a Unica possivel, sob pena de nulificar
todas as regras insertas no art. 150 e §§ do CTN, especialmente a do § 4°.

Com efeito, dizer-se que o que se homologa seria 0 pagamento
(interpretagdo puramente literal do caput do art. 150 do CTN), com a devida vénia,
significa nada dizer-se j4 que o pagamento, caso efetuado, sempre e
necessariamente, seria homologavel. Noutras palavras, o legislador, a evidéncia, néo
quis dizer (e nado disse) que homologével seria o pagamento do tributo (R$ 100, 00,
p.ex.), posto que o valor recolhido, qualquer que seja a sua grandeza, considerado em
si mesmo, ndo diverge (R$ 100,00 sdo, sempre e necessariamente, R$ 100,00) sendo,
pois, inexoravelmente homologavel. Nesse diapasdo, admitindo-se a tese de que
homologavel seria apenas o valor pago (atividade de pagamento), a regra inserta no §
4° do art. 150 do CTN, porque entdo ndo haveria sobre o que divergir seria estupida e
absolutamente desnecessaria, posto que ndo abrangeria as situagdes em que nao
tenha havido pagamento ou que, em tendo havido, o teria sido feito com insuficiéncia,
ndo obstante toda a atividade procedimental exercida pelo contribuinte.

Certamente que esta conclusdo, por conduzir ac absurdo, ndo pode e
ndo deve prevalecer. O intérprete e aplicador do direito, sobretudo o investido em
fungdes judicantes, devem buscar, para além das palawas, o exato contetdo
normatizado. Ou nos afastamos do sentido puramente literal posto na lei ou, com a
devida vénia, sem demérito aos ilustres fildlogos e lexicograficos, se interpretar o
direito significasse simplesmente colocar a norma juridica a vista de conceitos postos
em dicionarios, parodiando Paulo de Barros Carvalho,

“... seriamos forcados a admitir que os meramente alfabetizados, quem
sabe com o auxilio de um dicionario de tecnologia juridica, estariam credenciados a
descobrir as substancias das ordens legisladas, explicitando as proporgdes do”.
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significado da lei. O reconhecimento de tal possibilidade roubaria a Ciéncia do Direito

tode o teor de suas conquistas, relegando ¢ ensino universitario, ministrado nas
Faculdades, a um esforgo estéril, sem expressdo a sentido pratico de existéncia. Dai
por que o texto escrito, na singela conjugagao de seus simbolos, ndo pode ser mais
que a porta de entrada para o processc de apreensdo da vontade da lei; jamais
confundida com a intencgdo do legislador. O jurista, que nada mais € do que o lagico, o
semantico e o pragmatico da linguagem do direito, ha de debrugar-se sobre os textos,
quantas vezes obscuros, contraditérios, penetrados de erros e imperfeigdes
terminoldgicas, para captar a esséncia dos institutos, surpreendendo, com nitidez, a
fungdo da  regra, no implexo quadro normativo. E, & luz dos principios capitais, que
no campo tributario se situam no nivel da Constituigdo, passa a receber a plenitude do
comando expedido pelo legislador, livre de seus defeitos e apto para produzir as
consequéncias que lhe sdo peculiares. (Curso de Direito Tributario, Ed. Saraiva, 4a.
edigdo, pgs. 81/82).

Carlos Maximiliano, mestre dos mestres na arte da hermenéutica e
interpretagdo do direito, a propdsito da matéria preleciona:

“... nunca sera demais insistir sobre a crescente desvalia do processo
filolégico, incomparavelmente inferior ao sistematico e ao que invoca os fatores
sociais, ou do Direito comparado. Sobre o pértico dos Tribunais conviria inscrever o
aforismo de Celso...: "saber as leis é conhecer-lhes, ndo as palavras, mas a forcae o
poder”, isto é, o sentido e o alcance respectivo. (Hermenéutica e Aplicacdo do Direito,
Ed. Forense, 9" ediggo, pg. 122).

Mais adiante, ja tratando do processo sistematico de interpretagéo,
Carlos Maximiliano da a pedra de toque & sua ligao:

“Consiste 0 Processo sisteméatico em comparar o dispositivo sujeito a
exegese, com outros do mesmo repositério ou de leis diversas, mas referentes ao
mesmo objeto”.

N&o se encontra um principio isolado, em ciéncia alguma, acha-se cada
um em conex&do intima com outros.
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Cada preceito, portanto, € membro de um grande todo; por isso do
exame em conjunto resulta bastante luz para o caso em aprego.

Confronta-se a prescri¢gao positiva com outra de que proveio, ou que da
mesma emanaram; verifica-se o nexo entre a regra € a exce¢do, entre 0 geral e 0
particular, e deste modo se obtém esclarecimentos preciosos. O preceito, assim
submetido a exame, longe de perder a prépria individualidade, adquire realce maior,
talvez inesperado. Com esse trabalho de sintese é melhor compreendido.

O hermeneuta eleva o olhar, dos casos especiais para os principios
dirigentes a que eles se acham submetidos; indaga se, obedecendo a uma néo viola
outra; inquire das consequéncias possiveis de cada exegese isolada. Assim
contempladas do alto os fendmenos juridicos, melhor se verifica o sentido de cada
vocabulo, bem como se um dispositivo deve ser tomado na acepgdo ampla, ou na
estrita, como preceito comum, ou especial. (ob. cit., pgs. 128/129)

Ou seja, concluir se o pagamento ou ndo do tributo teria o conddo de
definir a natureza do langamento do tributo e, consequentemente, o prazo de
decadéncia a efe aplicavel, impSe-se empreender ndo a busca de significado literal
que os vocabulos postos nos textos legais possam ter, mas sim analiza-los a luz de
todo o ordenamento juridico-tributario para, somente apds, chegar-se & correta
conclusao.

Ora, tendo-se presente consistir o langamento um procedimento
administrativo (atividade) tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da
obrigagdo correspondente, determinar a matéria tributavel, etc (CTN, art. 142); tendo-
se presente que nos tributos sujeitos ao pagamento sem o prévio exame da
administragdo nao existe, propriamente, o langamento; tendo-se presente, por fim, que
a administragdo publica,tomando por empréstimo toda a atividade exercida pelo
contribuinte (ndo apenas o pagamento, que & eventual), tacitamente a homologa,
evidentemente que o pagamento do tributo ndo é fator fundamental, senio para a
simples conferéncia se o "quantum” apurado "casa" com o "quantum" recolhido.
Fundamental, isto sim, é toda atividade exercida pelo contribuinte levada a
conhecimento da autoridade administrativa, este sim objeto da homologagao.
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O pagamento, assim, por si s6, ndo tem o conddo de definir a
modalidade de langamento a que o tributo se sujeita, sob pena de se ter de assumir
que esta poderia ser dupla, conforme houvesse ou ndo o pagamento.

Enfim, por essas razdes, entendemos que o langamento de IRPJ é por
homologagdo, devendo a contagem de prazo decadencial, portanto, ser feita em
conformidade com a regra prescrita no artigo 150, § 4°, do CTN” (Revista Dialética de
Direito Tributario n.° 26 — p. 61/66).”

Diante de um conflito de leis cabe a aplicador, seguindo a sua hierarquia
aplicar a lei maior no caso o CTN, se a opgéo fosse pela aplicagdo do artigo 45 da Lei
8.212/91, estaria a cdmara ndo sé decidindo pela inconstitucionalidade dos artigos 150
e 173 do CTN, pois negaria-lhes vigéncia como estaria deixando de obedecer ndo s6 a
constituicdo como a hierarquia das leis. Ndo é o aplicador da lei que estabelece essa
hierarquia, mas, o proprio constituinte ao entender que determinadas matérias pela
sua importancia devem ter quorum privilegiado, e, portanto s6 podem ser veiculadas
através de lei complementar.

Quanto a jurisprudéncia do STJ, a mais recente, RESP N° 616.348-MG
(2003/02229004-0) de 14 de dezembro de 2.004, assim se posicionou:

‘As contribuigbes sociais, inclusive as destinadas a financiar a
seguridade social (CF, art. 195), tém, no regime da Constituigdo de 1988, natureza
tributaria. Por isso mesmo, aplica-se também a elas o disposto no artigo 146, lil, b, da
Constituicao, segundo a qual cabe a lei complementar dispor sobre normas gerais em
matéria de prescrigdo e decadéncias tributarias, compreendida nesta clausula
inclusive a fixagdo dos respectivos prazos. Conseqilentemente, padece de
inconstitucionalidade formal o artigo 45 da Lei n°® 8.212, de 1991, que fixou o prazo de
decadéncia para o langamento das contribuigbes sociais devidas & Previdéncia
Social.”

Mesmo tratando de contribuigdo para a previdéncia, sobre a qual ndo
resta davida ter dirigido a lei 8.212/91, o STJ tem idéntica posigdo daquela tomada
pela maioria desta Turma.

A aplicag@o de uma lei complementar em detrimento da lei ordin&ria ndo
significa que o Conselho tenha por via indireta decretado a inconstitucionalidade da lei
que dejxau de ser aplicada conforme ja decidiu 0 STF, nos seguintes julgamentos:
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STF — 12 Turma, RE 274.362 AgR/ RS, Relatora Min. Ellen Gracie, DJ
08.11.2002.

“Ementa: o acoérddo recorrido decidiu conflito entre normas
infraconstitucionais, referentes a expedigdo de Certiddo Negativa de Débitos, o que
inviabiliza a admisséo do recurso extraordinario. Agravo regimental desprovido.”

No voto a Ministra assim se manifestou:

“O acérdao recorrido julgou o confronto entre normas de indole ordinaria
(Codigo Tributario Nacional e Lei n° 8.212/91), para concluir que a agravada faz jus a
recebimento da certiddao positiva de débitos, com efeito, de negativa. A matéria,
portanto, ndo se rerveste do contetido constitucional que a agravante insiste em
lhe atribuir, a impedir a admissao do recurso extraordinario.” (grifamos).

STF — 2% TURMA, RE 377.026 AgR/RS, DJ de 12/03/2004

“Ementa: RECURSO EXTRAORDINARIO. OFENSA REFLEXA A CF/88.
INADMISSIBILIDADE. 1. Ac6rdao de origem reconheceu a limitagdo imposto pela Lei
Complementar 82/95 a regra contida na Lei Estadual n° 10.395/95, considerada
hierarquicamente inferior aquela. 2. E inadmissivel o recurso extraordinario no qual, a
pretexto de ofensa ao principio da legalidade , pretende-se a exegese de legislagédo
infra-constitucional. Ofensa & Constituigdo meramente reflexa ou indireta. Agravo
Regimental improvido.”

Concluindo, o praprio STF ja se posicionou sobre 0 tema, ou seja, o fato
da Camara deixar de aplicar uma lei ordinaria, por padecer de ilegalidade, pois
avancou no campo de outra lei hierarquicamente superior, ndo significa que esteja
declarando nem por via indireta sua inconstitucionalidade.

O STF através de seu TRIBUNAL PLENO também ja se posicionou
quanto a lei ordinaria que invadiu o campo previsto para lei complementar no artigo
146 - Il da Constituicdo Federal de 1.988.
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Retator: Min: MARCO AURELIO
Julgamento: 27/10/2004 — Orgao Julgador: Tribunal Pleno
Ementa:

TRIBUTO — REGENCIA — ARTIGO 146, INCISO Ill, DA CONSTITUICAOQ
FEDERAL -~ NATUREZA. O principio revelado no inciso |l do artigo 146
da Constituigdo Federal hd de ser considerado face da natureza
exemplificativa do texto, na referéncia a certas matérias. MULTA —
TRIBUTO - DISCIPLINA. Cumpre a legislagdo complementar dispor
sobre os parédmetros da aplicagdo da multa, tal como ocorre no artigo 106
do Codigo Tributdric Nacional. MULTA — CONTRIBUICAO SOCIAL —
RESTRIGAO TEMPORAL - ARTIGO 35 da LEI N° 8.212/91. Conflita com
a Carta da Republica — artigo 146, inciso Il — a a expressdo “para os
fatos geradores ocorridos a partir de 1° de abril de 1.977", constante do
artigo 35 da Lei n® 8.212/91, com redagéo decorrente da Lei n°® 9.528/77,
ante o envolvimento da matéria cuja disciplina é reservada a lei
complementar.

No voto o Ministro relator deixa claro que as matérias citadas no artigo
146 sdo apenas exemplificativas, 0 que significa estar sob a égide da Lei
Complementar outras além das ali relacionadas, desde que tratadas em lei desse
nivel, logo é de se concluir com muito mais certeza de que as ali colacionadas pelo
Constituinte, devem ser veiculadas através de lei complementar.

Transcrevamos a legislag3o:

Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966 -

Art. 150 - O langamento por homologag&o, que ocorre quanto aos tributos
cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem
prévio exame da autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que a referida
autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado,
expressamente a homologa.

§ 1° - O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste artigo
extingue o crédito, sob condigéo resolutéria da ulterior homologagao do langamento.
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§ 2° - Nao influem sobre a obrigagdo tributaria quaisquer atos anteriores
a homologagéo, praticados pelo sujeito passivo ou por terceiro, visando a extingio
total ou parcial do crédito.

§ 3° - Os atos a que se refere o paragrafo anterior serdo, porém,
considerados na apuragdo do saldo porventura devido e, sendo o caso, na imposigao
de penalidade, ou sua graduagéo.

§ 4° - Se a lei ndo fixar prazo 4 homologagao, sera ele de § (cinco) anos,
a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda
Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o langamento e
definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude o
ou simulagao.

Ant. 173 - O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario
extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a decis@o que houver anulado, por
vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Paragrafo Unico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado da data em que tenha
sido iniciada a constituigdo do crédito tributario pela notificagdo, ao sujeito passivo, de
qualquer medida preparatéria indispensavel ao langamento.

Nunca se pode analisar um texto fora do contexto. Assim precisamos
analisar os textos contidos no CTN, especialmente em relacdo a decadéncia dentro do
contexto em ocorria a relagao juridico tributaria entre a administragdo e o contribuinte
a época da publicagdo da referida norma, para depois transporta-la e adapta-la ao
contexto atual.

A época da edicdo do CTN, a maioria dos tributos regia-se pela
modalidade de langamento por declaragdo. No caso do Imposto de Renda, o sujeito
passivo informava os valores que representavam o acréscimo patrimonial, a
administragdo tributaria, poderia com os dados fazer o langamento, ou se tivesse
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alguma duvida interagia com o declarante e logo em seguida procedia ao langamento
do imposto. Assim a metida preparatoria para o langamento a que se refere o artigo
173 estaria inserida exatamente no procedimento de recebimento da declaragdo e
expedigdo da notificagao.

Com o passar dos anos a maioria sendo hoje, 2008, quase a totalidade
dos tributos e contribuigbes enquadram-se na modalidade de langamento por
homologagdo, pois a administragdo ndo toma nenhuma medida para langar o tributo,
estando assim sujeito em termos de prazo ao do artigo 150 § 4° do CTN, se, porém
tiver havido quaisquer das hipdteses dos artigos 71 a 73 da Lei 4.502/64, devendo ai a
contagem de prazo decadencial ser deslocada do referido artigo para o artigo 173.

A DIPJ teria somente carater informativo ou serviria para outros fins?
Esta é a pergunta que me debrucei sobre ela e depois de pesquisa cheguei a
conclusdo de que, tém outras finalidades que ndo simplesmente informar a
administragéo os dados necessarios a administrag&do do tributo sendo vejamos.

Ndo se sustenta a tese de que a declaragdo tenha sido apenas
informativa, na realidade ela se constitui no término, no acabamento do langamento
por homologagao, pois é através dela que o contribuinte da conhecimento da apuragéo
do imposto com os dados de receitas, despesas, adigoes e exclusbes, isengbes,
parciais e ou totais, incentivos fiscais, etc, e como ha uma conferéncia sumaria ha sim
a participagdo do sujeito ativo da relagéo juridico tributaria.

Mas ndo é s6 isso o artigo 811 do RIR/99 inciso | prevé a realizagéo do
langamento de oficio na hipStese do contribuinte ndo apresentar declaragdo, o
demonstra a corregdo de nossa tese de que a apresentagdo da declaragdo seguindo
as normas estabelecidas pela administragdo uma vez recepcionada, constitui no
acabamento do langamento, pois caso contrario a propria administrag&o ndo chamaria
o langcamento advindo da revisdo da declaragdo de suplementar, pois é impossivel
existir o suplementar sem o original, o principal.

Corroborando ainda com essa tese o fato da declaragdo servir para
inscricdo na divida ativa e a cobranga executiva, ora se o impostc ndo tivesse sido
langado, se hdo houvesse a tradugdo em linguagem escrita dos fatos econdmicos que
redundaram em renda n3o haveria a possibilidade de se inscrever na divida ou cobrar
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o tributo pois s6 € possivel cobrar tributo langado, se ndo langado, primeiro a
administrag&o deve tomar providéncia e realiza-lo.

Considerando que o langamento se refere a fatos geradores ocorridos no
primeiro trimestre de 2000.

Considerando que ndo houve acusagéo de dolo, fraude ou simulagao.

O prazo final para o langamento foi 30.03.2005.

Conclui-se, portanto caduco o langamento feito em relagdo ao primeiro
trimestre de 200, apés a homologagao tacita, pois a ciéncia sé ocorreu no dia 31 de
maio de 2005.

MERITO

Em rela¢gdo ao mérito devido a quantidade de matéria e provas a serem
analisadas seguirei a ordem dada pelo TVF de folhas 130 a 134.

1 — GLOSA DE DESPESAS

1.1 - DESPESAS NAO NECESSARIAS - Nio objeto de RV -
afastadas pela decisdo recorrida.

1.2 - PAGAMENTO SEM CAUSA - ASSESSORIA E
CONSULTORIA/PJ.

Inicialmente cabe ressaltar que a regra geral para as empresa que
apuram o lucro tributavel por diferenga, ou seja, lucro real, é a da dedutibilidade das
despesas necessarias a produgido da receita e 3 manutengdo da fonte produtora dos
bens e servigos, nos termos do artigo 299 do RIR/99.

Por outro lado a escrituragdo mantida com observancia das disposigdes
legais faz prova a favor do contribuinte dos fatos nela registrados e comprovados por
documentos héabeis, segundo sua natureza, ou assim definidos em preceitos legais
(Decreto-lei n° 1.598, de 1977, art. 9°, § 1°). Onus da prova: cabe a autoridade
administrativa a prova da inveracidade dos fatos registrados com observancia do
disposto no artigo anterior (Decreto-lei n® 1.598, de 1977, art. 9°, § 2°). Somente nos
casos em que a lei, por disposigdo especial, atribua ao contribuinte o énus da prova de
fatos registrados na sua escrituragdo é que ha a inversdo do referido dnus.(Decreto-lei
n° 1.598, de 1.977, art. 9° § 3°).
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Feitas essas consideragfes, trataremos das glosas empresa por
empresa.

Houve langamento de IRPJ, CSLL E IRRF — pagamento sem causa ou a
beneficidrio ndo identificado.

A deciséo recorrida entendeu que embora a empresa tenha apresentado
a documentagdo, ndo foram comprovadas as operagbes que deram origem aos
pagamentos realizados.

Cabe ressaltar que a fiscalizagdo nao realizou nenhuma diligéncié nos
beneficiarios, isto por si s6 ndo macula o langamento, portanto, analisaremos a
legislagdo e a documentagdo apresentada, de forma a verificar o correto cumprimento,
ou ndo, da legislagéo por parte do recorrente.

a) ANILTON -SENTO - (Nome de fantasia — Ant-ficio Produgio
Grafica Prog. Audio Visual Ltda.

Afirma a fiscalizagdo que a empresa é omissa, contumaz e inapta, desde
09/97, o fato é que as notas fiscais juntadas as folhas 324 a 349 foram impressas em
1.999, conforme autorizagdo do Fisco Municipal n® 5421 de 05/99, logo embora
pudesse estar omissa junto ao fisco federal estava em pleno funcionamento, tanto é
que obteve a referida autorizagao.

Analisando a documentagdo acostada aos autos (DOC 5) verifico que
assiste razao ao recorrente, pois as provas militam em favor dele, uma vez que
poderia a fiscalizagdo conferir na prépria beneficiaria dos pagamentos a efetividade da
prestacao dos servigos e ndo o fez, além disso sdo essas as razées para acolher o
recurso voluntario em relagdo a referida empresa:

1) As notas fiscais discriminam os servigos como sendo -
EDITORIAIS - ou seja, de edigdo.

2) Houve retengao de IRRF.

3) Os servicos foram prestados durante todo ano, ndo houve
concentragao de pagamento.

4) Tratando-se de servigos EDITORIAIS, diferentemente do alegado
pela fiscalizagio a causa foi claramente descrita nos documentos fiscais.

5) N&o se questiona a efetividade dos pagamentos.
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Dou provimento em relagdo a esta pessoa juridica.
b) INSIGNT ENGENHARIA ( DOC 7 — fls. 382 a 393)
Analisando a documentagdo verifico que a causa esta clara,
Editoragdo e analise de dados, além de estar nas mesmas condigdes expostas no item
anterior.
Dou provimento em relagdo a esta pessoa juridica.

c) PAGNUSSAT ADV. ASSOCIADOS. (docs. Fls 612/614)

Analisando as provas dos autos verifico que a despesa nao pode ser
aceita para efeito de dedutibilidade para apuragdo das bases de calculo do IRPJ e
CSLL. E que as notas fiscais ndo discriminam os servigos, prestados, ndo ha
relatérios, referéncias a processos nos quais os advogados da empresa tenham
atuado, ndo ha pareceres, ficando sem preencher os requisitos necessarios previstos
na legislagdo. Assim a causa do pagamento nZo restou comprovada, sendo sujeito
além da glosa da despesa ao IRRF nos termos do artigo 61 § 1° da Lei n® 8.981/95.

Mantenho a autuagédo em relagao ao IRPJ, CSLL e IRRF.

d) EVIDENCIA PUBLICIDADE LTDA (fls. 420 a 428).

Nas mesmas condigbes do item “a”. A causa esta estampada nas notas
fiscais “Prestagdo de servigos de publicidade - criagio — planejamento.

Afasto a tributagdo em relagéo a esta empresa.

e) MPR PROPAGANDA LTDA (fls. 429/432)

Analisando os documentos acostados verifico a impossibilidade de
aceitagao por impossibilidade de fato de que notas fiscais cuja autoriza¢do para
impressdo ocorreu em 10/2002 (veja rodapé), pudessem acobertar transagbes
supostamente realizadas em 19 de outubro de 2.000.

Mantenho a autuagao IRPJ, CSLL ¢ IRRF.

1.3 —PAGAMENTO SEM CAUSA - PUBLICIDADE (fl. 131 TVF).

ICS - INTEGRAGAO COMERCIO E SERVIGOS.

Segundo a fiscalizagdo estaria inativa e sem CPMF, desde 1998.

De pronto ha uma contradigdo entre a documentagdo juntada pelo
préprio fiscal, na fl. 203 ha informagdo de inatividade, ja na fl. 204 consta a mesma
empresa como ativa regular. Ressalte-se que ndo cabe a empresa compradora de
servigos verificar a regularidade da vendedora, até mesmo porque nao tem poder para
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fiscalizar. Assim, como o pagamento n&do estd em duvida e nem o beneficiario e tendo
a causa sido apontada no préprio documento, para glosar precisaria de um diligéncia
na vendedora de servigo s6 assim poderia se levantar a “falsidade”, ou nio, dos
servigos neles descritos ou seja — “veiculagdo de anuncios”.

Néo é estranho e nem inabitual que empresas sediadas no Rio de
Janeiro se utilizem de outras em Sdo Paulo para anunciar seus produtos ou servigos e
vice versa, pois sdo os dois maiores centros urbanos do pais.

Afasto a tributagdo em relagao a este item.

2) PROVISOES NAO AUTORIZADAS

- Trata-se de glosa de despesa com juros e multa de mora, incluidos no
programa REFIS, gue a fiscalizagdo embora reconhega a dedutibilidade, entende que
s0 poderia ser feita no momento do pagamento, (fl.132). Entende que tal despesa nao
estd amparada pelo disposto no artigo 17 § 1° do DL 1.598/77 e nem se incluem nas
provisdes autorizadas. A fiscalizagéo no auto de infragdo deu como apoio legal ¢ artigo
13-1 da Lei n® 9.249/95,

Lei n°® 9.249, de 26 de dezembro de 1995.

Art. 13 - Para efeito de apuragdo do lucro real e da base de calculo da
contribuigdo social sobre o lucro liquido, sdo vedadas as seguintes dedugbes,
independentemente do disposto no art. 47 da Lei n° 4.506, de 30 de novembro de
1964:

| - de qualquer provisdo, exceto as constituidas para o pagamento de
férias de empregados e de décimo-terceiro salério, a de que trata o art. 43 da Lei n®
8.981, de 20 de janeiro de 1995, com as alteragdes da Lei n° 9.065, de 20 de junho de
1995, e as provisbes técnicas das companhias de seguro e de capitalizagdo, bem
como das entidades de previdéncia privada, cuja constituigao é exigida pela legislagéo
especial a elas aplicavel;

Ha um equivoco na interpretagdo da fiscalizagdo, &€ que a consolidagdo
de multa e juros de mora no REFIS, constituem-se em confissdo de divida conforme
artigo 3° § unico do Dec 3.431/2000, nela ndo ha incerteza quanto a obrigagdo. O
montante relativo a esses acréscimos legais, a partir da consolidagédo da divida passa
a fazer parte de um montante que sobre ele se exigira juros TJLP, ou seja, deixa de
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ser acessorio para se constituir em obrigagdo principal com um titulo a favor do
governo que tem o direito de cobrar.

A legislagao quis vedar aquelas provisdes para perdas futuras e incertas,
tais como para perdas provaveis na liquidagéo de créditos e outros riscos mas que nio
podem se dizer incorridas na competéncia relativa ao periodo de apuragdo, poderdo
ou ndo se transformar em despesa futuramente, essas sé podem ser reconhecidas
pelo regime de caixa.

Mas ndo € sé isso, se a propria fiscalizagdo reconhece que tais despesas
seriam dedutiveis pelo regime de caixa, ndo poderia simplesmente glosa-las em 2.000,
deveria recompor os resultados de 2000 a 2004, reconhecendo as parcelas dentro dos
interregnos que a auditora encontrasse os pagamentos, pois no caso estaria
ocorrendo simplesmente uma antecipagéo de despesa.

Dou provimento a este item.

3) REMUNERAGCAQO INDIRETA - BENEFICIOS INDIRETOS -
PASSAGENS.

- Tratam-se de passagens aéreas que o préprio fiscal identificou os
beneficidrios. Questionou a fiscalizagdo os motivos das viagens de para formar a
convicgdo quanto as condigdes de dedutibilidade, ou seja necessidade e vinculagio
com as atividades produtivas da empresa.

Em resposta a empresa ndo haver comprovagao. (f.64).

Intimada, a empresa respondeu (fl. 96). ndo encontramos relatérios
descritivos das viagens.

Concluiu a fiscalizagdo que as importancias declaradas como pagas ou
creditadas a fitulo de passagens ndo atendem o que preceitua os artigos 304 c/c o
artigo 675 do RIR/99.

No RV, a empresa argumenta as viagens foram no interesse da empresa,
tanto as fornecidas a seus diretores e funcionarios como aquelas fomecidas a diretoria
da VASP, sobre a qual argumenta ter sido a forma de pagar determinada divida, diz
ter ocorrido simples estorno de venda antes realizada e remete para o razio de folha
220.

Na folha 585 diz que a diretoria e jomnalistas compareciam a eventos
jomnalisticos, assembléias e reuniGes com clientes em outras pacas e que a
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administragéo considerava desnecessaria a apresentagdo de relatdrios, porquanto os
acionistas confiavam, como confiam, em seus diretores e ndo lhes iam solicitar
relatérios.

Transcrevamos a legislag&o utilizada pela fiscalizagdo.

Decreto n°® 3.000, de 26 de margo de 1999

Art. 304. Ndo sdo dedutiveis as importancias declaradas como pagas ou
creditadas a titulo de comissdes, bonificagdes, gratificagbes ou semelhantes, quando
ndo for indicada a operagdo ou a causa que deu origem ao rendimento e quando o
comprovante do pagamento nao individualizar o beneficidrio do rendimento (Lei n°
3.470, de 1958, art. 2°).

Art. 675. A falta de identificacdo do beneficidrio das despesas e
vantagens a que se refere o art. 622 e a sua ndo incorporagdo ao salério dos
beneficidrios, implicard a tributagdo exclusiva na fonte dos respectivos valores, a
aliquota de trinta e cinco por cento (Lei n° 8.383, de 1991, art, 74, § 2°, e Lei n° 8.981,
de 1995, art. 61, § 1°).

Art. 622. Integrardo a remuneragdo dos beneficiarios (Lei n° 8.383, de
1991, art. 74):

| - a contraprestagdo de arrendamento mercantil ou o aluguel ou, quando
for o caso, os respectivos encargos de depreciagao:

a) de veiculo utilizado no transporte de administradores, diretores,
gerentes e seus assessores ou de terceiros em relagdo a pessoa juridica;

b) de imédvel cedido para uso de qualquer pessoa dentre as referidas na
alinea precedente;

Il - as despesas com beneficios e vantagens concedidos pela empresa a
administradores, diretores, gerentes e seus assessores, pagos diretamente ou através
da contratagao de terceiros, tais como:

a) a aquisigdo de alimentos ou quaisquer outros bens para utilizagdo pelo
beneficiario fora do estabelecimento da empresa;

b) os pagamentos relativos a clubes e assemelhados;

¢
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c) o saldrio e respectivos encargos sociais de empregados postos a
disposi¢cdo ou cedidos, pela empresa, a administradores, diretores, gerentes e seus
assessores ou de terceiros;

d) a conservagdo, o custeio e a manutengao dos bens referidos no inciso

Paragrafo Gnico. A falta de identificagcdo do beneficiario da despesa e a
nao incorporagdo das vantagens aos respectivos salarios dos beneficiarios, implicara a
tributagdo na forma do art. 675.

A autuagdo em relagdo a este item merece analise em separado quanto
ao IRPJ/CSLL e IRRF.

Analise quanto ao IRPJ E CSLL.

Quanto a glosa das despesas, a empresa nao justificou-as. Embora o
contribuinte possa entender uma despesa para efeitos societarios seja dedutivel, para
ser considerada como tal em relagdo aos tributos, deve atender ds normas nelas
estabelecidas. Precisaria justificar para convencer ndo sé a fiscalizagéo como também
aos julgadores de que foram necessdrias a atividade da empresa e 4 manutengdo da
respectiva fonte produtora, nos termos do artigo 299 do RIR/99

As viagens a trabalho, sdo as dedutiveis para efeitos tributarios, para tal
ha necessidade para contabilizagdo da despesa aléem da passagem ou nota fiscal
fornecida pela empresa transportadora, de justificativa, de presenga em eventos,
congressos, feiras, coberturas jomalisticas etc; sem tal comprovagdo a despesa é
indedutivel para efeitos de redugdo da base tributavel do IRPJ e CSLL.

Mantenho portanto a glosa da despesa para efeito de IRPJ e CSLL.

Andlise quanto ao IRRF.

Quanto ao IRRF, as passagens aéreas ndo estdo elencadas no rol dos
beneficios indiretos listados no artigo 622 do RIR/99. Tampouco se caracterizam como
comissoes, bonificagbes gratificagdes ou semelhantes, nos termos do artigo 304 do
RIR/99.

Assim embora sejam indedutiveis para efeito de IRPJ e CSLL, o fato
descrito ndo se enquadra na norma hipotética para efeito de exigéncia do IRRF.

Dou provimento quanto ao IRRF.
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4) REMUNERAGAQ INDIRETA — VERBA DE REPRESENTAGAO. (FI.
133 TVF).

A glosa da despesa foi feita por ndo ter a empresa comprovado que 0s
valores fizessem parte das folhas de pagamentos.

Diferentemente do argumentado pela decisdc recorrida, ndo sdo sé
documentos externos que podem dar origem a langamentos contabeis, mas também
internos tais como, folhas de pagamentos, demonstrativo de tributos e respectivos
documentos de arrecadagdo, mesmo que produzidos pela empresa, podem e devem
ser contabilizados e aceitos pela fiscaliza¢do, salvo prova em contrario.

A empresa trouxe a comprovagdo da inclusdo nas folhas de pagamentos
e DIRFs, quando houve retengao de IR na fonte.

Cabe ressaltar que conforme dito pela recorrente, no auto de infragdo de
IRRF processo n° 18.471.000671/2005-11, feito em separado e reflexo deste com
base de calculo de R$ 62.000,00 conforme item 4.7 do TVF, entendeu a 6® Turma da
mesma DRJ , que a autuagao era indevida eis que identificados os beneficiarios.

A recorrente traz cada beneficiario com os respectivos valores listados,
nao ha como manter a autuagdo neste aspecto.

5) ADICOES NAO COMPUTADAS NO LUCRO REAL - Lucro
inflacionario ndo realizado.

Matéria ndo objeto de recurso voluntario. A empresa concordou com
parte e outra foi afastada pela DRJ.

6) —~ EXCLUSOES NAO AUTORIZADAS NA APURAGAO DO LUCRO
REAL

Afirma a fiscalizagdo que o contribuinte exclui indevidamente do lucro
real - receitas — sob a rubrica “faturas do governo”, pois ndc se enquadra nas
condigbes previstas nos artigos 407 e 409 do RIR/99, uma vez tratarem-se de bens e
servigos com execugdo em curto prazo. Os produtos sdo jomais e publicidade que
séo de execugdo imediata.

Decreto n°® 3.000, de 26 de margo de 1999
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Art. 407. Na apuragdo do resultado de contratos, com prazo de
execugao superior a um ano, de construgio por empreitada ou de fornecimento, a
preco pré-determinado, de bens ou servigos a serem produzidos, serdo computados
em cada periodo de apurag¢io (Decreto-lei n° 1.598, de 1977, art. 10):

Producdo em Curto Prazo

Art. 408. O disposto no artigo anterior ndo se aplica as construgdes ou
fornecimentos contratados com base em prego unitario de quantidades de bens
ou servigos produzidos em prazo inferior a um ano, cujo resultado devera ser
reconhecido a medida da execugéo (Decreto-lei n° 1.598, de 1977, art. 10, § 2°).

Contratos com Entidades Governamentais

Art. 409. No caso de empreitada ou fornecimento contratado, nas
condigbes dos arts. 407 ou 408, com pessoa juridica de direito publico, ou empresa
sob seu controle, empresa publica, sociedade de economia mista ou sua subsidiaria, o
contribuinte podera diferir a tributagdo do lucro até sua realizagdo, observadas as
seguintes normas (Decreto-lei n° 1.598, de 1977, art. 10, § 3°, e Decreto-lei n° 1.648,
de 1978, art. 1°, inciso I);

A interpretacdo literal dos dispositivos legais ndo deixam qualquer
margem de duvidas quandoc a impossibilidade de dedugdo de valores relativos a
publicidade ou fornecimento de jornais ou quaisquer outros bens que o prazo de
fabricagdo ou execugdo seja inferior a um ano, conforme dito no artigo 408 supra
indicado.

O art. 10 § 2° do DL 1.598/77 c/c a IN SRF 21/79, ndo deixa qualquer
duvida quanto ao bem ou servigo produzido em prazo inferiora um ano, em relagdo a
pretendida postergagao.

Argumenta o recorrente que o artigo 7° da Lei 9.718/98 autorizaria a
referida postergagéo.

Lei n® 9.718, de 27 de novembro de 1998

Art. 7° No caso de construgéo por empreitada ou de fornecimento a preco
predeterminado de bens ou servigos, contratados por pessoa juridica de direito
publico, empresa ptiblica, sociedade de economia mista ou suas subsidiarias, o
pagamento das contribuiges de que trata o art. 2° desta Lei podera ser diferido, pelo
contratado, até a data do recebimento do prego.
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O artigo 7° c/c artigo 2° da Lei n°® 9.718/99, apiica-se tdo somente as
contribuicbes relativas ao PIS/PASEP e COFINS. Embora pareca estranho a
legislagdo autorizar a postergagdo em relagdo as contribuigbes, sem restrigdo
utilizando a mesma redagéo do artigo 409 do RI/98, ndo ha como atender o pleito do
recorrente pois cada tributo esta sujeito & sua legislagdo e no caso para efeito de IRPJ
e CSLL ndo ha autorizag3o legal para a postergagao.

Vale ressaltar que analisando o inteiro teor do Acdrddo n° 107-05.499
noto que, o relator apenas diz que o diferimento se aplica tanto a contratos de longo
como a ¢ curto prazo, porém nao justifica por que. Além do mais trata-se de caso
distinto de construgdo civil, obras contratadas, ndo tendo ficado claro a duragéo das

obras.

Nego provimento em relagdo a este item.

Resumo da decisdo.

1) Acolher a preliminar de decadéncia da CSLL em rela¢ao ao 1° trimestre
de 2.000.

i) GLOSA DE DESPESAS:
Item 1.2 do TVF - fls 130/131:
a) Anilton Sento — (nome de fantasia — Art- ficio Produgdo Gréfica e Prog.
Audio Visual Ltda)
- Tributagao afastada.
b) Insignt Engenharia:
- Tributagao afastada.
¢) Pagnussat Adv. Associados.
- Tributa mantida
d) Evidéncia Publicidade Ltda.
- Tributagao afastada.
e) MPR Propaganda Ltda
- Tributagdo mantida

item 1.3 — Pagamento sem causa — publicidade
- Tributagdo afastada.
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Il — PROVISOES NAO AUTORIZADAS - Item 2 do TVF fl. 131

- Tributagdo afastada

IV) REMUNERACAO INDIRETA - BENEFICIOS INDIRETOS -
PASSAGENS -item 3 TVF.

IRPJ E CSLL - Tributagdo mantida

IRRF — Tributagdo afastada.

V) REMUNERAGAOQ INDIRETA - VERBA DE REPRESENTAGAO - item
4 TVF

- Tributagio afastada.

VI) EXCLUSOES NAO AUTORIZADA NA APURAGAQ DO LUCRO
REAL — VENDAS AO GOVERNO ~ item 6 do TVF fl. 133/134.

-Tributagao mantida.

Assim conhego do recurso € no mérito dou-lhe provimento parcial nos

termos acima descritos.

Sala das Sessdes - DF, em 4 de margo de 2008.

J OVIS ALVES
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