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MARCELINO JOSE LOBATO NASCIMENTO
3* TURMA/DRJ no RIO DE JANEIRO ~ RJ Il
20 DE OUTUBRO DE 2005

106-15.017 -

PRELIMINAR ~ CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA. Nao
ha que se cogitar em nulidade do langamento de oficio quando, no
decorrer da fase litigiosa do procedimento administrativo fiscal, que
se instaura com a impugnacgdo, nos termos do artigo 14 do Decreto
n® 70.235/72, é dada ao contribuinte a possibilidade de exercicio do
direito ao contraditdrio e & ampla defesa.

MANDADO DE PROCEDIMENTO FISCAL — REQUISICAQ DE
INFORMAGCOES SOBRE MOVIMENTACAO FINANCEIRA. O ato
administrativo do langamento & vinculado e obrigatdrio, sob pena de
responsabilidade funcionai, conforme determina o artigo 142, §
unico, do CTN. Assim, eventuais problemas com o MPF ou com a
RMF nao tém o condao de invalidar o trabalho fiscal e ndo causam a
nulidade do auto de infragdo.

IRPF — OMISSAO DE RENDIMENTOS. Nio restando demonstrada,
de forma inequivoca, a incorregdo do trabalho levado a efeito pela
autoridade fiscal, deve prevalecer o langamento que constatou
rendimentos omitidos pelo contribuinte.

OMISSAO DE RENDIMENTOS -~ DEPOSITOS BANCARIOS. Na
auséncia de comprovagao da origem dos recursos depositados em
instituigdo financeira incide a presungio de omissdo de rendimentos
prevista ng artigo 42 da Lei n°® 9.430/96.

Recurso negado.
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso

interposto por MARCELINO JOSE LOBATO NASCIMENTO.

ACORDAM os Membros da Sexta Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR pravimento ao recurso nos termos

do relatdrio e voto que passam a jntegrar o presente julgado.

<l /
JOSE RIBAM ROS PENHA
PRESIDENTE

GONGALO BONET ALLAGE
RELATOR
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros SUELI EFIGENIA
MENDES DE BRITTO, LUIZ ANTONIO DE PAULA, ISABEL APARECIDA STUAN!
(suplente convocada), ANA NEYLE OLIMPIO HOLANDA, ROBERTA DE AZEREDO
FERREIRA PAGETTI e WILFRIDO AUGUSTO MARQUES. Ausente,
justificadamente, o Conselheiro JOSE CARLOS DA MATTA RIVITTL. @
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RELATORIO

Em face de Marcelino José Lobato Nascimento foi lavrado ¢ auto de
infragdo de fls. 263-271, para a exigéncia de imposto de renda pessoa fisica,
exercicio 2000, no valor de R$ 99.068,48, acrescido de multa de oficio de 75% e de
juros de mora calculados até 31/03/2003, totalizando um crédito tributdrio de R$
221.215,22,

A autoridade langadora imputou ao contribuinte as seguintes

irregularidades, com os respectivos valores e datas dos fatos geradores:

1) omissdo de rendimentos recebidos da pessoa juridica Empresa Técnica
Nacional S.A. — ETN, sendo R$ 100.000,00 em 31/03/1999 e R$ 137.707,49
em 30/04/1999;

2) omissao de rendimentos recebidos da pessoa juridica Linave Ltda., atual
Skymar Servigos Maritimos Ltda., no valor de R$ 100.000,00 em 30/04/1999;

3) omissdo de rendimentos recebidos por sécio de empresa (Navegagado Sio
Miguel Ltda.), na medida em que houve distribuicdo de dividendos em valor
superior ao lucro acumulado escriturado, sendo R$ 5.934,11 em 31/03/1999,
R$ 11.893,63 em 30/06/1999 e R$ 5.313,50 em 31/12/1999;

4) omissdo de ganhos liquidos no mercado de renda varidvel, na importancia de
R$ 3.600,86 em 31/12/1999; e,

5) omissado de rendimentos caracterizada por depésitos bancarios sem origem
comprovada, no valor de R$ 13.800,00 em 31/08/1999. @
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Os enquadramentos legais do langamento encontram-se as fls. 265-
267 e 269.

No Termo de Verificagdo Fiscal de fls. 248-262 a autoridade
langadora explica todo o procedimento que culminou com a lavratura do auto de

infragao.

De se destacar, desde ja, que por ordem expedida em 24/07/2001
pelo MM. Juiz Federal da 5% Vara Criminal da Se¢do Judiciaria do Rio de Janeiro
(RJ), nos autos da Agédo de Busca e Apreensao n° 2001.51.01.529405-7, a Policia
Federal apreendeu documentos na residéncia do contribuinte e na sede da empresa
Navegagdo S3o Miguel Ltda., da qual é sodcio, repaséando-os. posteriormente, a
autoridade fiscal da Secretaria da Receita Federal.

Na seqléncia foi expedido o Mandado de Procedimento Fiscal —
Fiscalizagao n° 07.1.90.00-2002-02500-5 (fls. 01), juntamente com o Termo de Inicio
da Acao Fiscal, cuja ciéncia ocorreu em 13/06/2002.

Houve, ainda, a expedigdo de Requisi¢do de Informagdes Sobre
Movimentacgdo Financeira — RMF, através da qual a autoridade langadora obteve os
extratos bancarios do contribuinte no periodo compreendido entre 01/01/1999 e
31/12/2000.

A autuagao decorre da analise promovida pela autoridade fiscal dos
documentos que estavam em seu poder e das informagdes prestadas pelo sujeito
passivo durante os trabalhos de fiscalizagao.

Cumpre salientar que o autuado reconheceu a procedéncia da
exigéncia fiscal no que se refere a omissao de ganhos liquidos no mercado de renda
variavel, tendo, inclusive, promovido 0 pagamento do débito em questdo, conforme
se infere no documento de fls. 304. @
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Tal matéria, portanto, ndo esta em litigio.

Para se insurgir contra o restante do langamento o contribuinte,
representado por advogado devidamente constituido, apresentou impugnagao as fls.
275-298, cujos argumentos, em apertada sintese, sdo os seguintes:
PRELIMINARES

e A agao policial apreendeu documentos fiscais e pessoais seus e de outras
pessoas fisicas, além de toda a contabilidade das empresas Navegagao Sao
Miguel Ltda. e Linave Ltda., das quais € sécio;

¢ Nao havia fundamento legal que autorizasse a quebra de seu sigilo bancario;

» Houve cerceamento do direito de defesa, na medida em que nao lhe foram
fornecidas as coOpias necessarias a verifica¢do no procedimento adotado na
autuagao;

¢ Nao obstante a dificuldade criada pela fiscalizagdo, restou comprovada quase
que a totalidade dos depdsitos bancarios; '

» Em abono a tese referente ao cerceamento do direito de defesa cita o artigo
5°, inciso LV, da Carta da Republica e o principio constitucional do devido
processo legal;

o Esta impossibilitado de se opor a exigéncia fiscal referente a distribuicdo de
lucros acima do limite da isengdo, através da produgdo de provas, pois ndo
teve acesso aos documentos contdbeis da pessoa juridica, que estédo
apreendidos;

e Foram prestadas todas as informagdes solicitadas pela autoridade langadora,
sendo algumas delas simplesmente ignoradas;

¢ Nio é possivel saber quem autorizou a prorroga¢do do Mandado de
Procedimento Fiscal — MPF e qual a justificativa para tanto, pois nao foi
intimado de nenhuma prorrogagéo;

¢ A duragdo do procedimento fiscal pelo periodo dé aproximadamente 01 (um)
ano, com a lavratura de auto de infragdo baseado em documentos que nao
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teve acesso, demonstra desvio de poder com relagao as previsGes da Portaria
SRF n° 1.265/99;

e A Portaria SRF n° 1.265/99 e o artigo 906 do RIR/99 visam resguardar os
cidaddos das arbitrariedades praticadas pelas autoridades, que devem
sempre se submeter a4 ordem juridica vigente.

MERITO

e Com relagdo a omissdo de rendimentos recebidos da Empresa Técnica
Nacional S.A. — ETN houve erro na elei¢gdo do sujeito passivo, 0 que
desrespeita o artigo 142 do Cédigo Tributario Nacional

o Os valores em questdo ndo constituem matéria tributavel, pois decorrem de
adiantamentos comerciais feitos pela ETN em favor da Navegacdo Sio
Miguel Ltda.;

¢ Ainda que as importancias fossem tributaveis nao seriam rendimentos seus,
mas da Navegagdo Sio Miguel, por motivos idénticos aqueles que deram
causa a autuagao contida no processo administrativo n® 18471.000885/2003-
17, lavrada contra a referida pessoa juridica para exigéncia de IRPJ e reflexos
pela suposta omissao de receita recebida da ETN;

s Quanto a omissdo de rendimentos recebidos da Linave Ltda., atual Skymar
Servigos Maritimos Ltda., os quais, segundo a autoridade langadora nao
seriam lucros distribuidos, reitera a ocomréncia de cerceamento do direito de
defesa, ressalta que a contabilidade da referida pessoa juridica encontra-se
apreendida pela Secretaria da Receita Federal em Vitéria e afirma que o valor
pode decorrer do retomo de empréstimos, adiantamento, etc.;

¢ No que se refere & omissdo de rendimentos atribuidos a sécios de empresas,
originario do lucro presumido excedente distribuido pela empresa Navegacgic
S&o Miguel Ltda., o langamento funda-se em evidente erro material, ja que a
incorporagao de lucros ao capital social ocorreu em junho de 1999 e n3o em
janeiro daquele ano, como foi considerado. As fls. 303 consta planilha

@
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elaborada pelo contribuinte com o saldo de lucros passivel de distribuigdo,
segundo a qual ndo ocorreu excesso de distribui¢ao;

o Para as trés infragdes anteriores pugna pela posterior juntada de documentos,
nos termos do artigo 16, § 4°, do Decreto n® 70.235/72;

¢ Quanto & omissao de rendimentos caracterizada por depdsitos bancarios sem
origem comprovada, entende que a quebra de sigilo desrespeita a Lei
Complementar n® 105/2001 e o Decreto n® 3.724/2001;

 Nao havia motivagdo ou razoabilidade para a expedicdo da RMF, pois nao
restou evidenciada a movimentagdo bancéria incompativel com a renda
declarada;

e A Sumula n°® 182 do extinto Tribunal Federal de Recursos e o artigo 9° do
Decreto-lei n° 2.471/88 impedem a cobranga do imposto sobre a renda
baseada em depdsitos bancarios;

¢ O depésito bancario constitui mero indicio de prova;

» O langamento desrespeitou os parametros estabelecidos pelo artigo 42 da Lei
n°® 9.430/96;

o Sdo citados diversos ensinamentos doutrindrios e jurisprudenciais
relacionados as teses defendidas.

Apreciando o litigio os membros da 32 Turma da Delegacia da
Receita Federal de Julgamento no Rio de Janeiro (RJ) Il consideraram parcialmente
procedente o langamento, através do acérddo n® 3.572, que se encontra as fls. 320-
345, cuja ementa € a seguinte ementa:

“Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica - IRPF
Exercicio: 2000
Ementa: NULIDADE.

Somente ensefam a nulidade os atos e termos lavrados por pessoa
incompetente e os despachos e decisGes proferidos por autoridade
incompetente ou com pretericdo do direito de defesa.

NULIDADE. CERCEAMENTO DE DEFESA. 1z
7
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Somente a partir da lavratura do auto de infragdo é que se instaura o
litigio entre o fisco e o contribuinte, inexistindo cerceamento do direito
de defesa quando, na fase de impugnagdo, foi concedida
oportunidade ao autuado de apresentar documentos e
esclarecimentos.

NULIDADE - MANDADO DE PROCEDIMENTO FISCAL.
REQUISIGAO DE MOVIMENTAGAO FINANCEIRA.

A nulidade do auto de infragdo somente se configura na ocorréncia
das hipoteses previstas na legislagdo. O Mandado de Procedimento
Fiscal e a Requisicdo de Movimentagdo Financeira, sob a égide das
Portarias que as criaram, sdo meros instrumentos de controle
administrativo. A eventual inobservéncia de regras neles contidas ndo
torna nulo o auto de infragéo.

SIGILO BANCARIO. EXAME DE EXTRATOS.

E licito ao Fisco, mormente apés a edi¢do da Lei Complementar n®
105/2001, examinar informacgoes relativas ao contribuinte, constantes
de documentos, livros e registros de instituicbes financeiras e de
entidades a elas equiparadas, inclusive os referentes a contas de
depésito e de aplicagées financeiras, quando houver procedimento
de fiscalizagdo em curso e ftais exames forem considerados
indispensaveis.

MATERIA NAO IMPUGNADA.

Consolida-se administrativamente o credito tributario com o qual o
contribuinte concorda, mediante o pagamento.

OMISSAO DE RENDIMENTOS.

Somente quando constatada de forma inequivoca a incorre¢do da
tributagdo de valores omitidos, apurados em ato de fiscalizagéo,
consoante legislagdo pertinente, deve o langamento ser revisto pela
autoridade administrativa.

OMISSAO DE RENDIMENTOS. PRINCIPIO DA ENTIDADE.

Ndo ha como ndo se estabelecer distingdo entre o
proprietario/pessoa fisica com a pessoa juridica da qual o proprietario
é sécio, dado o Principio da Entidade que professa que a pessoa
juridica ndo se confunde com a pessoa fisica de seus sécios.

OMISSAO DE RENDIMENTOS — DEPOSITO BANCARIO - ART. 42
DA LEI N° 9.430/96.

Caracterizam-se omissdo de receita ou de rendimento os valores
creditados em conta de depésito ou de investimento mantida junto a
instituicdo financeira, em relagdo aos quais o litular, pessoa fisica ou
juridica, regularmente intimado, ndo comprove, mediante ?

8
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documentagdo habil e idbnea, a origem dos recursos utilizados
nessas operagoes.

ONUS DA PROVA.

Uma vez constituido o crédito tributario, cabe ao contribuinte
demonstrar, mediante provas contrarias, a improcedéncia do
fangamento.

IMPUGNAGAQ. PROVAS.

A impugnacgdo deve ser instruida com os elementos de prova que
fundamentem os argumentos de defesa. A simples alegagdo
desacompanhada dos meios de prova que a justifiquem nao é eficaz.

DECISOES ADMINISTRATIVAS E JUDICIAIS. EFEITOS.

As decisdes administrativas e judiciais ndo se constituem em normas
gerais, razdo pela qual seus julgados ndo se aplicam a qualquer
outra ocorréncia, sendo aquela objeto da decisdo.

Langamento Procedente em Parte.”

A procedéncia parcial do langamento esta relacionada a omissao de

rendimentos atribuidos a sdcios de empresas, originario do lucro presumido

excedente ao escriturado distribuido pela empresa Navegagao Sao Miguel Ltda.

Quanto ao ponto, a relatora do acdrddo recorrido assevera que

“Considerada a incorporagdo de reservas como realizada no més de junho, apurou-

se, no primeiro trimestre, a inexisténcia de valor de lucro distribuido acima do limite

legal de isengdo. Para o segundo trimestre, o valor do lucro tributavel fica alterado
de R$ 11.893,63 para R$ 15.690,76. No quarto e (ltimo trimestre, fica mantido o
valor tributavel de R$ 5.313,50, apurado pela Autoridade Autuante” (fls. 340, item

82).

Inconformado com a decisd@o proferida pela 3* Turma da Delegacia

da Receita Federal de Julgamento no Rio de Janeiro (RJ) Il o contribuinte,

devidamente representado, interpds recurso voluntario as fls. 350-373, onde,

basicamente, sio reiteradas as razdes aduzidas em sede de impugnacao. @
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Na seqléncia, o sujeito passivo protocolou petigdo as fls. 391-393
para acrescentar que estaria juntando documentos comprobatérios de que os
valores recebidos ja haviam sido devolvidos a2 ETN antes da autuacao.

As fls. 394-395 consta uma planilha de repasse de valores para a
ETN e um comprovante de deposito feito em 07/05/2001 pela Navegagido Sao
Miguel Ltda. em favor da ETN, no valor de R$ 442.000,00, dos quais R$ 88.400,00

seriam recursos seus.
Afirma, ainda, com relagdo & distribuigdoc de lucros acima do
resultado do exercicio, que a tributagdo, neste caso, deveria ter sido formalizada

contra a pessoa juridica e ndo em face da pessoa fisica do sécio.

O processo chegou a este Colegiado incompleto, pois inexistiam as
folhas 309-319.

Por esse motivo, em fungédo do despacho de fls. 297-399, os autos
retornaram a reparticdo de origem, que, apds intimar o contribuinte, providenciou a

juntada dos documentos faltantes. @

E o Relatério.

10
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VOTO

Conselheiro GONCALO BONET ALLAGE, Relator

Tomo conhecimento do recurso voluntario interposto, pois é
tempestivo e preenche os demais pressupostos de admissibilidade, inclusive quanto
ao arrolamento de bens, conforme se verifica na informagao prestada pela unidade

preparadora as fls. 384.

Reitero que ndo se encontra em discussdo a omissao de ganhos
liquidos no mercado de renda variavel, pois o contribuinte, inclusive, ja promoveu o
pagamento deste débito, conforme documento de fls. 304.

A manifestagdo do sujeito passivo devolve a apreciagdo desta
Camara questbes preliminares, relativas ao suposto cerceamento direito de defesa e
a violagdes a legislagdo do MPF, e de mérito, quanto as quatro infragbes que

permanecem em litigio.

Inicio a analise do recurso pela preliminar de cerceamento do direito

de defesa.

Cerceamento do Direito de Defesa

Para sustentar a pretericdo ao seu direito de defesa o contribuinte
aduz que “.. o simples fato de nao terem sido sequer fornecidas ao Recorrente as
copias necessérias para a verificagdo do procedimento adotado na autuagdo, que
esse fato constitui causa para viciar a relagdo processual, impondo cerceamento de
direito de defesa ao Recorrente” (fls. 356). @

11
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Pois bem, necessario reiterar que no caso em apre¢o o inicio da
agao fiscal ocorreu apos a Secretaria da Receita Federal ter recebido da Policia
Federal documentos apreendidos por ordem judicial.

Além da documentag¢do pessoal do recorrente também houve a
apreensdo dos documentos fiscais e da contabilidade da pessoa juridica Navegagao
Sao Miguel Ltda., da qual o contribuinte é sécio.

Por esse motivo, durante os trabalhos de fiscalizagdo do recorrente
e da Navegagdo Sao Miguel Ltda., a autoridade langadora oportunizou a ele e a
empresa a vista dos documentos e livros fiscais apreendidos, conforme se verifica as

fls. 129 e 134, no contexto de Termos de Intimagao Fiscal.

E evidente que o principio do contraditério e da ampla defesa,
previsto no artigo 5°, inciso LV, da Constituigdo Federal tem eficacia, também, no

processo administrativo fiscal.

Tal principio é aplicavel quando ha interesses antagénicos, ha litigio
e, conforme preconiza o artigo 14 do Decreto n® 70.235/72, a fase litigiosa do
procedimento administrativo fiscal instaura-se apenas com a apresentagido da
impugnagio, pois em momento anterior a autoridade fiscal deve buscar, por
iniciativa prépria, sem contraditério, elementos que demonstrem ou n&o a ocorréncia
do fato gerador do tributo fiscalizado. '

Apés a lavratura do auto de infragdo o contribuinte teve acesso a
todos os documentos e fundamentos que dado sustentagdo ao crédito tributério
constituido e pode exercer seu direito constitucionalmente assegurado a ampla
defesa, tanto que, em sede de impugnac¢é@o e em grau de recurso, coloca teses que
se opdem as infragBes apuradas pela fiscaliza¢ao, as quais serdo apreciadas mais

adiante. @

12




MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

SEXTA CAMARA
Processo n° : 18471.000774/2003-19
Acérdao n° : 106-15.017

Sendo assim, rejeito a preliminar de cerceamento do direito de

defesa.

Violagdes a Legislagdo do Mandado de Procedimento Fiscal — MPF

O recorrente pede a anulagédo do langamento de oficio em razéo de
supostas violagoes as disposi¢des da Portaria SRF n® 1.265/99.

Relata a auséncia de intimagdo quanto as prorrogagbes do MPF e
afirma ndo ser possivel saber quem autorizou e com quais justificativas a
continuidade da fiscalizag&o por quase um ano.

O MPF era disciplinado pela Portaria SRF n° 1.265, de 23/11/1999,
que foi revogada pela Portaria SRF n°® 3.007, de 26/11/2001, com vigéncia a partir
de 01/01/2002.

Tal documento presta-se unicamente como instrumento de controle
criado pela Secretaria da Receita Federal para dar seguranga e transparéncia a

relagao fisco-contribuinte.

Penso que eventuais problemas com o MPF nao geram a
invalidagdo do trabalho realizado pela autoridade fiscal, nem implicam na
imprestabilidade dos documentos obtidos para respaldar o langamento de créditos

tributarios apurados.

De se ressaltar, também, que a atividade administrativa do
langamento ¢é vinculada e obrigatéria, sob pena de responsabilidade funcional, nos
termos do artigo 142, § (nico, do Cddigo Tributario Nacional, de modo que,
constatada a ocorréncia de situagdo prevista em lei como necessaria e suficiente

@
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para ensejar o fato gerador da obrigagao tributaria, ndo pode o agente fiscal deixar

de efetuar o langamento.

A matéria em aprego tem tratamento unissono perante este
Conselho de Contribuintes do Ministério da Fazenda, conforme ilustram as ementas

dos seguintes acordios:

“PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - INTIMACAO FISCAL
POR VIA POSTAL — A intimagdo enviada e recebida, no domicilio
fiscal do sujeito passivo, mediante comprovagdo por AR implica em
presungdo de que foi efetivamente recebida, ademais, quando o
contribuinte se manifestou acerca da matéria versada na intimagéo,
ndo havendo que se falar em cerceamento ao direito de defesa.

MANDADO DE PROCEDIMENTO FISCAL - O MPFF,
primordialmente, presta-se como um instrumento de controle criado
pela Administragéo Tributaria para dar seguranga e fransparéncia a
relagdo fisco-contribuinte, que objetiva assegurar ao sujeito passivo
que seu nome foi selecionado segundo critérios objetivos e
impessoais, e que o agente fiscal nele indicado recebeu do fisco a
incumbéncia para executar aquela a¢ao fiscal. Ocorrendo problemas
com o MPF, ndo seriam_invalidados os_trabalhos de fiscalizagio
desenvolvidos, nem dados por imprestaveis o$ documentos obtidos
para respaldar o lancamento de créditos tributarios apurados, vez que
a_atividade de lancamento é obrigatéria e vinculada, e, detectada a
ocorréncia da situacdo descrita_ na lei como necessaria e_suficiente
para ensejar o fato gerador da obrigacdo tributaria, ndo_poderia o
agente fiscal deixar de efetuar o langamento, sob pena de
responsabilidade funcional.

(.)

(Sexta Camara, acorddo n° 106-14.188, relatora Conselheira Ana
Neyle Olimpio Holanda, julgado em 16/09/2004)

(Grifei)

“ATIVIDADE DE LANCAMENTO. COMPETENCIA — Nas atividades
inerentes a8 conslituicao de_  créditos da_ Fazenda Nacional,
administrados pela Secretaria da_Receita Federal ndo se aplicam,
aos Auditores Fiscais da Receita Federal, quaisquer limitacoes.

MANDADO DE PROCEDIMENTO FISCAL - A autoridade fiscal tem
competéncia fixada em lei para lavrar 0 Auto de Infracdo. Na falfa de @
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cumprimento _de norma adminisirativa, a referida autoridade fica
sujeita, se for o caso, a punicdo administrativa, mas o lancamento
feito continua valido e eficaz.

CERCEAMENTO DE DEFESA — Somente a partir da lavratura do
aulo de infragdo é que se instaura o litigio entre o fisco e o
contribuinte, inexistindo cerceamentc de defesa quando, na fase de
impugnacgdo, foi concedida a oportunidade ao autuado de apresentar
documentos e esclarecimentos.

(..)"

(Sexta Camara, acérddo n° 106-14.086, relatora Conselheira Sueli
Efigénia Mendes de Biritto, julgado em 14/07/2004)

(Grifei)

“NULIDADE - INOCORRENCIA — MANDADO DE PROCEDIMENTO
FISCAL - O _MPF constitui-se _em__elemento _de controle da
administracao _ tributaria, _disciplinado _por _ato _administrativo. A
eventual inobservancia da norma infra-leqal ndo pode gerar nulidades
no ambito do processo administrativo fiscal.

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - AGAO JUDICIAL
CONCOMITANTE — A submissdo de matéria a tutela auténoma e
superior do Poder Judiciario, inibe o pronunciamento da auforidade
administrativa sobre o mérito do crédito tributario em litigio.

TAXA DE JUROS — SELIC — APLICABILIDADE — E legitima a taxa de
juros calculada com base na SELIC, prescrita em lei e autorizada
pelo art. 161, § 1°, do CTN, admitindo a fixagao de juros superiores a
1% ao més, se contida em lei,

Preliminar rejeitada.
Recurso negado.”

(Oitava Cédmara, acérddo n° 108-07.079, relator Conselheiro Luiz
Aberto Cava Maceira, julgado em 22/08/2002)

(Grifei)

Pelo exposto, a prejudicial de mérito quanto aoc MPF também
merece ser rejeitada.

Ultrapassadas essas preliminares passo a apreciar, a partir de
agora, as questdes de mérito trazidas pelo recorrente. @
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Omissio de Rendimentos Recebidos da Empresa Técnica Nacional S.A. — ETN

A autoridade langadora apurou omissdo de rendimentos recebidos
da ETN, nos valores de R$ 100.000,00 e R$ 137.70743, em 31/03/1999 e
30/04/1999, respectivamente,

Os depdsitos constatados na conta corrente do contribuinte, que
configuraram a omissao de rendimentos, referem-se a adiantamentos para compra
de materiais destinados aos Cascos ETN-413 e ETN-414, nos termos do contrato de
fls. 28-31, fimado entre a Empresa Técnica Nacional S.A. (na qualidade de
Construtor) e a Navegagiao Sdo Miguel Ltda. (como Armador), cujos valores
poderiam ser depositados pela ETN na conta bancaria de qualquer sécio da
Navegacdo Sao Miguel.

A finalidade do contrato estava relacionada aos riscos assumidos
pela Navegag¢do Sdo Miguel na qualidade de fiadora da ETN junto ao BNDES e a
liquidagdo da garantia deste contrato se daria através da comprovagao da aquisigéo
de pegas e equipamentos referentes aos Cascos ETN-413 e ETN-414.

O contribuinte entende que tais adiantamentos nao constituem
matéria tributavel, pois nao sao rendimentos, e que houve erro na elei¢do do sujeito
passivo, ha medida em que a receita omitida, se fosse o caso, seria da Navegagio
Sao Miguel, por motivos idénticos aqueles que deram causa a autuagao contida no
processo administrativo n® 18471.000885/2003-17, lavrada contra a referida pessoa
juridica para exigéncia de IRPJ e reflexos pela suposta omissdo de receita recebida
da ETN referente a multas contratuais.

Alega, ainda, em razdes adicionais de recurso que os valores foram
devolvidos & ETN antes do inicio do procedimento fiscal. @
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Em resposta apresentada a fiscalizagao (fls. 34), a ETN identifica os
depoésitos efetuados na conta do recorrente, por valor, por data e por finalidade
(adiantamento para compra de materiais ou multas contratuais) e atesta nunca ter
firmado nenhum contrato com o Sr. Marcelino José Lobato Nascimento, ora

recorrente.

Embora diversos depdsitos referentes as multas contratuais também
tenham sido efetuados nas contas correntes do recorrente, a pessoa juridica
Navegagdo Sao Miguel reconhece essa receita como sua, conforme esclarecimentos
prestados as fls. 122 (item I1.1.b) e firma os respectivos recibos em favor da ETN, os
quais estdo juntados as fls. 312-318.

E com esse fundamento que a autoridade langadora justifica a
autuacgao levada a efeito contra a pessoa juridica quanto aos valores recebidos a
titulo de muita pela Navegacgdo Sdo Miguel Ltda., cujos depésitos foram efetuados

nas contas correntes dos sdcios.

Parece-me que a comprovagdo da aquisicio de materiais ou do
repasse dos numerarios recebidos pelo contribuinte para a Navegagéo Sao Miguel
ou para a ETN seria suficiente para a improcedéncia do crédito tributario ora
analisado, pois, nesta hipdtese, os recursos em questdo ndo seriam matéria
tributavel.

No entanto, nada disso ocorreu.

A fiscalizagdo, analisando a movimenta¢do bancaria do sujeito
passivo, inclusive o microfime de cheques por ele emitidos, concluiu que as
saidas/débitos de suas contas bancérias ndo estdo relacionadas a compra de pegas

ou equipamentos. @
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O recorrente nao logra demonstrar o contrario.

Por sua vez, a Navegagdao Sao Miguel, em resposta a Termo de
Intimagao, informou que os valores em questao foram “contabilizados”, por equivoco,
nas pessoas fisicas e que as importdncias recebidas a titulo de muilta foram
revertidos em caixa da pessoa juridica e aquelas referentes a adiantamentos foram
utilizadas para a compra de materiais (fls. 122).

Reitero que n&o ha prova da aquisi¢cao das pecas e equipamentos.

Entendo que a planilha de fls. 394 e ¢ comprovante de depdsito de
fls. 395 n3o indicam o repasse de recursos do recorrente para a Navegacdo Sio
Miguel Ltda. ou para a Empresa Técnica Nacional S.A.

O depbsito identifica apenas que a Navegagido Sao Miguel efetuou
um crédito bancario de R$ 442.000,00 em favor da ETN, através de trés cheques de
valor individual igual a R$ 265.200,00, R$ 88.400,00 e R$ 88.400,00.

Nao ha a comprovagédo de que o valor de R$ 88.400,00 representa
recursos do sujeito passivo.

Da forma como o processo esta instruido tenho como aplicavel ao
caso a regra do artigo 3°, § 1°, da Lei n® 7.713/88, segundo a qual:

“Art. 3°. O imposto incidiréa sobre o rendimento bruto, sem
qualquer dedugéo, ressalvado o disposto nos arts. 9° a 14 desta Lei.

(---)

§ 4°. A tributagdo independe da denominacdo dos rendimentos,
titulos ou direitos, da localizagdo, condigcéo juridica ou nacionalidade
da fonte, da origem dos bens produtores da renda, e da forma de
percepgdo das rendas ou proventos, bastando, para a_incidéncia do
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imposto, © beneficio do contribuinte por qualquer forma e a qualquer
titulo.”

(Grifei)

Minha convicgdo, portanto, sustentada nos elementos de prova
contidos nos autos, é no sentido de que as pretensdes do recorrente ndo merecem
prosperar quanto a omissao de rendimentos recebidos da Empresa Técnica

Nacional S.A.

Omissao de Rendimentos Recebidos da Linave Ltda.

Quanto a esta infragdo, a autoridade langadora afirma no Termo de
Verificagdo Fiscal, as fls. 2565, que a empresa Skymar Sefvigos Maritimos Ltda.,
sucessora da Linave Ltda., distribuiu no ano-calendario 1999 o valor de R$
106.018,88 a titulo de lucros ao Sr. Marcelino José Lobato Nascimento, ora
recorrente, de acordo com relatério elaborado pela pessoa juridica (fls. 51-54), com
a informagdo contida na DIPJ/2000 (fls. 59) e com o Comprovante Anual de
Rendimentos Pagos ou Creditados e de Retencdo de Imposto de Renda na Fonte
(fls. 208).

Argumenta, ainda, que da andlise dos extratos bancdrios obtidos
através de RMF deparou-se com um depdsito em dinheiro de R$ 100.000,000, em
31/03/1999, efetuado pela Linave em favor do contribuinte, o qual ndo tem relagio
com os dividendos distribuidos, conforme conciliagdo realizada.

Sendo assim, esse valor acabou sendo tributado como rendimento

omitido.

Para se defender da acusagéo fiscal em aprec¢o o contribuinte reitera
a ocorréncia de cerceamento do direito de defesa, ressalta que a contabilidade da
referida pessoa juridica encontra-se apreendida pela Secretaria da Receita Federal
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em Vitéria e que o valor em questdo pode estar relacionado com o retomo de

empréstimos, adiantamentos, etc.
Ndo ha como prosperar a insurgéncia do recorrente.

As provas que instruem o langamento estdo todas no processo e o
contribuinte tem acesso a elas. Por esse motivo reafirmo a inocorréncia de

cerceamento do direito de defesa.

A relagdo do depdsito em questdo com a ocorréncia de emprestimo
ou adiantamento ndo esta comprovada nos autos e a ndo comprovagao, segundo
penso, ndo pode ser justificada pela apreensdo da contabilidade da Linave Ltda.,
atualmente denominada Skymar Servigos Maritimos Ltda., na medida em que, nesta
situagdo, a referida pessoa juridica elaborou a relagdo de dividendos distribuidos
aos sécios entre os anos-calendario 1997 e 2000, conforme consta as fls. 47-58,
durante a fiscalizagdo levada a efeito junto ao recorrente.

Assim, entendo que a prova do suposto empréstimo ou do suposto

adiantamento poderia ter sido produzida.

Aplicaveis a hipdtese, novamente, as previsdes do artigo 3°, § 4°, da
Lein® 7.713/88.

Desse modo, ndo ha como acother as pretensdes do recorrente

quanto a omissdo de rendimentos recebidos da Linave L.tda.

Excesso de Dividendos Distribuidos em Relacdao ao Lucro Escriturado

No ano-calendario 1999 o contribuinte recebera da Navegagdo Séo
Miguel Ltda. o valor de R$ 120.524,04 a titulo de dividendos. @
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A autoridade langadora constatou que a empresa, tributada com
base no lucro presumido, efetuou créditos mensais na conta contabil “Lucros
Acumulados®, cujo histérico langado é “valor referente a realizagdo da reserva de
reavaliagdo neste més”, tendo como contrapartida débitos na conta “Reserva de

Reavaliagao / Reavaliagdo de Ativos Préprios”.

Além disso, no ano de 1999 houve a incorporagéo ao capital social
de lucros acumulados, nos termos da 372 Altera¢do Contratual (fls. 223-226).

A infragdo apurada pela fiscalizagdo é decorrente da glosa dos
créditos acima mencionados, o que, conseqientemente, reduziu o saldo dos lucros,
bem como da alteragao da data do aumento de capital com lucros acumulados.

Os valores supostamente omitidos, com seus respectivos fatos
geradores sdo os seguintes: R$ 5.934,11 em 31/03/1999 (1° trimestre), R$
11.893,63 em 30/06/1999 (2° trimestre) e R$ 5.313,50 em 31/12/1999 (quarto

trimestre).

Ainda em sede de impugnag¢dc o contribuinte elaborou planitha
segundo a qual ndo houve excesso de distribuicdo de dividendos. Nela, o aumento
de capital foi considerado em junho de 1999, ao invés de janeiro daquele ano, como
consta nos trabalhos fiscais, e s8o considerados como créditos que acrescem o
saldo de lucros passiveis de distribuigdo os valores referentes a realizagdo da
reserva de reavaliagdo de bens do ativo imobilizado.

Na decisdo de primeira instancia, cumpre reiterar, a relatora acolheu
o0s argumentos do entdo impugnante quanto a data em que houve o aumento de
capital com parcela dos lucros acumulados, motivo pelo qual a omissdo anual que
era de R$ 23.141,24 passou a ser de R$ 21.004,26. @
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O excesso ou ndo de dividendos distribuidos, na hipdtese dos autos,
esta relacionado com a possibilidade ou ndo de ser acrescido ao saldo de lucros
acumulados o valor referente a realizagdo de reserva de reavaliagao, repisando que
a Navegagdo Sao Miguel Ltda. era tributada pelo regime do lucro presumido.

A realizagao de reserva de reavaliagdo de bens do ativo imobilizado
ndo repercute na apurag¢go do lucro presumido tributavel pelo IRPJ.

Nas cdpias do Livro Razdo que constam as fls. 218-219 constata-se
que a contrapartida dos creditos efetuados na conta “Lucros Acumulados” {(Passivo —
Patriménio Liquido) correspondia a débitos na conta “Reserva de Reavaliagdo /
Reavaliagao de Ativos Préprios” {Passivo — Patrimdnio Liquido).

Esses valores, que ndo passam por contas de resultado e,
conseqUentemente, n3o sdo oferecidos a tributagdo na pessoa juridica, nao
constituem lucros passiveis de distribuigao.

Estd correta a glosa promovida pela autoridade langadora com

relagdo as importancias da realizagdo da reserva de reavaliagao.

Entendo que o excesso de dividendos distribuidos em relagdo ao
saldo de lucros acumulados representa beneficio que deve ser tributado na pessoa
do sécio da pessoa juridica.

Como esses valores ndo representam lucro, cuja distribuicdo &
isenta no imposto sobre a renda, nos termos do artigo 10 da Lei n® 9.249/95, tenho
como aplicavel ao caso o artigo 3°, § 4°, da Lei n® 7.713/88, j4 transcrito

anteriormente. @
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Nao vejo como acatar as pretensoes do recomrente.

Depositos Bancarios sem Origem Comprovada

Resta para apreciagdo, ainda, a omissdao de rendimentos

caracterizada por depésitos bancarios sem origem comprovada.

O valor supostamente omitido € R$ 13.800,00 e decorre de um tnico
depbsito, efetuado em 23/08/1999, conforme demonstra o extrato contido as fls. 72.

No Termo de Inicio de Fiscalizagao (fls. 17-19), cuja ciéncia ocorreu.
em 13/06/2002, a autoridade langadora intimou o contribuinte a apresentar, entre
diversos outros documentos, seus extratos bancarios.

No Termo de Intimagado Fiscal de fls. 24-25, recebido pelo sujeito
passivo em 28/08/2002, houve a reiteragio do pedido.

Na seqléncia, em 26/09/2002, foi expedida a Requisi¢do de
Informagdes sobre Movimentagao Financeira (fls. 60-61).

O procedimento adotado pela autoridade fiscal estd amparado pela
Lei Complementar n® 105/2001 e pelo Decreto n° 3.724/2001.

Isso porque a expedicdo da RMF foi precedida de intimagbes ao
contribuinte para apresentagido de seus extratos bancarios (artigo 4°, § 2°, do
Decreto n® 3.724/2001) e a anélise da movimentag3o financeira do recorrente se deu
quando ja havia procedimento fiscal instaurado, conforme exige o artigo 6° da Lei
Complementar n® 105/2001.

A RMF é documento com caracteristicas semelhantes ao Mandado
de Procedimento Fiscal — MPF. @
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Portanto, diante da jurisprudéncia unissona do Conselho de
Contribuintes quanto ao MPF, irregularidades com a RMF também n3do devem
invalidar o trabalho realizado pela autoridade fiscal, em razdo do disposto no artigo
142, § unico, do CTN.

A omissdo analisada neste item tem fundamento no artigo 42 da Lei
n® 9.430/96, segundo o qual:

‘Art. 42. Caracterizam-se também omissdo de receita ou de
rendimento os valores creditados em conta de depdsito ou de
investimento mantida junto a instituigdo financeira, em relagdo aos
quais o litular, pessoa fisica ou juridica, regularmente intimado, ndo
comprove, mediante documenta¢do habil e idénea, a origem dos
recursos ulilizados nessas operagées.”

Pois bem, o artigo 42 da Lei n® 9.430/96 encerra uma presungio de
omissao de rendimentos que se aplica quando o contribuinte, devidamente intimado,
ndo comprova mediante documentagdo habil e idénea a origem dos valores
creditados em conta de depdsito ou de investimento de que seja titular.

Esse dispositivo legal atribui ao sujeito passivo o énus de provar a
origem dos depdsitos bancarios constatados pela autoridade fiscal, scb pena de se
presumir que referidos valores configuram omissdo de rendimentos.

Nao tendo sido apresentados documentos pelo contribuinte que
comprovem a origem do depésito de R$ 13.800,00, este julgador administrativo nao
pode deixar de aplicar a presun¢ao de omissdo de rendimentos acima destacada.

A regra do artigo 42, § 3°, inciso Il, da Lei n° 9.430/96, que traz
limites minimos para a tributagdo dos depdsitos bancéarios, ndo socorre o sujeito
passivo, pois 0 Unico depdsito sem origem comprovada que faz parte do auto de
infragdo tem valor individual de R$ 13.800,00 e supera, portanto, o limite individual

de R$ 12.000,00, previsto no referido dispositivo.
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Diante do exposto, conhego do recurso para rejeitar as preliminares

e, no mérito, negar-the provimento.

Sala das Sessdes — DF, em 20 de outubro de 2005

GONGALO B@LLAGE

/
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