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DECADENCIA - AJUSTE ANUAL - LANGAMENTO POR HOMOLOGAGAO -
Sendo a tributagdo das pessoas fisicas sujeita a ajuste na declaracéo anual
e independente de exame prévio da autoridade administrativa, o langamento
é por homologagdo, hipétese em que o direito de a Fazenda Nacional langar
decai apos cinco anos, contados de 31 de dezembro de cada ano-calendario
questionado.

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
JORGE SAYED PICCIANI,

ACORDAM os Membros da Quarta Cédmara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, DAR provimento ao recurso, nos termos do relatério e
voto que passam a integrar o presente julgado. Vencido o Conselheiro Pedro Paulo Pereira
Barbosa, que n&o acolhia a decadéncia.

) ﬂm M ‘&Ugg_y
ARIA HELENA COTTA CARDOZ

" PRESIDENTE
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros HELOISA GUARITA SOUZA,
GUSTAVO LIAN HADDAD, ANTONIO LOPO MARTINEZ, RENATO COELHO BORELLI
(Suplente convocado) e REMIS ALMEIDA ESTOL. QTLD\
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Recurso n°. : 153.335

Recorrente :  JORGE SAYED PICCIANI

RELATORIO

JORGE SAYED PICCIANI, contribuinte inscrito CPF/MF sob o n°
409.566.527-00 com domicilio fiscal na cidade do Rio de Janeiro, Estado do Rio de Janeiro,
a Rua Embaixador Boltreau Fragoso, n°. 365 - Bairro da Tijuca, jurisdicionado a DFI no Rio
de Janeiro - RJ, inconformado com a decisdo de Primeira Instdncia de fls. 224/236,
prolatada pela Segunda Turma de Julgamento da DRJ no Rio de Janeiro - RJ, recorre, a
este Primeiro Conselho de Contribuintes, pleiteando a sua reforma, nos termos da petigdo
de fls. 244/255,

Contra a contribuinte foi lavrado, em 15/04/03, Auto de Infragéo - Imposto de
Renda Pessoa Fisica (fls. 175/178), com ciéncia pessoal em 15/04/03 (fls. 175), exigindo-se
o recolhimento do crédito tributario no valor total de R$ 139.700,55 (padrdo monetario da
época do langamento do crédito tributario), a titulo de imposto de renda pessoa fisica,
acrescidos da multa de langamento de oficio normal de 75%, e dos juros de mora, de no
minimo, de 1% ao més ou fragéo, calculados sobre o valor do imposto, relativo ao exercicio
de 1998, correspondente ao ano-calendério de 1997.

A exigéncia fiscal em exame teve origem em procedimentos de fiscalizagdo
onde a autoridade langadora entendeu ter havido omissédo de rendimentos tendo em vista a
variagdo patrimonial a descoberto, onde se verificou excesso de aplicagdes sobre origens,
nao respaldado por rendimentos declarados / comprovados, conforme Termo de Verificagéo
e Constatagdo, Demonstrativo Mensal de Fluxo de Caixa e Planilha de saldos de contas
correntes e cadernetas de poupanga todos fazendo parte integrante deste Auto de Infragao.
Infragdo capitulada nos artigos 1° ao 3°, e §8§, da Lei n°. 7.713, de 1988; artigos 1° e 2°, da
Lein®. 8.134, de 1990 e artigos 3° e 11, da Lei n°. 9.250, de 1995,
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As Auditoras-Fiscais da Receita Federal do Brasil responsaveis pela
constituigdo do crédito tributdrio esclarecem, ainda, através do Termo de Verificagdo e
Constatagéo Fiscal de fls. 171/172, entre outros, os seguintes aspectos:

- que as alienagbes dos veiculos Monza/93 e Pick-up JPX/95 ndo foram
comprovadas com documentagao habil, indicando os adquirentes, as datas e os valores das
operagies;

- que as despesas de custeio das fazendas s6 foi informada pelo
contribuinte em sua resposta a Intimagao de 21/11/2002;

- que o0 empréstimo declarado como tomado a Pedro Sayed Picciani, CPF
346.942.427-68, no valor de R$ 80.000,00, conforme contrato de matuo apresentado, ndo
foi considerado como recurso para o contribuinte, por ndo dispor o credor de capacidade
financeira para realizar a operagéo, haja vista as informages constantes da sua Declaragdo
de Ajuste Anual do exercicio de 1998, e também por néo ficar comprovada a efetividade da
transferéncia do numerério;

- que intimado em 10/04/2003 a esclarecer divergéncia quanto a data de
aquisigao de imovel rural em Abarracamento, Rio das Flores, com 304 ha, denominado
Fazendas Reunidas Santa Terezinha, se em 07/02/1997, como declarado pela alienante
(Sra Neuza Gomes de Lima Costa - CPF 203.548.787-00), em sua Declaragdo de Ajuste
Anual do exercicic de 1998, ou em 04/08/97, como consta da Escritura de Compra e Venda,
tavrado no Cartério do Oficio Unico de Rio das Flores, o contribuinte confirmou a realizagio
da operagido em 04/08/1997.

Em sua pega impugnatéria de fls. 188/196, instruida pelos documentos de
fls. 197/207, apresentada, tempestivamente, em 04/03/02, o autuado, apos historiar os fatos
registrados no Auto de Infragdo se indispGe contra a exigéncia fiscal, solicitando que seja
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acolhida a impugnagdo para considerar insubsistente a autuagéo, com base, em sintese,
nas seguintes alegagdes:

- que o langamento merece sérios reparos uma vez que o fiscal autuante
ndo levou em consideragao provas irrefutaveis nem elementos de convicgdo que tramitam
em favor do impugnante;

- que um simples exame perfunctério do demonstrativo mensal do fluxo de
caixa elaborado pela fiscal autuante ndo espelha a realidade nem esta de acordo com os
elementos de prova e de convicgao trazidos pelo impugnante;

- que o fiscal autuante, més a més, langou a menor os rendimentos
declarados pelo impugnante na sua declaragdc de ajuste, sob a afirmagdo singela “que a
receita da atividade rural considerada foi a receita efetivamente comprovada, conforme
documentos as folhas ...”;

- que como o fiscal autuante nao indica quais os documentos que
justificaram a redugéo, fica impossivel a contestagio e a contra-prova, 0 que caracteriza
evidentemente cerceamento do direito de defesa;

- que quanto a alienagéo de veiculos, apesar das dificuldades para obter a
documentagdo necessaria, 0 impugnante conseguiu e anexa o Certificado de Registro do
Monza GLS 1993 que comprova a alienagdo em 16/01/97, por R$ 13.990,00, valor este ndo
considerado pelo fiscal autuante; '

- que embora nao tenha realizado a prova da venda do pick-up JPX 1995,
baixada na declaragdo de bens do exercicio de 1998, deve a venda ser aceita como
verdadeira, pois a fiscalizaggo ndo fez qualquer prova em contrario a baixa do veiculo
informada na declaragdo de bens do impugnante;
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- que com relacdo & venda do Santana o proprio fiscal autuante comprovou
a venda e o valor da negociagao, apés intimar o comprador, mas como ndo pode apurar o
més da alienagao, langou o valor da venda no més de dezembro, de forma a maximinizar o
valor do auto de infragao;

- que com relagdo ao empréstimo no valor de R$ 80.000,00, ndo tem
qualquer embasamento fatico nem juridico a glosa realizada, uma vez que: (a) esta langado
na declaragdo do IRPF do impugnante, no exercicio em questdo na coluna de dividas e
6nus reais; (b) esta langado na declaragdo de IRPF, de seu irméo, no mesmo exercicio o
crédito relativo ao empréstimo, na parte da declaragio de bens e direitos; e (c) foi assinado
um contrato de mutuo que justifica e dd embasamento ao empréstimo;

- que ndo obstante acreditar plenamente no total equivoco do auto de
infragdo contra si lavrado, o impugnante considera valido apresentar um (ltimo argumento,
inerente a impossibilidade da utilizagdo da SELIC como taxa de juros moratérios incidentes
sobre débitos de natureza fiscal.

Apds resumir os fatos constantes da autuagdo e as principais razdes
apresentadas pelo impugnante a Segunda Turma de Julgamento da DRJ no Rio de Janeiro -
RJ concluiu pela procedéncia parcial da agdo fiscal e manutengdo em parte do crédito
tributario langado, com base, em sintese, nas seguintes consideragoes:

- que segundo o impugnante, a Fiscalizagdo nao teria indicado quais 0s
documentos que fundamentaram a diminui¢do dos rendimentos declarados como receita da
atividade rural, prejudicando, em razdc disso, o exercicio do direito de defesa do
contribuinte;

- que o argumento do interessado, contudo, ndo procede, pois, 0 Termo de
Verificagdo e Constatagio de fls. 171 e 172, esclarece que as receitas da atividade rural
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consideradas como origens para fim de variagao patrimonial foram as comprovadas pelos
documentos de fls. 126, 127, 132 a 153 e 158 a 170;

- que, portanto, ndo ha que se cogitar de embarago ao direito de defesa do
contribuinte, uma vez que os fatos descritos no Auto de Infragéo de fls. 175 a 178 e no
Termo de Verificagdo e Constatagdo de fls. 171 e 172, bem como as informagdes
constantes no demonstrativo Mensal de Fluxo de Caixa de fl. 173 e na Planilha de Saldos de
Contas Correntes e Cademnetas de Poupanga de fi. 174, possibilitaram ao contribuinte o
conhecimento pleno de toda a autuagio;

- que ao contrario do que defende o impugnante, a acréscimo patrimonial a
descoberto se apura, sim, por meio do cotejo entre origens e aplicagdes. E esse confronto
dos dispéndios e incrementos patrimoniais com os rendimentos disponiveis deve se dar de
forma mensal, tendo em vista a regra do art. 2° da Lei n°. 7.713, de 1988, que preceitua que
o Imposto sobre a Renda das Pessoas Fisicas sera devido, mensalmente, & medida que os
rendimentos e ganhos de capital foram percebidos;

- que, assim, para a apuragdo de acréscimo patrimonial a descoberto &
imperativo confrontar-se, mensalmente, as mutagdes patrimoniais com os rendimentos do
respectivo periodo, sendo transportados para o0 més seguinte os saldos positivos apurados
no més anterior, dentro de um mesmo ano-calendario, nao merecendo guarida as criticas do
interessado acerca da metodologia utilizada pela fiscalizagdo no presente langamento;

- que se 0 impugnante ndc apresentar documentos que comprovem de
maneira inequivoca a utilizagdo de recursos isentos, nao tributaveis ou cuja origem foi
submetida a tributagdo, a presungéo legal de omissdo de rendimentos se concretiza, por ndo
ter sido elidida. E o 6nus com o qual o contribuinte tem que arcar;

- que o interessado questiona, inicialmente, a ndo inclusdo como origem no
Demonstrativo Mensal de Fluxo de Caixa de fl. 173 de parte dos valores de receita bruta da
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atividade rural informados na declaragao de ajuste anual apresentada para o exercicio 1998,
afl. 7 verso;

- que se ressalte que o contribuinte, em sua declaragado de ajuste anual do
exercicio 1998, fez opgdo pelo arbitramento, tendo sido tributado o resultade de R$
10.402,00, apenas 20% da receita bruta da atividade rurat;

- que conforme esclarecide no Termo de Verificagdo e Constatagdo de fls.
171 e 172, as receitas de atividade rural que foram consideradas como origens para fins de
variagdo patrimonial foram as efetivamente comprovadas pelo interessado por meio de
documentos de fis. 126, 127, 132 a 153 e 158 a 170;

- que as demais receitas de atividade rural que o impugnante deseja que
sejam incluidas como origens, na realidade, ndo foram comprovadas materialmente, nao
podendo, em razio disso, constar nc Demonstrativo Mensal de Fluxo de Caixa de fl. 173;

- que o interessado pleiteia também a inclusdo como origem, em janeiro de
1997, do valor de R$ 13.990,00, relativo & venda do veiculo Monza GLS 1993. Efetivamente,
o contribuinte trouxe aos autos prova da alienagao do veiculo;

- que ndo ha como considerar o hipotetico valor de venda do veiculo Pick-up
JPX 1995 para fins de variagdo patrimonial no Demonstrativo Mensal de Fluxo de Caixa do
ano-calendario 1997, haja vista ndo ter o impugnante logrado comprovar o valor € a data da
alienagdo do referido automdvel,

- que restou demonstrado com a realizagdo da diligéncia em analise, que
inexiste qualquer documento que ateste que a alienagdo do veiculo Santana se deu
efetivamente em dezembro de 1997, conforme considerou a fiscalizagdo quando incluiu o

valor de R$ 6.000,00 com o origem no Demonstrativo de fl. 173;
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- que ndo ha, portanto, qualquer justificativa para a inclusdo em dezembro
de 1997 do valor de alienagéo do veiculo Santana. Diante da auséncia de evidéncias que
esclaregam a data de alienagdo do citado automével, o valor de venda do veiculo Santana
ano 1986 deve ser computado como origem em janeiro de 1997, critério menos oneroso
para o contribuinte;

- que o impugnante questiona a néo inclusdo como origem no Demonstrativo
de fi. 173 do empréstimo que teria sido recebido de seu irm3o, Pedro Saued Picciani,
durante o ano-calendario de 1997;

- que em primeiro lugar, ha que se esclarecer que quaisquer informagdes
prestadas pelos contribuintes nas declaragbes de rendimentos estio sujeitas a
comprovagdo, conforme dispde o art. 883, do RIR/1994. O simples fato de constar um
empréstimo no valor de R$ 80.000,00, nas declaragdes de ajuste anual do exercicio de 1998
do interessado e de Pedro Sayed Picciani, ndo & suficiente para comprovar a alegada
operagao,

- que com relacdo ao empréstimo de R$ 80.000,00 que o interessado teria
contraido com seu irmdo, Pedro Sayed Picciani, independentemente de a operagdo constar
das declaragdes de ajuste anual do credor e do devedor, de existir contrato de m(tuo
assinado pelas duas partes e de o credor ter ou ndo a capacidade financeira necesséria
para prover 0s recursos ndo restou comprovado, em nenhum momento, o efetivo

recebimento da importancia supostamente emprestada;

- que cabe se frisar que a aplicagao da taxa Selic encontra amparo na Lei
n°. 9.065, de 1995, que, em seu artigo 13, estabelece que a partir de 1° de abril de 1995, os
juros de mora serdo equivalentes a taxa Selic para titulos federais, acumulada
mensalmente.
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As ementas que consubstanciam a decisdo de Primeira instancia sdo as
seguintes:

Assunto: Processo Administrativo Fiscal
Ano-calendario: 1997
Ementa: PRELIMINAR DE CERCEAMENTO DE DEFESA

Inexiste embarago ao exercicio do direito de defesa se o auto de infragdo e
os demais elementos do processo permitem ao impugnante o conhecimento
pleno da motivagdo da agdo fiscal, ndo dando margem a duvidas quanto a
matéria tida como infringida.

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica - IRPF
Ano-calendario: 1997
Ementa: ACRESCIMO PATRIMONIAL A DESCOBERTO

A partir do ano-calendario de 1989, devem ser apuradas mensalmente as
quantias correspondentes ao acréscimo do patrimdnio da pessoa fisica,
apurado mediante o cotejo mensal das aplicagdes com os recursos, quando
esse acréscimo ndo for justificado pelos rendimentos tributaveis, ndo
tributaveis ou ja tributados exclusivamente na fonte.

RECEITAS DE ATIVIDADE RURAL. COMPROVAGAQ

Para fins de variagdo patrimonial, s6 podem ser aceitas como origens as
receitas de atividade rural devidamente comprovadas pelo Interessado.

ALIENAGAO DE VEICULO. ORIGEM

Demonstrada por documento habil a alienagao de um veiculo por parte do
contribuinte, o valor recebido pela venda do bem deve ser incluido como
origem no més em que se realizou a operacgao.

EMPRESTIMO NAO COMPROVADO

A alegagdo da existéncia de empréstimos realizados com terceiros deve vir
acompanhada de provas inequivocas da efetiva transferéncia dos
numerarios emprestados.

/‘:
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TAXA SELIC. APLICABILIDADE

A partir de 01/04/1995, sobre os créditos tributarios vencidos e ndo pagos
incidem juros de mora equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial
de Liquidagdo e Custédia - SELIC.

Langamento Procedente em-Parte."

Cientificado da decisdo de Primeira Instancia, em 20/04/05, conforme Termo
constante as fls. 238/239 e, com ela nao se conformando, o contribuinte interpds, dentro do
prazo habil (16/05/05), o recurso voluntario de fls. 244/255 no qual demonstra total

irresignag@o contra a decisdo supra, baseado, em sintese, nos mesmos argumentos
apresentados na fase impugnatoria.

E o Relatério.

/
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VOTO
Conselheiro NELSON MALLMANN, Relator

O presente recurso voluntario reine os pressupostos de admissibilidade
previstos na legislagdo que rege o processo administrativo fiscal e deve, portanto, ser
conhecido por esta Camara.

Nao ha argligdo de qualquer preliminar.

A exigéncia fiscal em exame teve origem em procedimentos de fiscalizagdo
onde a autoridade langadora entendeu ter havido omissao de rendimentos tendo em vista a
variagdo patrimonial a descoberto, onde se verificou excesso de aplicagdes sobre origens,
nao respaldado por rendimentos declarados / comprovados, conforme Termo de Verificagdo
e Constatagdo, Demonstrativo Mensal de Fluxc de Caixa e Planilha de saldos de contas
correntes e cadernetas de poupanga todos fazendo parte integrante deste Auto de Infragio.
Infragdo capitulada nos artigos 1° ao 3°, e §§, da Lei n°. 7.713, de 1988; artigos 1° e 2°, da
Lei n°. 8.134, de 1990 e artigos 3° e 11, da Lei n°. 9.250, de 1995.

Entretanto, no caso dos autos, se faz necessario ressaltar, que
independentemente do teor da pega impugnatéria e da pega recursal incumbe a este
colegiado, verificar o controle interno da legalidade do langamento, bem como, observar a
jurisprudéncia dominante na Camara, para que as decisdes tomadas sejam as mais justas
possiveis, dando o direito de igualdade para todos os contribuintes.

Nao tenho ddvidas, que quando se trata de questdes preliminares, tais
como: nulidade do langamento, decadéncia, erro na identificagdo do sujeito passivo,
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intempestividade da peticéo, erro na base de célculo, aplicagdo de multa, etc, sdo passivels
de serem levantadas e apreciadas pela autoridade julgadora independentemente de
argumentagao das partes litigantes.

Faz se necessario esclarecer, que o julgador independe de provocagdo da
parte para examinar a regularidade processual e questdes de ordem publica ai
compreendido o principio da estrita legalidade que deve nortear a constituigdo do crédito
tributario.

Assim sendo, neste processo, se faz necesséario a evocagio da justiga fiscal,
razdo pela qual suscito a preliminar de decadéncia do exercicio langado, sob 0 argumento
de que sendo a tributagdo das pessoas fisicas sujeita a ajuste na declaragdo anual e
independente de exame prévio da autoridade administrativa, o langamento é por
homologacgao, hipdtese em que o direito de a Fazenda Nacional langar decai apds cinco
anos, contados de 31 de dezembro de cada ano-calendario questionado.

Indiscutivelmente, neste processo, ocorreu a decadéncia, relativo ao ano-
calendario de 1997, baseado na jurisprudéncia, deste Conselho de Contribuintes, que firmou
entendimento no sentido de que a modalidade de langamento a que se sujeita 0 imposto
sobre a renda de pessoas fisicas & a do langamento por homologagdo, cujo fato gerador se
completa no encerramento do ano-calendario e em assim sendo, o imposto langado relativo
ao exercicio de 1998, ja se encontrava alcangado pelo prazo decadencial na data da ciéncia
do auto de infragao (15/04//03), de acordo com a regra contida no artigo 150, § 4°, do
Caédigo Tributario Nacional.

Como se sabe, a decadéncia & na verdade a faléncia do direito de agdo para
proteger-se de uma lesdo suportada; ou seja, ocotrida uma lesdo de direito, o lesionado
passa a ter interesse processual, no sentido de propor agio, para fazer valer seu direito. No
entanto, na expectativa de dar alguma estabilidade as relagbes, a lei determina que o
lesionado dispde de um prazo para buscar a tutela jurisdicional de seu direito. Esgotade o

"
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prazo, o Poder Publico ndoc mais estard a disposicdo do lesionado para promover a
reparagdo de seu direito. A decadéncia significa, pois, uma reagio do ordenamento juridico
contra a inércia do credor lesionado. Inércia que consiste em n3o tomar atitude que lhe
incumbe para reparar a lesdo sofrida. Tal inércia, dia a dia, corréi o direito de agdo, até que
ele se perca - é a fluéncia do prazo decadencial.

Deve ser esclarecido, que os fatos geradores das obrigagtes tributarias sao
classificados como instantaneos ou completivos. O fato gerador instantdneo, como o préprio
nome revela, da nascimento a obrigagdo tributaria pela ocorréncia de um acontecimento,
sendo este suficiente por si s6 (imposto de renda na fonte). Em contraposicéo, os fatos
geradores completivos sd3o aqueles que se completam ap6s o transcurso de um
determinado periodo de tempo e abrangem um conjunto de fatos e circunstincias que,
isoladamente considerados, sdc destituidos de capacidade para gerar a obrigacao tributaria
exigivel. Este conjunto de fatos se corporifica, depois de determinado lapso temporal, em um
fato imponivel. Exemplo classico de tributo que se enquadra nesta classificagdo de fato
gerador completivo & o imposto de renda da pessoa fisica, apurado no ajuste anual.

Alids, a despeito da inovagao introduzida pelo artige 2° da Lei n® 7.713, de
1988, pelo qual estipulou-se que “o imposto de renda das pessoas fisicas sera devido,
mensalmente, a medida em que os rendimentos e ganhos de capital forem recebidos”, ha
que se ressaltar a relevancia dos arts. 24 e 29 deste mesmo diploma legal e dos arts. 12 e
13 da Lei n° 8.383, de 1991 mantiveram o regime de tributagdo anual (fato gerador
complexivo) para as pessoas fisicas.

Ndo ha dlvidas, que a base de calculo da declaragéo de rendimentos
abrange todos os rendimentos tributaveis recebidos durante o ano-calendério diminuido das
dedugdes pleiteadas.

Ndo € sem razdo que o § 2° do art. 2° do decreto n°. 3.000, de 1999 -
RIR/99, cuja base legal € o art. 2° da lei n° 8.134, de 1990, dispde que: “O imposto sera
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devido mensalmente na medida em que os rendimentos e ganhos de capital forem
percebidos, sem prejuizo do ajuste estabelecido no art. 85", O ajuste de que trata o artigo 85
do RIR/99 refere-se a apuragdo anual do imposto de renda, da declaragao de ajuste anual,
relativamente aos rendimentos percebidos no ano-calendario.

E de se observar, ainda, que para as infraghes relativas & omissdo de
rendimentos, tem-se que, embora as quantias sejam recebidas mensalmente, o valor
apurado sera acrescido aos rendimentos tributdveis na Declaragdo de Ajuste Anual,
submetendo-se a aplicagéo das aliquotas constantes da tabela progressiva anual. Portanto,
no presente caso, ndo ha que se falar de fato gerador mensal, haja vista que somente no dia
31/12 de cada ano se completa o fato gerador complexivo objeto da autuagdo em questao.

Em relagdo ao cdmputo mensal do prazo decadencial, como dito
anteriormente, é de se observar que a Lei n° 7.713, de 1988, instituiu, com relagdo ao
imposto de renda das pessoas fisicas, a tributagdo mensal a8 medida que os rendimentos
forem auferidos. Contudo, embora devido mensalmente, quando ¢ sujeito passivo deve
apurar e recolher o imposto de renda, o seu fato gerador continuou sendo anual. Durante o
decorrer do ano-calendario o contribuinte antecipa, mediante a reteng@o na fonte ou por
meio de pagamentos espontdneos e obrigatérios, o imposto que sera apurado em definitivo
quando da apresentagdo da Declaragdo de Ajuste Anual, nos termos, especialmente, dos
artigos 9° e 11 da Lei n° 8.134, de 1990. E nessa oportunidade que o fato gerador do
imposto de renda estara concluido. Por ser do tipo complexivo, segundo a classificagao
doutrinéria, o fato gerador do imposto de renda surge completo no Gitimo dia do exercicio
social. SO entdo o contribuinte pode realizar os devidos ajustes de sua situagdo de sujeito
passivo, considerando os rendimentos auferidos, as despesas realizadas, as dedugbes
legais por dependentes e outras, as antecipagdes feitas e, assim, realizar a Declaragéo de
Imposto de Renda a ser submetida & homologag&o do Fisco.

Ora, a base de calculo da declaragdo de rendimentos abrange todos os
rendimentos tributaveis recebidos durante o ano-calendario. Desta forma, o fato gerador do
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imposto apurado relativamente aos rendimentos sujeitos ao ajuste anual se perfaz em 31 de
dezembro de cada ano.

Nesse contexto, deve-se atentar com relagdo ac caso em concreto que,
embora a autoridade langadora tenha discriminado o més do fato gerador, o que se
considerou para efeito de tributagéo foi o total de rendimentos percebidos pelo interessado

no ano-calendario em questao sujeitos a tributagdo anual, conforme legislagdo vigente.

Desta forma, ap6s a andlise dos autos, tenho para mim, que na data da
lavratura do Auto de Infragdo, estava extinto o direito da Fazenda Publica de constituir
crédito tributario relativo ao exercicio de 1998, ano-calendario de 1997, ja que acompanho a
corrente que entende que o langamento na pessoa fisica se da por homologagéo, cujo
marco inicial da contagem do prazo decadencial € 31 de dezembro do ano-calendario em
que ocorreu o fato gerador do imposto de renda questionado, ou seja, o fisco teria prazo
legal até 31/12/02, para formalizar o crédito tributario discutido neste exercicio.

Como é sabido, o langamento € o procedimento administrativo tendente a
verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigagéo correspondente, identificar o seu sujeito
passivo, determinar a matéria tributavel e calcular ou por outra forma definir o montante do
crédito tributario, aplicando, se for o caso, a penalidade cabivel.

Com o langamento constitui-se o crédito tributario, de modo que antes do
langamento, tendo ocorrido o fato imponivel, ou seja, aquela circunstancia descrita na lei
como hipétese em que ha incidéncia de tributo, verifica-se, tdo somente, obrigagéo tributaria,
que ndo deixa de caracterizar relagao juridica tributaria.

E sabido, que sdo utilizados, na cobranga de impostos e/ou contribuigbes,
tanto o langamento por declaragdo quanto o langamento por homologagdo. Aplica-se o
langcamento por declaragdo (artigo 147 do Cddigo Tributario Nacional) quando ha
participa¢gdo da administragdo tributaria com base em informagdes prestadas pelo sujeito
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passivo, ou quando, tendo havido recolhimentos antecipados, € apresentada a declaragdo
respectiva, para o juste final do tributo efetivamente devido, cobrando-se as insuficiéncias ou
apurando-se 0s excessos, com posterior restituigao.

Por outro lado, nos precisos termos do artigo 150 do CTN, ocomre o
langamento por homologagao quando a legislagao atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, a qual, tomando
conhecimento da atividade assim exercida, expressamente a homologa. Inexistindo essa
homologag&do expressa, ocorrera ela no prazo de 05(cinco) anos, a contar do fato gerador do
tributo. Com outras palavras, no langamento por homologagdo, o contribuinte apura o
montante e efetua o recolhimento do tributo de forma definitiva, independentemente de
ajustes posteriores. '

Neste ponto esta a distingdo fundamental entre uma sistematica e outra, ou
seja, para se saber o regime de langamento de um tributo, basta compulsar a sua legislagéo
e verificar quando nasce o dever de cumprimento da obrigagdo tributaria pelo sujeito
passivo: se dependente de atividade da administragao tributaria, com base em informagtes
prestadas pelos sujeitos passivos (langamento por declaragéo), hipétese em que, antes de
notificado do langamento, nade deve o sujeito passivo; se, independente do pronunciamento
da administragdo tributaria, deve o sujeito passivo ir calculando e pagando o tributo, na
forma estipulada pela legislagdo, sem exame do sujeito ativo - langamento por
homologagéo, que, a rigor técnico, ndo é langamento, porquanto quando se homologa nada
se constitui, pelo contrario, declara-se a existéncia de um crédito que ja esta extinto pelo
pagamento.

Por decadéncia entende-se a perda do direito de o fisco constituir o crédito
tributario, pelo langamento.

Neste aspecto a legislagdo de regéncia diz o seguinte:
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Lei n°. 5.172, de 25 de outubro de 1966 - Cadigo Tributario Nacional:

"Art. 149. O langamento & efetuado e revisto de oficio pela autoridade
administrativa nos seguintes casos:

VIl - quando se comprove que o sujeito passivo, ou terceiro em beneficic
daquele, agiu com dolo, fraude ou simulagdo;

Paragrafo unico. A revisdo do langamento sé pode ser iniciada enquanto
ndo extinto o direito da Fazenda Publica.

Art. 150. O langamento por homologacao, que ocorre quanto aos tributos
cuja legislaga@o atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento
sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que a
referida autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

4° . Se a lei ndo fixar prazo a homologagao, sera ele de cinco anos, a contar
da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda
Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o langamento e
definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo,
fraude ou simulagao.

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario
extingue-se apds cinco (cinco) anos, contados:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por
vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Paragrafo unico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado da data em
que tenha sido iniciada a constituigdo do crédito tributario pela notificagao,
ac sujeito passivo, de qualquer medida preparatéria indispensavel ao
langamento."
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Depreende-se, desse texto, que o prazo decadencial é Unico, ou seja, de
cinco anos e o tempo final € um s6, o da data da notificagao regular do langamento, porém,
o termo inicial, ou seja, a data a partir da qual flui a decadéncia é variavel, como se observa
abaixo:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aguele em que o langamento
poderia ter sido efetuado (CTN, art. 173, item [);

It - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por
vicio formal o langamento anteriormente efetuado (CTN, art. 173, item Il);

Il - da data em que tenha sido iniciada a constituigdo do crédito tributario
pela notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer medida preparatéria indispensavel ao
langamento (CTN, art. 173, paragrafo Unico);

IV - da data da ocorréncia do fato gerador, nos tributos cujo langamento
normalmente é por homologagao (CTN, art. 150, § 4°);

V - da data em que o fato se tornou acessivel para o fisco, na ocorréncia de
dolo, fraude ou simulago, quando o langamento normal do tributo é por homologagéo (CTN,
art. 149, inciso VIl e art. 150, § 4°).

Pela regra geral (art. 173, 1), o termo inicial do lustro decadencial é o 1° dia
do exercicio seguinte ao exercicio em que o langamento poderia ter sido efetuado
(contribuinte omisso na entrega da declaragdo de rendimentos).

O paragrafo Unico do artigo 173 do CTN aitera o termo inicial do prazo para
a data em que o sujeito passivo seja notificado de qualquer medida preparatéria
indispensavel ao langamento. E claro que esse paragrafo sé tem aplicagdo quando a
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notificagdo da medida preparatéria € efetivada dentro do 1° exercicio em que a autoridade
poderia langar.

Ja pelo inciso |l do citado artigo 173 se cria uma outra regra, segundo a qual
o0 prazo decadencial comega a contar-se da data da decisdo que anula o langamento
anterior, por vicio de forma.

Assim, em sintese, temos que o langamento s6 pode ser efetuado dentro de
cinco anos, contados de 1° de janeiro do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado, a menos que nesse dia o prazo ja esteja fluindo pela notificagao
de medida preparatéria, ou o langamento tenha sido, ou venha a ser, anulado por vicio
formal, hipotese em que o prazo fluira a partir da data de decisio.

Se tratar de revisdo de langamento, ela ha de se dar dentro do mesmo
guinquénio, por forga da norma inscrita no paragrafo Gnico do artigo 149.

E inconteste que o Cédigo Tributario Nacional e a lei ordinaria asseguram a
Fazenda Nacional o prazo de cinco (¢inco) anos para constituir o crédito tributario.

Como se vé a decadéncia do direito de langar se da, pois, com o transcurso
do prazo de cinco anos contados do termo inicial que o caso concreto recomendar.

Ha tributos e contribui¢des cuja legislagdo atribui ao sujeito passivo o dever
de efetuar o pagamento antes que a autoridade o lance. O pagamento se diz, entdo,
antecipado e a autoridade o homologara expressamente ou tacitamente, pelo decurso do

prazo de cinco anos contados do fato gerador.

Assim, sendo excegdo 0 recolhimento antecipado, fixou o CTN, também,
regra excepcional de tempo para a pratica dos atos da administragao tributaria, onde os
mesmos ¢inco anos, da regra geral {art. 173 do CTN), ja ndc mais dependem de uma
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caréncia inicial para o inicio da contagem, uma vez que ndo se exige a pratica de atos
administrativos prévios. Ocorrido o fato gerador, ja nasce para o sujeito passivo a obrigagéo
de apurar e liquidar o tributo, sem qualquer participag&o do sujeito ative que, de outra parte,
ja tem o direito de investigar a regularidade dos procedimentos adotados pelo sujeito
passivo a cada fato gerador, independente de qualquer informagé&o ser-lhe prestada.

Ora, propric CTN fixou periodos de tempo diferenciados para atividade da
administragdo tributaria. Se a regra era o langamento por declaragdo, que pressupunha
atividade prévia do sujeito ativo, determinou o art. 173 do CTN, que o prazo qlinglenal teria
inicio a partir “do dia primeiro do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter
sido efetuado”, imaginando um tempo habil para que as informagdes pudessem ser
compulsadas e, com base nelas, preparando o langamento. Essa € a regra basica da
decadéncia.

De outra parte, sendo excegdo o recolhimento antecipado, fixou o CTN,
também, regra excepcional de tempo para a pratica dos atos da administragéo tributaria,
onde os mesmos c¢inco anos ja ndo mais‘dependem de uma caréncia para o inicio da
contagem, uma vez que ndo se exige a pratica de atos administrativos prévios. Ocorrido o
fato gerador, j& nasce para o sujeito passivo & obrigagdo de apurar e liquidar o crédito
tributario, sem qualquer participagio do sujeito ativo que, de outra parte, ja tem o direito de
investigar a regularidade dos procedimentos adotados pelo sujeito passivo a cada fato
gerador, independente de qualquer informagdo ser-lhe prestada. E o que est4 expresso no §
4°, do artigo 150, do CTN.

Nesta ordem, refuto, também, o argumento daqueles que entendem que sé
pode haver homologagéc se houver pagamento e, por conseqliéncia, como o langamento
efetuado pelo fisco decorre da falta de recolhimento de imposto de renda, o procedimento
fiscal ndo mais estaria no campo da homologag¢ao, deslocando-se para a modalidade de
langamento de oficio, sempre sujeito a regra geral de decadéncia do art. 173 do CTN.

e
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E fantasioso. Em primeiro lugar, porque ndo é isto que esta escrito no caput
do art. 150 do CTN, cujo comando ndo pode ser sepultado na vala da conveniéncia
interpretativa, porque, queiram ou néo, o citado artigo define com todas as letras que “o
langamento por homologag&o (...) opera-se pelo ato em que a referida autoridade, tomando
conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa™.

O que é passivel de ser ou ndo homologada & a atividade exercida pelo
sujeito passivo, em todos os seus contornos legais, dos quais sobressaem os efeitos
tributarios. Limitar a atividade de homologagdo exclusivamente & gquantia paga significa
reduzir a atividade da administragao tributaria a um nada, ou a um procedimento de
obviedade absoluta, vistoc que toda quantia ingressada deveria ser homologada e, a
contrario sensu, ndo homologando o que nao esta pago.

Em segundo lugar, mesmo que assim nao fosse, é certo que a avaliagido da
suficiéncia de uma guantia recolhida implica, inexoravelmente, no exame de todos os fatos
sujeitos a tributagdo, ou seja, 0 procedimento da autoridade administrativa tendente a
homologagao fica condicionado ao “conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, na linguagem do prépric CTN".

Faz-se necessario lembrar que a homologagdo do conjunto de atos

praticados pelo sujeito passivo ndo ¢ atividade estranha a fiscalizagao federal.

Ora, quando o sujeito passivo apresenta declaragdo com prejuizo fiscal num
exercicio e a fiscalizagdo reconhece esse resultado para reduzir matéria a ser langada em
periodo subsequente, ou no mesmo periodo-base, ou na area do IPI, com a apuragio de
saldo credor num determinado periodo de apuragdo, o que traduz inexisténcia de obrigagado
a cargo do sujeito passivo. Ao admitir tanto a redugdo na matéria langada como a
compensacac de saldos em periodos subseqlientes, estara a fiscalizagdo homologando
aquele resultado, mesmo sem pagamento.

/
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Assim, ndo tenho duividas de que a base de célculo da declaragdo de
rendimentos de pessoa fisica abrange todos os rendimentos tributaveis, no tributaveis e
tributados exclusivamente na fonte recebidos durante o ano-calendério. Desta forma, o fato
gerador do imposto apurado relativamente aos rendimentos sujeitos ao ajuste anual se
perfaz em 31 de dezembro de cada ano.

O tributo oriundo de imposto de renda pessoa fisica, a partir do ano-
calendario de 1990, se encaixa na regra do art. 150 do CTN, onde a propria legislagéo
aplicavel (Lei n°. 8.134/90) atribui aos contribuintes o dever, quando for o caso, da
declaracdo anual, onde os recolhimentos mensais do imposto constituem meras
antecipagdes por conta da obrigagdo tributaria definitiva, que ocorre no dia 31 de dezembro
do ano-base, quando se completa o suporte fatico da incidéncia tributaria.

E da esséncia do instituto da decadéncia a existéncia de um direito ndo
exercitado pela inércia do titular desse direito, num periodo de tempo determinado, cuja
consequéncia € a extingao desse direito.

Em assim sendo, ndo estava cometo, na data da lavratura do auto de
infragdo, a Fazenda Nacional constituir crédito tributario com base em imposto de renda
pessoa fisica, relativo ao ano-calendario de 1997 O prazo quinqlienal para que o fisco
promovesse 0 langamento tributario relativo aos fatos geradores ocorridos em 1997,
comegou, entdo, a fluir em 31/12/97, exaurindo-se em 31/12/02, tendo tomado ciéncia do
langamento, em 15/04/03, conforme consta as fls. 175, ja estava, na data da ciéncia do Auto
de Infragdo, decaido o direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario relativo a
este exercicio,

Assim, é de se acolher a preliminar de decadéncia relativo ao exercicio de
1998, correspondente ao ano-calendario de 1997.

"
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Diante do contetido dos autos e pela associagdo de entendimento sobre
todas as consideragdes expostas no exame da matéria e por ser de justiga, voto no sentido
de DAR provimento ao recurso.

Sala das Sessdes - DF, em 06 de dezembro de 2007
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