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COOPERATIVA DE TRABALHO DE PROFISSIONAIS DE
INFORMATICA LTDA.

DRJ no Rio de Janeiro/RJ

ASSUNTO: CONTRIBUIGCAO PARA O FINANCIAMENTO
DA SEGURIDADE SOCIAL - COF[NS

Periodo de apurag@o: 01/04/2000 a 31/03/2004
EXCLUSAO DA BASE DE CALCULO.

A partir de 01 de julho de 1999 a base imponivel da
Cofins ¢ o faturamento da pessoa juridica, com as
exclusdes previstas em lei. Até entfo, s6 eram isentos
os atos cooperativos.

Recurso voluntario negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
ACORDAM os Membros da QUARTA CAMARA do SEGUNDO

CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos, em negar provimento ao

recurso.

ENRIQUE PINH
Presidente

47’-‘4{ /’\(h'ro %,§

Relator
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Jorge Freire,
Rodrigo Bernardes de Carvalho, Nayra Bastos Manatta, Julio César Alves Ramos e Airton
Adelar Hack.
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Relatorio

Por bem retratar os fatos objeto do presente litigio, adoto e passo a transcrever o
relatério da DRJ no Rio de Janeiro/RJ, ipsis literis:

Trata o presente processo de auto de infragdo de fls. 78 a 89,
lavrado, contra o contribuinte em epigrafe, em decorréncia de falta de
recolhimento da Cofins, no valor total de R$9.032.387,49, referente
aos fatos geradores ocorridos nos meses 04/2000 a 03/2004, incluidos
principal, multa de oficio e juros de mora calculados até 30/06/2004.

2. O procedimento fiscal que originou o lancamento ora
questionado teve inicio em 05/05/2003, pela ciéncia do Termo de Inicio
de Fiscalizacdo de fl. 54.

3. No Termo de Constatagdo de fls. 72 a 76, que faz parte da
descrigdo dos fatos do auto de infragdo, consta em sintese que: -

1) em 21/10/2003, a fiscalizada apresentou planilha de
Jaturamento mensal referente ao periodo de 01/2000 a
09/2003, a fl. 58;

2) em 05/05/2004, a fiscalizada apresentou o faturamento
referente aos meses 10 a 12/2003, a fl. 68, e esclareceu que:
“Conforme orienta¢gdo do nosso departamento juridico, o
cdalculo da Cofins é exclusivamente sobre os atos ndo
cooperativos, sendo as exclusGes baseadas na legislagcdo
pertinente”;

3) a partir de 01/11/99, as sociedades cooperativas passaram a
ficar sujeitas a Cofins, de acordo com a sistemdtica
introduzida pela MP n° 1.858/99 e suas reedi¢des. A isengdo
relativa aos atos cooperativos foi expressamente revogada pelo
art. 23 da MP n° 1.858-6/99;

4) desta forma, inexistindo medida liminar impedindo que seja
efetuado o langamento de oficio do crédito tributdrio
decorrente das disposigdes legais- citadas, com base no
Jaturamento bruto da sociedade cooperativa, este foi efetuado
descontando os pagamentos realizados pelo contribuinte no
tocante aos atos ndo cooperativados, para o periodo de
04/2000 a 03/2004, conforme tabela de fls. 74/76.

4. Embasando o feito fiscal, o autuante citou no auto de infragdo
o0 seguinte enquadramento legal: art. 77, inciso III, do Decreto-lei n°
5.844/43; art. 149 da Lei n°5.172/66; Lei Complementar n° 70/91, arts.
15 2° 6° I, e 7° Lei Complementar n°® 85/96, art. 1°;: Lei n® 5.764/71,
arts. 82 e 87; Lei n° 9.430/96, art. 66; Lei n® 9.532/97, art. 69; Lei n°
9.718/98, arts. 2° 3°e 8°e 17, I; MP n°® 1.858-6/99 e suas reedigbes,
arts. 2° 14 e 15; AD SRF n° 056/00; ADN Cosit n® 4/99. Lei n°
9.430/96; Lei n° 10.676/2003, art. 1% Lei n® 10.684/2003, art. 17; arts.
2% 15 e 16 da MP n° 1.858-10/99 e suas alteragdes posteriores; MP n°
66/2002, art. 36; MP n° 101/2002, art. 1°; MP n° 107/2003, art. 1%
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Decreto n°® 4.524/2002; IN SRF n° 145/99 e IN SRF n° 247/2002; AD
SRF n°70 e 88/99.

3. No que se refere a multa de oficio e aos juros de mora, os
dispositivos legais aplicados foram relacionados no Demonstrativo de

S 89.

6. Cientificada em 08/07/2004 (fl. 78), a interessada ingressou,
em 09/08/2004, com a peti¢do de fls. 103/121, através da qual vem
impugnar os langamentos efetuados, alegando em sintese que:

1) a autuagdo estabelece uma relagdo de igualdade entre a
atividade objeto da Cooperativa, que ¢ realizada
exclusivamente com os associados (cooperados), como foi
informado, com as atividades dos fornecedores contratados;

2) os valores despendidos no pagamento das pessoas juridicas
relacionadas pela autuag¢do caracterizam-se como “despesas
da sociedade”, atribuidas aos cooperados, de acordo com o
art. 80 da lei n®5.764/71;

-3) a impugnante firma contratos com pessoas juridicas usudrias
(contratantes), sempre em nome dos socios, rateia o custo das
despesas e distribui exclusivamente aos sécios os resultados
obtidos no final de cada exercicio social. Realiza o
denominado “ato cooperativo”, que ndo gera os fatos
geradores “in abstrato” dos tributos que a Receita lhe imputa;

4) como a requerente (como cooperativa) atua instrumentalmente,
e seus resultados sdo distribuidos aos  sdcios,
proporcionalmente a participagdo de cada um na atividade
objeto da sociedade (art. 45, inciso VII) e como as despesas da
sociedade também sdo assumidas pelos associados, conforme
as regras do art. 80, a conclusdo é que a sociedade ndo gera
lucros e nem possui receita, pois propicia aos cooperados as
vantagens da eliminag¢do do intermediario ou do comerciante,
destinando-lhes o resultado dessa economia;

5) mesmo que houvesse suporte legal, o que se admite apenas
para evitar preclusdo, houve absoluto desrespeito a orienta¢do
administrativa, delineada claramente no Parecer Normativo n°
73/75, na pergunta n° 782 do site de consultas da SRF e no
Acorddo n° 11.162/91, do 1° CC, por ter a Auditora deduzido
da receita tributdvel unicamente o custo direto por ela
levantado, ignorando as demais dedugdes proporcionais no
cdlculo do lucro tributivel das alegadas “‘operagoes com ndo-
cooperados’’; :

6) porfim, pede que o Orgdo Julgador conclua no sentido de que:
(i) ndo existe relagdo juridico-tributiria que determine o
nascimento da obrigagdo contida no auto de infrag¢do; (ii) a
impugnante atua exclusivamente em nome de seus associados;

(iii) a base de cdlculo arbitrada pela autuagdo investe sobre a
apropriagdo da despesa da Cooperativa (rateada entre os
sécios), atribuindo-lhe indevidamente a condi¢do de receita de

Fls. 258




o Ac6rdEon®204-02.818 - oo

Processo n.° 18471.000794/2004-62
“Fls. 259

atos ndo-cooperativos, 0 que ndo tem qualquer fundamento
Jjuridico.

A DRIJ no Rio de Janeiro/RJ manteve integralmente o lancamento em deciséo
assim ementada:

Assunto: Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social -
Cofins

Periodo de apuragdo: 01/04/2000 a 31/03/2004
Ementa: COOPERATIVAS DE TRABALHO. BASE DE CALCULO.

As cooperativas de trabalho, originariamente, estavam sujeitas d
incidéncia da Cofins apenas sobre as receitas de prestagdo de servigos
executados por ndo-cooperados.No periodo de 1°02/1999 a
30.06.1999, as demais receitas ndo inseridas nas finalidades
institucionais das cooperativas passaram a sofrer sua incidéncia. A
partir de 1°/071/1999, foi extinta a isengdo inicialmente estabelecida
em prol dos atos cooperativos, passando a incidir a Cofins sobre a
totalidade das receitas.

' Lang¢amento Procedente

Irresignada com a decisdo de Primeira Instdncia, a contribuinte interpds o

presente Recurso Voluntirio a este Egrégio Segundo Conselho de Contribuintes, reiterando o
arrazoado de sua pega impugnatoria.

E o Relatério.
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Conselheiro LEONARDO SIADE MANZAN, Relator

O recurso € tempestivo e preenche os requisitos de admissibilidade, pelo que,

dele tomo conhecimento e passo a sua anélise.

Consoante relato supra, o nicleo do presente litigio cinge-se a tributagdo das

sociedades cooperativas, definidas na Lei n.® 5.764, de 16 de dezembro de 1971.

Mister frisar-se que os presentes autos tratam de Cooperativa de Trabalho. Digo
isso porque, consoante a legislagio pétria, o tratamento dado as Cooperativas de Trabalho é
diverso do tratamento dispensado as Cooperativas de produtos ou de venda de mercadorias,
conforme explicitado abaixo com-a transcri¢do do voto condutor no julgamento do Processo n.°
18471.000873/2003-92, RV n.° 133.686, cujo Relator foi o Ilustrissimo Conselheiro desta
Céamara, Dr. Jorge Freire. Suas palavras sdo esclarecedoras, como de costume, razdo pela qual

as transcrevo como se minhas fossem, com a devida vénia:

As cooperativas, desde o periodo de apuragdo novembro de 1999,
deixaram de ser isentas de PIS. A partir da Lei n° 9.718/98, e a
continuar na Medida Proviséria n°® 1.858-6, de 29/06/99, comegou uma

série de alteragoes na legislagdo daquela contribui¢do social em

relagdo aquelas, culminando com a revogagdo da isengdo de forma
ampla para o ato cooperativo e a instituicdo de uma tributagdo

incidente sobre uma base de cdlculo reduzida face as diversas

exclusées especificas.

As modificagées, veiculadas pelas medidas provisorias, aconteceram
da seguinte forma:

- Medida Proviscoria n° 1.858-6, de 29/06/99, que no seu art. 23, I,
revogou, a partir de 28/09/99, o inc. Il do art. 2° da Lei n® 9.715/98 —
segundo o qual as “entidades sem fins lucrativos definidas como

empregadoras pela legislagdo trabalhista e as fundagdes”, contribuiam

com o PIS sobre a folha de saldrios -, e no inciso II, “a”, do mesmo

artigo, revogou, a partir de 30/06/99, o inciso I da Lei Complementar
n°®70/91, referente a isengdo da Cofins;

- Medida Provisoria n° 1.858-7, de 29/07/99, que no seu art. 15
introduziu a sistemdtica de exclusoes na base da Cofins (ndo hd
mengdo ao PIS), e no art. 16 possibilitou, com relagdo ao PIS e as
receitas de ndo associados, exclusées idénticas ds da Cofins;

- Medida Proviséria n° 1.858-8, de 27/08/99, apenas repetiu as
disposi¢ées da Medida Proyisoria n° 1.858-6;

- Medida Provisoria n° 1.858-9, de 24/09/99, que no seu art. 15 passou
a mencionar também o PIS/Pasep, acrescentou novas exclusdes na
base imponivel do PIS.

As disposi¢oes da Medida Provisoria n° 1.858-10, de 26/10/99, foram
mantidas nas reedigdes posteriores, até, afinal, a Medida Provisdria n°
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2.158-35, de 24/08/2001, que continua em vigor com eficdcia de lei,
consoante o art. 2° da Emenda Constitucional n°® 32/2001.

Conforme o art. 15 da Medida Provisoria n° 2.158-35/2001, as
exclusGes sdo as seguintes:

I - ‘os valores repassados aos associados, decorrentes da
comercializag¢do de produto por eles entregue a cooperativa;

II - as receitas de venda de bens e mercadorias a associados;

III - as receitas decorrentes da prestagdo, aos associados, de servigos
especializados, aplicdveis na atividade rural, relativos a assisténcia
técnica, extensdo rural, formagdo profissional e assemelhadas;

1V - as receitas decorrentes do beneficiamento, armazenamento e
industrializagdo de produgdo do associado;

V - as receitas financeiras decorrentes de repasse de empréstimos
rurais contraidos junto a instituiges financeiras, até o limite dos
encargos a estas devidos.

Além das exclusdes acima, a IN SRF n° 145, de 10/12/99, consolidando
a legislagdo a época, mencionava no seu art. 3° as exclusées previstas
para as demais pessoas juridicas, constantes dos incisos I, II e III do
art. 3°da Lei n° 9.718/98, bem como as “Sobras Liquidas" apuradas na
Demonstragdo do Resultado do Exercicio, apds a destinagdo para
constitui¢do da Reserva de Assisténcia Técnica, Educacional e Social
(RATES) e para o Fundo de Assisténcia Técnica, Educacional e Social
(FATES).

As sobras, quando excluidas apds a destinagdo aos fundos RATES e
FATES, implicavam em incidéncia do PIS e Cofins sobre os valores
desses fundos. Dai a corregdo levada a cabo pelo Decreto n° 4.524, de
17/12/2002 (Regulamento do PIS/Pasep e Cofins), que no seu art. 32,
VI, ja previa a exclusdo do valor das sobras antes de deduzidos os
montantes das reservas obrigatorias. A Lei n° 10.676, de 22/05/2003,
conversdo da Medida Provisoria n° 101, de 30/12/2002, eliminou
qualquer duvida, repetindo o texto do Decreto. Além do mais, a Lei n°
10.276/2003, no seu art. 1°, § 3°, deixou expresso que a nova exclusdo
alcanga os fatos geradores ocorridos a partir da vigéncia da Medida
Provisoria n°® 1.858-10, de 26/10/99, ou, vale dizer, desde novembro de
1999. Observe-se a redagdo da Lei n® 10.676/2003:

Art. 12 As sociedades cooperativas também poderdo excluir da base de
cdlculo da contribui¢do para o PIS/PASEP e da Cofins, sem prejuizo
do disposto no art. 15 da Medida Provisdria no 2.158-35, de 24 de
agosto de 2001, as sobras apuradas na Demonstragdo do Resultado do
Exercicio, antes da destinagdo para a constituicdo do Fundo de
Reserva e do Fundo de Assisténcia Técnica, Educacional e Social,
previstos no art. 28 da Lei no 5.764, de 16 de dezembro de 1971.

§ 1° As sobras liquidas da destinagdo para constitui¢do dos Fundos
referidos no caput somente serdo computadas na receita bruta da
atividade rural do cooperado quando a este creditadas, distribuidas ou
capitalizadas pela sociedade cooperativa de produgdo agropecudrias.

/



Processo n.° 18471.000794/2004-62
Acbrdio n.° 204-02.818

Fls. 262

§ 2° Quanto as demais sociedades cooperativas, a exclusdo de que
trata o caput ficard limitada aos valores destinados a formagdo dos
Fundos nele previstos.

§ 3% O disposto neste artigo alcanga os fatos geradores ocorridos a
partir da vigéncia da Medida Proviséria no 1.858-10, de 26 de outubro
de 1999.

De sua feita, o Ato Declaratorio SRF n° 88, de 17/11/99, informa que
“as contribuigbes para o PIS/Pasep e para financiamento da
seguridade social — Cofins, devidas pelas sociedades cooperativas,
serdo apuradas de conformidade com o disposto na Medida Provisdria
n® 1.858-7, de 29 de julho de 1999, relativamente aos fatos geradores
ocorridos a partir do més de novembro de 1999.” A eficdcia a partir do
més de novembro de 1999 atende a anterioridade nonagesimal
determinada pelo art. 195, § 6°, da Constitui¢do, se contado o prazo a
partir da Medida Provisoria n° 1.858-7, de 29/07/99. Como referida
anterioridade precisa ser obedecida, andou bem o AD SRF n° 88/99 ao
estabelecer como ponto de corte para inicio das alteragées o periodo
de apurag¢do de novembro de 1999, embora no caso dos autos o
langamento tem como periodo de apuragdo mais longinquo o més de
Janeiro de 2000.

Quanto ao argumento de que as cooperativas estariam fora do campo
de incidéncia da Contribui¢do por ndo possuirem faturamento ou

receita, ja que consoante o pardgrafo unico do art. 79 da Lei n°

35.764/71 “O ato cooperativo ndo implica operagdo de mercado, nem
contrato de compra e venda de produto ou mercadoria”, ndo me
parece impeditivo para a tributa¢do em tela. As operagdes entre uma
cooperativa e seus associados envolvem, sempre, uma prestagdo de
servicos por parte da primeira aos segundos, e ndo estdo,
necessariamente, incélumes a tributagdo por um ou mais tributo, desde
que a Iegzslagao assim determine. E o que aconteceu na situagio em
Jfoco, apos as diversas medidas provisérias ja comentadas.

Além do mais, e especialmente apos a Lei n°® 9.718/98, a base de
cdlculo do PIS e da Cofins passou a contemplar ndo apenas o produto
das vendas de mercadorias e da presta¢do de servigos, mas a
totalidade das receitas auferidas pela pessoa juridica, sendo
irrelevantes o tipo de atividade por ela exercida e a classificagdo
contdbil adotada para os ingressos (conforme o art. 3°, § 1°, da
referida Lei, cuja inconstitucionalidade aqui ndo se discute).

Quanto a ndo incidéncia do PIS sobre os atos cooperativos, o artigo 16
da MP 1.858-7, de 1999, restabeleceu a isen¢do sobre os mesmos.
Porém, a Medida Provisoria n° 1.858-9, de 24 de setembro de 1999,
restabeleceu a revogagdo dessa isen¢do. Portanto, a partir de entdo,

sobre as receitas provenientes com operagoes de associados, o que.nao .

é o0 caso dos autos, também ha incidéncia do PIS.

Em conclusao, duvida _]a ‘ndo mais hd de que as cooperativas desde a

revogagdo da isengdo a elas concedidas pela Lei Complementar n°

70/91, com eficdcia a partir de novembro de 1999, tem sua tributagdo
do PIS sobre sua receita bruta, com as exclusoes previstas em lei.
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Dessarte, a unica exclusdo no caso da cooperativa em andlise, sdo as

“sobras apuradas na Demonstracio do Resultado do Exercicio, antes
da destinagdo para a constitui¢do do Fundo de Reserva e do Fundo de
Assisténcia Técnica Educacional e Social, previstos no art. 28 da Lei n®
5.764, de 16 de dezembro de 1971

Portanto, percebe-se que a contribuinte em tela estd sujeita 3 tributagdo da
Cofins, pelas razdes acima expendidas. Frise-se, por ultimo, que o alargamento da base de
célculo, levado a efeito pela Lei n.° 9.718/98, ndo foi aventado nas razées recursais, razdo pela
qual reputo preclusa a matéria.

CONSIDERANDO os articulados precedentes e tudo o mais que dos autos
consta, voto no sentido de negar provimento ao presente apelo.

E o meu voto.

Sala das Sessdes, em 17 de outubro de 2007.

65274—)

a

O SIADE MANZ /
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