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Ano-calendario; 1997

Ementa: DEPQSITOS JUDICIAIS. LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO. FALTA DE PREVISAO NA NORMA.

Os valores depositados judicialmente do tributo, cuja obrigag&o
de recolher estd sendo discutida em juizo, n3o constituem o
crédito tributirio, em vista do CTN ndo reconhecer este ato do
contribuinte como ato de langamento sujeito 4 homologagio do
fisco. O depdsito judicial ¢ uma forma para que a exigibilidade do
crédito, porventura constituido, seja suspensa até que a decisdo
judicial transite em definitivo, nfo constituindo renda da Unido
antes disso. Age corretamente a fiscalizagdo ao se deparar com
essa situagio em proceder, de oficio, ao langamento do crédito
tributdrio, sem cominar a multa de oficio e ressalvando a
suspensdo da exigibilidade desse crédito.

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. PROCESSO
JUDICIAL. CONCOMITANCIA.

A matéria tributdria levada & apreciagdo do Poder Judiciario
importa em renuncia do contribuinte i esfera administrativa, dada
a patente prevaléncia da decisdo judicial sobre a decisdo proferida
no &mbito administrativo.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da Primeira Turma Especial do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, NAO CONHECER do recurso quanto matéria
submetida ao judicidrio (concomitincia), ¢ em relagdo as demais questdes NEGAR provimento
a0 recurso, nos termos do relatorio e voto que passam a integrar o presente julgado.
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ANTONI GA
Presiden

[

ANA DE BARROS FERNANDES
Relatora

FORMALIZADO EM: 9§ FEV 2008

Participaram do presente julgamento, os Conselheiros: Marcos Vinicius Barros
Ottoni e Antdnio Praga (Presidente). Ausente justificadamente, o Conselheiro Roberto Armond
Ferreira da Silva.

Relatério

Em procedimento de verificagdo fiscal, constatou-se que a empresa Lasa
Trading S/A, sucedida pela empresa em epigrafe, compensou o valor da base de céilculo

negativa de periodos anteriores a 1997 integralmente, sem observar o limite estipulado por lei,
de 30%.

Desta forma, compensou indevidamente o valor de R$180.486,87 a titulo de
CSLL - Contribuicio Social sobre o Lucro Liquido, valor que constituiu a matéria tributdvel
do presente Auto de Infragdo, sendo exigido da empresa sucessora, a contribui¢io no valor de
R$ 14.438,94, acrescido de juros moratérios.

Em vista da empresa estar discutindo judicialmente no Mandado de Seguranga
n°® 98.0004930-4 (9* VJF Rio de Janeiro), a suposta ilegalidade da trava legal dos 30%,
havendo procedido aos depésitos judiciais dos valores controversos, ndo foi langada a multa de
oficio e a exigibilidade do crédito encontra-se suspensa.

Tudo consoante Termo de Verificagdo Fiscal, Auto de Infragdo e demonstrativos
de célculos juntados as fls, 34 a 40.

Impugnado o langamento tributdrio, as fls. 49 a 79, a empresa argumenta,
preliminarmente, que a exigéncia fiscal ¢ incabivel em vista de haver procedido aos depositos
judiciais do montante integral da CSLL ora objeto do langamento, fato esse conhecido e
ratificado pelo auditor responsével pelo feito fiscal. No meérito, segue discorrendo sobre a
ilegalidade da trava dos 30% sobre as compensagdes de prejuizos e bases de célculo negativas.
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A Segunda Turma da DRJ do Rio de Janeiro procedeu a solicitagdo de diligéncia
para que se confirmassem os depésitos alegados e os recolhimentos ja efetuados pela empresa,
a titulo de CSLL, relativa ao ano-calendario de 1997 —fls. 147 e 148.

Do resultado da diligéncia, proferiu 0 Acérdio n® 12-13925/07, posteriormente
retificado pelo Acorddo n° 12-14.748, de fls. 171 a 178, mantendo a exigéncia tributiria no
valor de R$ 14.438,94, acrescido dos juros moratdrios.

Nesse Acorddo, decidiu-se ndo conhecer da matéria objeto do processo judicial,
por concomitincia ao administrativo, ou seja, debate sobre a legalidade da trava dos 30%,
reconhecendo a definitividade da constitui¢do do crédito tributario na esfera administrativa.

' Tempestivamente, a empresa recorre a esse Orgdo colegiado pelas razdes
expostas no Recurso Voluntério de fls. 187 a 199.

S&o esses os pontos suscitados que fundamentam o pedido de cancelamento do
Auto de Infragfo para exigéncia da CSLL, relativa ao ano-calendério de 1997:

1) Preliminar : o langamento ¢ nulo de pleno direito, em vista do
crédito tributario exigido pela autuagdo estar depositado
integralmente, estando pois a exigibilidade suspensa, nos
termos do artigo 151, inciso I, do Cédigo tributério Nacional;

2) Entende a defendente que o depésito judicial é modalidade de
autolangamento do tributo, afastando a possibilidade de ser
langada a mesma importéncia, de oficio;

3) Respalda seu entendimento na doutrina e em julgado do
Superior Tribunal de Justiga nos quais sdo esposados que o
depésito judicial de tributos sujeitos ao langamento por
homologagdo equivalem aos efetivos recolhimentos, afastando
a alegaciio de decadéncia, pois s3o autolangamentos, ticitos
(REsp 804415/RS, 2°* Turma STJ; REsp 767328/RS, 1* Turma
STI);

4) O langamento de oficio 50 seria possivel no caso da autoridade
fiscal encontrar diferengas ndo constituidas (ndo
autolangadas), portanto, 0 que nio ocorre no presente caso;

5) No caso de ndo se acolher a preliminar acima, a autoridade
administrativa ndo pode impulsionar o processo de cobranga
do crédito tributario dado ser inexigivel, consoante dispde o
inciso 1l do artigo 151, do Cédigo Tributario Nacional — CTN;

6) O Acorddo vergastado indevidamente invocou as disposigdes
contidas no Ato Declaratério Normativo n® 03/1996 ac
presente caso, sendo questiondvel, pelo préprio Conselho de
Contribuintes a sua aplicagdo quando a medida judicial foi
ajuizada antes da autuagfo fiscal. ﬁ
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Entende que é cabivel a apreciagio da presente demanda no &mbito
administrativo, independentemente do curso do processo judicial, pleiteando que sejam
considerados os argumentos sobre esse topico ja trazidos na pega impugnatéria,

E o relatério. Passo a analisar as argumentagdes expostas.

Voto

Conselheira ANA DE BARROS FERNANDES, Relatora.

Conhego do Recurso Voluntario interposto, por tempestivo, e passo a analisa-lo
estando o crédito tributario objeto do presente litigio administrativo — tributo R$ 14.438,94 —,
dentro do limite de algada para aprecia¢do por essa Turma Especial, de acordo com o definido
no inciso II do artigo 2° da Portaria MF n° 92/08.

O cemne do litigio, cuja apreciagfio da esfera administrativa foi afastada pelo
6rgdo de julgamento de primeira instincia administrativa, é se os depdsitos judiciais efetuados
pela contribuinte, que equivalem ao crédito tributédrio constituido de oficio, a titulo de CSLL,
devam ser considerados tributos ja previamente constituidos, espontaneamente, na modalidade
do langamento por homologagio, ou ndo.

Preliminarmente, deve-se apreciar a questdo se a matéria ora discutida estd ou
ndo sob o crivo judicial.

Ao analisar as pegas contestatdrias oferecidas pela autuada, entendo que a
Turma Julgadera da DRI afastou a lide do 4mbito administrativo porque a impugnagio ndo
tratava claramente do fato de a recorrente entender que os depdsitos judiciais constituem
autolangamento e, portanto, nessa linha de raciocinio, ser incabivel a autuagfio. Na verdade, a
impugnagdo citou os depositos judiciais como extingdio do crédito, sem a devida comprovacio,
mas combateu enfaticamente a trava imposta por lei do percentual de 30% para as
compensagdes dessa natureza.

Sendo o assunto melhor explanado na pega recursal, delimitando a contribuinte,
claramente, os limites da tese a ser enfrentada na esfera administrativa, ou seja, os depésitos
judiciais devem ou ndo ser considerados como tributo autolangado, resolvo apreciar o recurso
interposto por duas razfes:

a) este ndo € o objeto da agdo judicial, apesar dos depésitos
judiciais serem conseqiiéncia da agdo interposta;

b} esse colegiado pode apreciar a questio sem devolver a
primeira instincia, em vista de ndo haver vicio na decisio a
quo, proferida em conformidade com o que foi exposto na
impugnacdo apresentada, a qual trouxe vérias argumentag¢des
entrelagadas, sem destacar devidamente a questdo ora
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abordada, relevando na defesa inicial a norma tributiria e a sua
suposta inconstitucionalidade e a existéncia de depdsitos
judiciais que, supostamente, deveriam ser considerados para
evitar a autuacio.

Desta feita, passo a tecer consideragdes sobre a natureza juridica dos depésitos
judiciais e do langamento tributério.

Os depésitos judiciais consistem em atos pelo qual a exigibilidade do crédito

tributdrio resta suspensa. Assim dispde, expressamente, o artigo 151, inciso II, do Cddigo
Tributério Nacional - CTN:

Art. 151. Suspendem a exigibilidade do crédito tributdrio:

{]

I - 0 depésito do seu montante integral
{.]

Essa constatagdo, inserida na norma tributaria transcrita, foi devidamente
reconhecida pela autoridade langadora, que fez constar no Termo de Verificagio Fiscal e,
inclusive, justificou o fato de ndo haver incidido a multa de oficio no langamento tributario —
fls. 34 a 40,

Portanto, esclarega-se a recorrente que o crédito tributario langado ex officie
encontra-se, com efeito, com a exigibilidade suspensa, vale dizer, estd constituido
formalmente, mas ndo pode ser exigido da contribuinte enquanto ndo for prolatada a decisdo
definitiva na esfera judicial, transitada em julgado, e o depésito integral do valor discutido nfo
for convertido em renda para a Unido.

Reconhe¢o que ao ser prolatada a decisdo, se em favor do fisco, concomitante ao
levantamento do depdsito por ordem judicial, o crédito passa a ser exigivel e, ato simulténeo,
integralmente pago, haja vista nfo retornar as méos da contribuinte ¢ se converter diretamente
em renda para a Unido.

Todavia, ndo se pode, juridicamente analisando-se, confundir suspenso de
exigibilidade e extingdo de crédito tributario. A extingdo do crédito s6 é possivel pelas
modalidades descritas no artigo 156 do mesmo diploma legal — CTN:

Art. 156. Extinguem o crédito tributario:
1 - 0 pagamento,

11 - a compensagdo;

I - a transagdo;

IV - remissdo;

V - a prescrigdo e a decadéncia;

VI - a conversiio de depdsito em renda;
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VII - o pagamento antecipado e a homologacdo do langamento nos
termos do disposto no artigo 150 e seus §§ 1°e 4%

VIII - a consignagdo em pagamento, nos termos do disposto no § 2°do
artigo 164;

IX - a decisio administrativa irreformdvel, assim entendida a
definitiva na orbita administrativa, que ndo mais possa ser objeto de
agdo anulatoria,

X - a decisdo judicial passada em julgado.

XI — a dagdo em pagamento em bens imdveis, na forma e condicoes
estabelecidas em lei. (Incluido pela Lcp n® 104, de 10.1.2001)

Paragrafo unico. A lei dispord quanto aos efeitos da extingdo total ou
parcial do crédito sobre a ulterior verificacdo da irregularidade da sua
constitui¢do, observado o disposto nos artigos 144 e 149.

(grifos ndo pertencem ao original)

Consoante podemos verificar, o legislador tributirio utilizou-se do termo
‘conversdo’ de depdsito ‘em renda’, afastando o simples ato de depositar judicialmente dessa
modalidade.,

Afinal, enquanto o depésito ndo for liberado para a Unifio (convertido em renda)
definitivamente, por ordem judicial, nio h4d a extingio do crédito tributirio, mas
indisponibilidade dos valores depositados pelo contribuinte, requerida pelo Poder Judiciario.

No caso do inciso X, acima transcrito, notamos, acuradamente que o legislador
cuidou de prever como modalidade de extingdo do crédito tributdrio a decisfo judicial passada
em julgado, em favor da contribuinte. Nesse caso, saliente-se, também o crédito deixa de ser
inexigivel, pois considera-se, tecnicamente, extinto por forga da lei.

Havendo o depdsito, ndo entendo que haja simultinea constituicdo de crédito. A
decisdo judicial irreformavel ao declarar, por hipétese, que o crédito tributirio nfo pode ser
efetuado, aprecia direito em tese.

Se, em hipotese contraria, reconhece a legalidade da tributagio e determina a
conversdo do deposito em renda, a Unifo se apropria da renda adjudicada, mas ndo ha causa
correspondente a receita obtida. Visto que nem depésito, nem sentenga judicial, constituem o
crédito tributario ou sdo, tecnicamente, formas de langamento.

Aprofundando-se no estudo do Direito Tributédrio, na primeira hipétese, cuja
decisfio ¢ proferida em favor do contribuinte, se hi o langamento tributdrio, essa declaracio de
insubsisténcia do langamento, seja judicial ou administrativa, gera efeitos ex nunc (desde o
ato), e extingue o crédito tributirio — ndo fulmina o langamento, ainda que possa ter sido
reconhecido como insubsistente. Se nio h4 langamento, o contribuinte discutiu direito em tese
e buscou resguardar-se, preventivamente, de ser compelido a recolher aquilo que supde
indevido.

Mas, a a¢do judicial, com depésito ou sem depdsito, ndo se presta a substituir o
langamento tributario. Se presta a declarar o direito, da Fazenda ou do contribuinte.
J,
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O admago da tese defendida pela recorrente é que o depdsito judicial, efetuado
antes do langamento tributdrio realizado pela autoridade fiscal, é suficiente para constituir o
crédito, pelo que incongruente a lavratura do Auto de Infragio, entendendo que o ato de
depositar equivale ao ato do pagamento referido no langamento por homologagdo, figura
inserida no artigo 150 do Cédigo Tributdrio Nacional — CTN.

Reproduz-se:

Art. 150. O langamento por homologagdo, que ocorre quanto aos
tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar
o0 pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se
pele ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa.

§ 1° O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste artigo
extingue o crédito, sob condi¢do resolutéria da ulterior homologacio
ao lancamento.

§ 2° Nédo influem sobre a obrigacio tributiria quaisquer atos
anteriores & homologagdo, praticados pelo sujeito passive ou por
terceiro, visando a extingdo total ou parcial do crédito.

§ 3° Os atos a que se refere o pardgrafo anterior serdo, porém,
considerados na apuragéio do saldo porventura devido e, sendo o caso,
na imposic¢do de penalidade, ou sua graduagdo.

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologagio, serd ele de cinco anos, a
contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a
Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o
lancamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a
ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo.

(grifos ndo pertencem ao original)

Néo posso comungar com essa idéia, justamente na seqiiéncia do raciocinio ora
esposado. A interpretagio das normas deve ser sempre realizada de forma sistémica e
teleoldgica.

O pagamento, ato praticado pelo contribuinte, ¢ visto pelo legislador como
extingdo do crédito tributdrio e, reprise-se, o depésito judicial como ato de suspensdo da
exigibilidade do crédito tributirio.

Deve ser observado que, a despeito de alguns doutrinadores defenderem teses de
forma diversa, o artigo 150 ao dispor sobre o langamento por homologagdo nio retirou das
mios do fisco a fungfo privativa de constituir o crédito tributdrio através do langamento.

Diz o artigo 150 do CTN, no seu caput, que o langamento por homologacio
opera-se pelo ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento da atividade assim
exercida pelo obrigado, expressamente a homologa, A atividade estd no comego do caput do
artigo: pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa,

Os paragrafos seguintes sio harmdnicos entre si e com o caput , devendo ser
interpretados conjuntamente. Assim o pardgrafo 1° salienta que 0 pagamento sé extinguira o

J
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crédito {nos termos do artigo 156, I, do CTN) apéds a ulterior homologacdo, sob condigdo
resolutéria; o paragrafo 2° dispds sobre os efeitos dos atos, praticados apds o pagamento e
antes da homologagdo, cabendo ac 3° complementar, ressalvando que esses atos tém efeitos
limitados, mas serdo considerados na homologagio do tributo. Restou ao Gltimo, pardgrafo 4°,
o langamento técito, quando a Fazenda ndo se manifesta expressamente., Mas ainda é a Fazenda
que langa por homologag#o o crédito tributdrio, ainda que tacitamente,

Dai nfio ser controverso com o artigo 142 (CTN), anteriormente editado pelo
legislador tributério, que declara: Compete privativamente & autoridade administrativa
constituir o crédito tributario pelo lancamento...

Assim as antinomias aparentes alegadas por diversos tributaristas dentro do
proprio CTN, mormente a suposta contradigdo entre o expresso no artigo 142 e no artigo 150,
seguidos pelo artigo 156, deixam de existir.

Afinal, o legislador lembrou de posicionar como modalidade expressa de
extin¢do de crédito tributdrio o pagamento antecipado ¢ a homologacdo do lancamento nos
termos do disposto no artigo 150 e seus §§ 1° e 4° (homologagdo expressa ou ticita efetuada
pela Fazenda Nacional) — conforme verificamos no inciso VII do artigo 156 do CTN. Ainda
que, previamente, seja o contribuinte quem apure os eclementos materiais préprios ao
langamento tributario, descritos no artigo 142,

Todavia, repito, o legislador ndo se referiu a depésito judicial como modalidade
de auto langamento, termo utilizado pela recorrente, tratando desse ato em duas outras
oportunidades: no artigo 151, inciso II, como forma de suspender a exigibilidade, e no artigo
156, inciso VI, como extingdo de crédito ao ser convertido em renda.

Ademais, divirjo ainda da recorrente, pois fugiu as obriga¢Ges acessérias
através das quais o fisco elegeu como formas de tomar conhecimento da atividade realizada
pelos contribuintes. A empresa autuada, embora tenha se disposto a ingressar com agfio judicial
e efetuar os depdsitos do montante controverso, conforme judicialmente requerido, ndo
informou nas declarag¢des prestadas ao fisco os valores devidos a titulo da CSLL impedindo
que esse débito, ainda que com exigibilidade suspensa constasse dos controles fazenddarios.

Nio informou os débitos a titulo de CSLL nas DCTF entregues ao fisco, nas
quais poderia informar os depésitos judiciais e a referida acfo.

Concluo, por conseguinte, que:
a) a contribuinte ndo informou ao fisco os débitos devidos a titulo de CSLL;

b) o legislador tributdrio ndo elencou o depdsito judicial como modalidade de
extingio do crédito tributirio;

¢) nem pode-se dizer que o contribuinte tenha o dever de depositar em juizo o
valor do tributo que saiba devido, sem o prévio exame da autoridade
administrativa (igualando ao pagamento antecipado referido no artigo 150
do CTN), pois ¢ direito constitucional seu ingressar com agdo judicial,
independentemente de estar discutindo direito em tese ou ndo;

8
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d) a norma tributaria ndo considera que pagamento e depdsito sejam termnos
equivalentes;

e) o CTN distingue as diversas modalidades de extingdo de crédito, entre
outras: a conversdo do depésito em renda; o pagamento; o pagamento
antecipado e a homologacdo do langamento; as decisSes definitivas
administrativas ou judiciais;

f) o valor depositado em juizo s6 €, juridicamente, disponivel & Unifo quando
da sua conversdo em renda;

g) a atividade do langamento tributdrio ¢ privativa 4 autoridade administrativa
(ainda que da forma tacita);

Decorre, entdo, que nZo sé era cabivel, como constituia dever da autoridade
langadora, tornando-se absolutamente necessdrio que o crédito tributrio tivesse sido criado
através do langamento tributario consubstanciado no Auto de Infragio de fls.

Sem o Auto de Infragio, regularmente lavrado por autoridade competente, para
constituir o crédito tributdrio, no caso os valores devidos & titulo de CSLL, esses valores
depositados, se convertidos em renda da Unifio, ndo teriam crédito tributdrio a corresponder e a
saldar, abrindo-se oportunidade a contribuinte de promover repeti¢io indébito, posteriormente.

Mas, o langamento, a constitui¢io regular do crédito, nfo importa na sua
exigibilidade (do crédito tributario). Vale dizer, o valor constituido nfo podera ser executado
pela Fazenda Nacional, por causa dos depésitos efetuados em conformidade com o artigo 151,
inciso 1I, do CTN. E isso restou claro no Termo de Verificagbes lavrado pelo agente
competente. Assim poderd a qualquer momento a empresa obter a Certiddo Positiva de Débitos
fazendarios, com efeitos negativos, em nada lhe sendo prejudicial a autuagdo sofrida.

O crédito tributdrio estd constituido, mas nfo sera exigido (cobrado) até que se
resolva a pendéncia judicial. E nem serd cobrada a multa de oficio, reconhecendo-se que houve
o0s depositos nos montantes integrais devidos, antes de iniciado o procedimento fiscal.

Com relagio aos julgados e doutrina que defendem tese contréria 4 natureza dos
depositos judiciais, € cedigo que ndo podem ser considerados como normas complementares as
leis de natureza tributéria e nem vinculam a autoridade julgadora. No presente caso, apesar dos
vastos argumentos, nio podem prevalecer perante a for¢a das normas tributdrias e dado serem
essas cogentes.

Resta abordar, nesse julgado, o fato de a recente Medida Proviséria n® 449, de
03 de dezembro de 2008, em seu artigo 49, haver explicitado que nos casos dos langamentos
por homologagdo, cuja exigibilidade estd suspensa pelos depdsitos judiciais, nfio cabe o
langamento de oficio com fim a prevenir a decadéncia.

Embora & primeira vista pareca que o dispositivo se encaixa perfeitamente &
situagdo ora esposada, ndo entendo que se deva aplicar o estabelecido no referido dispositivo
a0 caso em concreto, pois como esclarecido acima, a contribuinte nio informou ao fisco os
valores devidos a titulo de CSLL e, na época, ainda que houvesse informado em DCTF, os
valores nfo constituiam confissdo de divida.

24
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Entendo que o artigo se aplica in continenti as situagSes em que os débitos
federais foram constituidos, espontaneamente, pelo contribuinte, com a entrega da DCTF
informando os valores respectivos e depositados judicialmente. Alis, a prépria DCTF j4 traz
campo especifico para serem informados esses valores, tornando-se desnecessaria, portanto, a
autuagio.

Volto a defender que, ndo sendo do conhecimento do fisco o débito e nem tendo
sido langado o crédito pelo contribuinte, o mero depdsito judicial ndo supre a constituigio do
crédito tributirio. Tornar-se-d um pagamento sem a respectiva ‘ordem de pagamento’,

Por isso, vejo a aplicagdio do artigo 49 da MP n® 449/2008 néo de forma ampla,
mas restritiva para o fim de restar claro que o depdsito judicial previne a decadéncia, mas nio
entendo que supra a constitui¢do do crédito, ainda que por auto langamento, em duas hipdteses:

1) nos exercicios anteriores & consideragdo das DCTF como documento que confessa débitos
fazendarios;

2) nem nos casos em que o contribuinte ndo informa seus débitos fazendérios em DCTF.

Sobre a indignacdo da recorrente quanto ao fato de o 6rgio administrativo de
julgamento de primeira instdncia ndo se manifestar sobre a matéria que esta sendo objeto de
acdo judicial, alegando que o Ato Normativo Declaratério invocado ji foi em outros casos
afastado por esse Conselho de Contribuintes, faco duas consideracdes.

A primeira respeita & possibilidade de realmente haver respeitosos julgados
administrativos que afastam a aplicagdio do referido Ato Declaratério, pois sdo situagdes em
que se deparam com flagrante insubsisténcia do langamento tributdrio. Desempenha, nesses
casos, a fun¢do de controlar a legalidade do langamento tributdrio. Assim, como se depreende
das ementas aventadas, no caso do contribuinte haver cumprido antecipadamente as obrigagGes
tributarias e, ainda assim, sofrer a agfo fiscal, sendo flagrante o fato, ndo ha porque ji no
ambito administrativo declarar-se a insubsisténcia do langamento.

Essa hipétese, como visto, ndo se aplica ao caso em concreto. O langamento
tributario foi efetuado em estrita observincia s normas vigentes ¢ cuidou-se de registrar que
ndo ¢ suscetivel de ser exigido (cobrado) da contribuinte em face & agdio judicial interposta,
acompanhada de dep6sito judicial.

A segunda consideragfio fago para que a recorrente reconhega que é indcua a
apreciagdo administrativa de litigio levado a esfera judicial. Mesmo sem invocar os atos
administrativos vigentes, normativos, que vinculam as autoridades administrativas, julgadoras
ou ndo, como corretamente posicionou-se a turma julgadora a quo é sabido e ressabido que a
decisdo judicial prevalece sobre a decisio administrativa, tornando o processo administrativo
em instrumento dispendioso que o resultado, ao final, sucumbirid (ou se igualard) & decisfio
judicial, sendo essa a acatada e a produzir efeitos.

Essa é, inclusive, a razdo de ter sido editado o Ato Declaratério Normativo
combatido pela recorrente. Se o contribuinte recorre ao Poder Judiciario, exceto nos casos de
flagrante insubsisténcia do langamento, repito, ¢ essa a satisfagio jurisdicional que esta a

buscar.
J
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Ainda mais se a lide gira em tomo de alegagio de ilegalidade ou
inconstitucionalidade das normas vigentes.

No presente caso, a questdo levada ao Poder Judicidrio é a suposta
inconstitucionalidade da norma tributaria ao vedar a compensagio das bases de cilculos
negativas, acumuladas, em valor superior a 30% daquela contribuigio apurada.

Ora, nfo pode a autoridade administrativa de julgamento arvorar-se de fungdes
privativas do Poder Judiciario e declarar inconstitucionalidade de norma em pleno vigor.
Invoco, por oportuno, a simula editada por esse Conselho de Contribuintes, extraida de
recorrentes julgados administrativos, nos quais conclui-se que a autoridade julgadora
administrativa ndo compete argiiir sobre a inconstitucionalidade, ou ilegalidade, das normas
tributdrias vigentes, sendo essa matéria de competéncia exclusiva da Suprema Corte Judicial.

Stimula 1°CC n® 2: O Primeiro Conselho de Contribuintes ndo é
competente para se pronunciar sobre a inconstitucionalidade de lei
tributaria.

Mantenho, neste ponto, a decisfio tomada pelo colegiado de primeira instincia
administrativa, abstendo-me de pronunciar sobre a trava dos 30%, estipulada legalmente, cujo
limite ndo foi observado pela contribuinte, provocando o devido langamento tributério,
realizado em estrita vinculag&o A norma tributéria pertinente.

CONCLUSAO

Por todo o exposto, voto no sentido de afastar da aprecia¢io desse colegiado a
matéria sub judice e quanto as demais argumentagdes recursais, negar-lhes provimento.

Sala das SessGes, em 11 de dezembro de 2008

- —

ANA DE BARROS FERNANDES
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