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PIS.

DECADENCIA. Nos tributos sujeitos ao regime de langamento
por homologagio, a decadéncia do direito de constituir o crédito
tributédrio € regido pelo artigo 150, § 4°, do Cédigo Tributério
Nacional. O prazo para esse efeito serd de cinco anos a contar da
ocorréncia do fato gerador. Porém, a incidéncia da regra supde
hipdtese tipica de langamento por homologag@o; aquela em que
ocorre o pagamento antecipado do tributo. Se ndo houver
antecipagio de pagamento do tributo, ji ndo serd o caso de
langamento por homologagdo, hipétese em que a constitui¢io do
crédito tributdrio deverd observar como termo a gquo para
fluéncia do prazo decadencial aquele do artigo 173, I, do Cédigo
Tributdrio Nacional. Precedente Primeira Segéo STJ.

EXCLUSAO DA BASE DE CALCULO.

A partir de novembro de 1999 a base imponivel do PIS € a
receita bruta, com as exclusGes previstas em lei. Até entiio, s6
eram isentos os atos cooperativos. '

NORMAS PROCESSUAIS.

SELIC. E legitima a cobranga de juros de mora com base na
taxa Selic.

MULTA DE OFICIO. INCONSTITUCIONALIDADE.

A multa aplicada pelo Fisco decorre de previsio legal vigente e
eficaz, descabendo ao agente fiscal perquerir se o percentual
escolhido pelo legislador € exacerbado ou nZo. Para que se afira
a natureza confiscatéria da multa ou se ela afronta a capacidade
contributiva do contribuinte, é necessirio que se adentre no
mérito da constitucionalidade da mesma, competéncia esta que
ndo tém os Orgdos administrativos julgadores. O mesmo
raciocinio vale para a alegada inconstitucionalidade formal da
Lei n® 9.718 ao alargar o conceito de faturamento. Recurso nio
conhecido nesta parte.

Recurso provido em parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interpopjo por GREEN
MATRIX SERVICOS - COOPERATIVA DE PROFISSIONAIS LTDA. /(/
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: ACORDAM os Membros da Quarta Cémara do Segundo Conselho de
' Contribuintes, por maioria de votos, em dar provimento parcial ao recurso, para reconhecer
a decadéncia referente aos fatos geradores ocorridos até novembro de 1997, inclusive.
Vencidos os Conselheiros Flivio de S4 Munhoz, Rodrigo Bernardes de Carvalho, Raquel Motta
B. Minatel (Suplente) e Adriene Maria de Miranda que reconheciam a decadéncia a partir da
ocorréncia do fato gerador e os Conselheiros Jilio César Alves Ramos e Henrique Pinheiro
Torres que negavam provimento ao recurso.

Sala das Sessdes, em 19 de setembro de 2006.

/]{f--—-'ﬂ—-*— A~ 4“*@4!#

enrique Pinheiro Torres

Presidente

Jorge Freire
Relator

Participou, ainda, do presente julgamento a Conselheira Nayra Bastos Manatta.
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Por bem descrever os fatos, adoto o relatério da r. decisdo, vazado nos seguintes
termos:

1, Versa o presente processo sobre Auto de Infragdo lavrado em nome do
contribuinte Green Matrix Servigos - Cooperativa de Profissionais Ltda, CNPJ n°
01.716.071/0001-58, pertinente a falta de recolhimento da Contribuigdo para o
Programa de Integragdo Social (PIS) de junho/1997 a dezembro/2002, conforme
elementos acostados as fls. 66 a 83, no valor de R$ 1.040.503,06, incluindo principal,
multa de oficio e juros de mora calculados até 31/03/2003.

2. Na Descrigdo dos Fatos (fl. 67), a autoridade fiscal que procedeu aos trabalhos de
apuragdo do langamento esclarece que o valor apurade estd em conformidade com o
descrito nos Termo de Verificacdo e Constatagdo Fiscal, formuldrios de informagées
prestadas d SRF, entregues pelo contribuinte; Demonstragdo do Resultado do Exercicio,
anos-calenddrio 1997 a 2001, transcrita no livro Didrio; e Balancete referente ao ano-
calenddrio de 2002, todos em anexo ao presente auto.

3. O enquadramento legal da presente autuagio encontra-se d fl. 70.

4. Irresignado com o langamento consubstanciado no Auto de Infracdo em comento, o
interessado apresentou a pega impugnatéria de fis. 210 a 243. Alegou, em sintese, que:

4.1 E sociedade cooperativa, criada a fim de prestar servigos, constituida em
conformidade com as disposigoes legais da Lei n® 5.764/71.

4.2 Os valores cobrados de junho de 1997 a margo de 1998 encontram-se extintos,
conforme se verifica da simples leitura do art. 150 § 4° ¢/c art. 156, V, do CTN.

4.3 Case ndo seja este o entendimento deste Orgdo Julgador, todos os créditos
apurados, cujo fato juridico tributdrio tenha ocorrido no anc de 1997, estariam
decaldos, por forga do art. 173, I do C1N.

4.4 E mera intermedidria, mandatdria de seus associados, posto que a atividade que
exerce € de proveito comum, sem finalidade lucrativa (art. 3° da Lei 5764/71).

4.5 Ndo se pode confundir os atos da Cooperativa com os atos dos profissionais que a
compdem. Os atos da Sociedade-Cooperativa visam exclusivamente organizar e planejar
o labor de seus sdcios, representando-os na sua contratagdo.

4.6 Os objetivos da Cooperativa se limitam a organizacdo, planejamento e a
instrumentalizagdo dos contratos entre seus sbcios e os eventuais contratanify, ndo
interferindo no objeto da contratagdo e execugdo, que sdo responsabilidi dos

Cooperados. /{ /
3
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4.7 Ndo é contratada por nenhuma tomadora de servigos, visto que, conforme
informado pelo prdprio fiscal awtuante, seus cooperados prestam servigos em nome da
Green Matrix Cooperativa de Profissionais Empreendedores Ltda, sendo que esta ultima
€ que € contratada por empresas tomadoras de servigo, ndo associados.

4.8 Na qualidade de associada da Green Mairix Cooperativa de Profissionais
Empreendedores Lida, ao prestar, por meio de seus sécios cooperados, servigos a
mencionada cooperativa, nada mais estd fazendo do que a prdtica do denominado ato
cooperativo.

4.9 Os atos cooperativos correspondem as atividades de prestagdo de servigos pela
cooperativa aos seus associados. E que, os atos ndo cooperativos sdo as operagies
mercantis efetuadas pela sociedade cooperativa, em seu préprio nome, e sem a
participagdo dos cooperados. E a realizagdo do negdcio-fim com ndo associado.

4.10 Se utiliza da estrutura montada pela Green Matrix Cooperativa de Profissionais
Empreendedores Lida, a fim de conjugar esforcos para captar e oferecer melhores
oportunidades de servigos aos seus sdcios cooperados.

4.11 As atividades, por ela exercida, ndo tém qualquer fim lucrativo e seus atos de
intermediacdo de contratos, exercidos como mandatdrias, sdo tidos legalmente como
atos cooperativos, devendo receber adequado tratamento tributdrio, nos termos do art.

146, 111, ‘c” da CF.

4.12 Ndo hd que se falar em faturamento pois as operagdes realizadas pelas
cooperativas, inerentes ao objeto social, estdo inseridas no conceito de ato cooperativo
para fins de tributa¢do.

4.13 A multa imposta de oficio pela impugnada ¢ excessiva e tem cardter confiscatério,
ou seja, claramente inconstitucional, além de ofender o direito & propriedade e violar o
principio da proporcionalidade, na medida em que cobra 75% do valor do tributo devido
como imposigcdo de penalidade, onerando excessivamente o valor do débito supostamente
devido.

4.14 A inconstitucionalidade da utilizagdo da taxa SELIC para corregdo do suposto
débito.

4.15 Pela interpretagdo do art. 146 da CF, ¢/c art. 161 do CIN, a lei ordindria pode
fixar juros iguais ou inferiores a 1% ao més, nunca juros superiores a este patamar.

5. A autuada requer, ao final, seja declarada insubsistente a cobranga do presente auto
pelo fato da mesma ndo se enquadrar na hipétese de incidéncia do tributo, na prdtica
dos atos cooperativos, impedindo que a Impugnada venha a cobrar os valores
discriminados no presente auto de infracdo, bem como impedir qualquer ato que resulte
em multa administrativa, inscrigdo na divida ativa, processo administrativo, agdo de
execugdo fiscal, ou qualquer outro ato punitive devido ao ndo pagamento.

6. Caso ndo seja este o entendimento, requer seja julgado insubsistentes os valores
cobrados no perfodo de junho de 1997 a margo de 1998 face a decadéncia giiingiienal
observada. Requer, também, seja julgado insubsistentes os valores aplicadog como
multa de oficio, devido o seu cardter confiscatério, bem como sejam refo 05 os
valores dos juros aplicados, limitando-os a 12% ao ano. /(/
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A 4" Turma da DRJ no Rio de Janeiro II - RJ, por maioria de votos, manteve o
langamento (fls. 334/351). Em sua articulagdo recursal, a empresa repisa seus argumentos
impugnatdérios.

Foram-arrolados direitos (fl. 436) para recebimento e processamento do presente

Eo relatériol{ /

recurso
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR
JORGE FREIRE

) I1-A QECADENCIA DO DIREITO DA FAZENDA EM CONSTITUIR O
CREDITO TRIBUTARIO E A NECESSIDADE DA ANTECIPACAO DE PAGAMENTO
PARA CARACTERIZAR O LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO

Entende a decisdo a quo que o prazo decadencial do PIS € de dez anos a partir do
primeiro dia do exercicio seguinte em que o crédito tributdrio poderia ter sido constituido, com
fundamento no art. 45 da Lei n° 8.212/91.

Com a devida vénia, divirjo desse entendimento. Ocorre que divida nio hd que
desde a edicao da Carta Politica de 1988 as contribuigbes sociais passaram a ser espécies
tributdrias', quando passou a ser cedigo que a redagio do artigo 5° do CTN estava superada.
Assim, desde entdo, adota o sistema jurfdico pétrio a teoria quindria das espécies tributérias.

Sendo o PIS uma espécie de contribuig@o social, por conseguinte um tributo, a ela
se aplica o ordenamento juridico tributério. E o artigo 146, III, ‘b*, da Constituicdo Federal de
1988, estatui que somente lei complementar pode estabelecer norma geral em matéria tributdria

que verse sobre decadéncia.

E para mim, estreme de diividas, que a matéria da decadéncia é norma geral de
direito tributério, ao contririo da r. decis@o, conforme se depreende da sua fundamentagdo. A
conseqiiéncia danosa desse entendimento € a oportunidade que se abre para que cada ente
tributante possa editar leis sobre prazos decadenciais em relagio aos tributos de suas
competéncias, o que poderia levar A existéncia, em tese, de mais de cinco mil prazos
decadenciais diferentes em relagéo, v.g, ac IPTU, dado o nimero de municipios hoje existentes.
Poderia permitir, também, que o Congresso Nacional editasse tantos prazos decadéncias distintos
quantos fossem os tributos de competéncia da Unifio. Ou seja, um verdadeiro caos, que s6
conduz em um sentido: a inseguranga juridica aliada & falta de racionalizagdo do sistema
tributério, ji deveras complexo e inacessivel ao homem médio brasileiro.

Aliomar Baleeiro® j4 nos ensinava que desde a Constitui¢io Federal de 1946, o
vefculo das normas gerais de direito financeiro e de direito tributdrio s3o as leis complementares
da Unido, com natureza de lei Nacional. Dizia ele que a CF prevé a edi¢io de normas gerais que
obrigam as diferentes esferas legiferantes, permitindo, assim, ao tracarem diretrizes comuns, ndo
s6 o controle mais eficiente das finangas piblicas como também o planejamento global para a
otimizagiio e racionalizacdo da arrecadagdo tributdria e dos atos financeiros estatais.

E, nesse sentido, valho-me de Eurico de Santi, que em sua obra “Decadéncia e
Prescrigio no Direito Tributdrio Brasileiro’”, histéria o termo “normas gerais de direito
financeiro”, quando examina trechos do Parecer de Aliomar Baleeiro justificando a Emenda 938
e o préprio Projeto do atual CTN, fragmento que a seguir transcrevo:

mas ambas espécies de contribuigdes sociais.

* Direito Tributdrio Brasileiro, atualizado por Misabel Derzi - 11° ed, 13* tiragem, Rio de Janeiro, Forense, 2003, p.
42,

3 I*, ed, S&o Paulo, Max Limonad, 2000, p. 84/85.

! Conforme entendimento do STF no Recurso Extraordinério 146.733, embora esse julgado seja relativy S,
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Justificagdo da emenda 938 ao projeto da Constitui¢do de 1946, sobre normas gerais de

direito financeiro:
“..visa g disciplinar uniformentente em_todo o pafs as regras gerais sobre a formacdo
das _obrigacdes tributdri rescricdo, guitac@o, compensacdo, interpretacdo, etc

evitando o pandemanio resultante de disposigies diversas, ndo sé de um estado para
outro, mas até dentro do mesmo estado, conforme seja o tributo em foco. Rarfssimas
pessoas conhecem o Direito Fiscal positivo do Brasil, tal a Babel de Decretos-leis
regulamentos colidentes, em sua orientagdo geral”.

Em matéria financeira, nesta época de avides, quem cortar o Brasil de norte a sul ou de
leste a veste conheced o império de mais de 2000 aparelhos fiscais, pois que a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Muncipios se regem por textos diversos de direito
tributdrio, muito embora todos eles se entronquem ou pretendam entroncar-se na
Constituicdo Federal, como primeira fonte jurfdica da imposigdo. Cada Estado ou
Municipio regula diversamente os prazos de prescrigdo, as regras da solidariedade, o
conceito de fao gerador, as bases de cdlculo dos impostos que lhe forem distribufldos,

erc..(grifei)

E, adiante em sua obra, o autor paulista conclui que a edi¢éio de lei complementar
em relagdo s normas gerais de direito tributdrio nfio maculam o pacto federativo ou a isonomia
dos entes piblicos®, mas, muito pelo contrério, delimitam o pacto e racionalizam o sistemna
juridico tributdrio nacional, evitando ao mdximo possivel, como diria Becker, o carnaval
tributdrio. Assim se expressa o citado autor:

Note-se que, com esse sentido, a expressdo cunhada por ALIOMAR BALEEIRO, de que
derivou a expressdo normas gerais em matéria de legislagdo tributdria, ndo arranha o
pacto federativo, como querem aqueles que levam em considera¢do apenas os Incisos I e
Il do Art. 146. Pelo contrdrio, funciona, como expediente demarcador desse pacto, posto
que, com sua generalidade, além de uniformizar a legislagdo, evitando eventuais
conflitos interpretativos entre as pessoas politicas, garante o postulado da isonomia
entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

No mesmo sentido se posiciona Luciano Amaro®, quando afirma:

E, ainda, fungdo tipica da lei complementar estabelecer normas gerais de direito

tributirio (art. 146, IlI). Em rigor, a disciplina “geral” do sistema tributdrio jd estd na
Constituicdo; o que faz a lei complementar é obedecido o quadro constitucional,
aumentar o grau de detalhamento dos modelos de tributagdo criados pela Constitui¢cdo
Federal, Dir-se-ia que a Constitui¢do desenha o perfil dos tributos (no que respeita d
identificagdo de cada tipo tributdrio, aos limites do poder de tribuiar etc.) e a lei comple-
mentar adensa os tragos gerais dos tributos, preparando o esbogo que, finalmente, serd
utilizado pela lei ordindria, a qual compete instituir o tributo, na definicdo exaustiva de
todos o0s tragos que permitam identificd-lo na sua exata dimensdo, ainda abstrata,
obviamente, pois a dimensdo concreta dependerd da ocorréncia do fato gerador que,
refletindo a imagem minudentemente desenhada na lei, dard nascimento a obrigagdo

tributdria.

Paulo de Barros Carvalho, Rogue Carraza, José Roberto Vieira e Maria do Rosério Esteves.

¢ Essa € a fundamentagiio daqueles que defendem a leitura dicotémica do art. 146 da CF, como Geraldo, At .
3 Direito Triutdrio Brasileiro, 1.ed., Sdo Paulo, Saraiva, 2001, p. 165.
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A par desse adensamento do desenho constitucional de cada tributo, gs normas gerais

padronizam o regramento bdsico da obrigacdo tributdria (nascimento, vicissitudes,
extingdo), conferindo-se, dessa forma uniformidade ao sistema tributdrio nacional,

Ainda na vigéncia da Constituigdo anterior, discutiu-se sobre a abrangéncia que teria a
lei complementar entdo prevista no art. 18, § 1% daquela Constituigdo. Embora a
doutrina se tenha inclinado para a identificagdo de 1rés fungdes (estabelecer normas
gerais, regular as limitagGes constitucionais e dispor sobre conflitos de competéncia),
alguns juristas sustentaram haver apenas duas fungGes: editar normas gerais para
regular as limitagdes e para compor conflitos” (sublinhei),

No mesmo rumo asseverou Souto Maior Borges®, quando afirmou:

Diversamente {(em relagdo 3s normas gerais de direito financeiro), ocorre com as normas
gerais de direito tributdrio que, materialmente e formalmente, s@o leis nacionais. As
normas gerais de direito tributdrio, ex vi do art. 18, § I°, somente podem ser instituidas
por um processo formal especifico: a lei complementar.

E, por fim, conclui o mestre pernambucano:

...0 dmbito material de validade tanto da norma geral de direito tributdrio, quanto da
norma ‘geral de direito financeiro, e portanto os respectivos dmbitos de aplicagdo,
transcendem o campo dos interesses exclusivos da Unido.

A Constituiggo atual (art. 146, III, “c”) procurou nio deixar as dividas que, a
Nosso ver, ja inexistiam no texto anterior (art. 18, § 1°), consoante demonstrara Hamilton Dias de
Souza’, que assim manifestou-se:
O objetivo {das normas gerais de direito tributrio) da norma constitucional é permitir —
além da regulagcdo das limitagdes e conflitos de competéncia — que a lei de normas
gerais complete a eficdcia de preceitos expressos e desenvolva principios decorrentes do
sistema. Tal objetivo tem em vista a realidade brasileira, onde a multiplicidade de
municipios, e mesmo de estados membros exige uma formulagdo jurtdica global , que
garanta a unidade ¢ racionalidade do sistema”.

Em remate, quanto a este tema, fico, consoante dizeres de Paulo de Barros
Carvalho, com a “escola bem comportada do Direito Tributdrio brasileiro”, pois minha posigio
pessoal € que as hip6teses listadas nas alineas do art. 146, LI, da Carta Federal, somente podem
ser veiculadas por meio de lei complementar nacional.

E hoje o CTN, ao menos em seu Livro Segundo, € lei nacional e, materialmente,
lei complementar, veiculando normas sobre decadéncia, quer em seu art. 173, crer pela leitura
feita do art. 150, § 4° para os tributos langados por homologac¢io. Nio vejo como ndo dar
eficicia a norma decadencial prevista no CTN, em detrimento daquela prevista em lei ordin4ria,
independentemente da espécie tributria que estejamos versando. Por isso minha divergéncia
com a inclita relatora, vez ela entender que a Lei n® 8.212/91 é que dispSe sobre a decadéncia das
contribui¢Ses sociais.

Assim, ao PIS aplicam-se as normas sobre decadéncia dispostas no CTN, estatuto
este recepcionado com o status de Iei complementar, nfo podendo ser dado vazio ao

¢ In Lei Complementar Tributdria, S3o Paulo, RT, 1975, p. 96/97. # %
7 “Normas Gerais de Direito Tributério”, in Direito Tributdrio, S0 Paulo, Bushatsky, 1973, vol. 2, p.30-35.
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entendimento de que norma mais especifica mas com o status de lei ordindria possa sobrepujar o
estatuido em lei complementar, conforme rege nossa Lei Fundamental.

Nesse sentido, posto que versando sobre contribuigdes, embora com outra
destina¢o (o financiamento da seguridade social) o entendimento do TRF da 4’ Regido, aresto®,
cuja ementa abaixo transcrevo:

“Contribuigdo Previdencidria. Decadéncia.

Com o advento da Constituig@o Federal de 1988, as constribuigbes previdencidrias
voltaram a ter natureza jurtdico-tributdria, aplicando-se-lhes todos os principios
previstos na Constitui¢do e no Cédigo Tributdrio Nacional.

Inexistindo antecipagdo do pagamento de coniribuicfes previdencidrias, o direito da
Fazenda Piblica onstituir o crédito tributdrio extingue-se apds cinco anos contados do
primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que o langamento poderia ter sido
efetuado. Aplicagdo do art. 173, I, do CTN. Precedentes.”

Dessarte, 4 matéria decad@ncia tributdria, aplica-se 0 CTN. Embora claudicante
quanto & decadéncia em tributos langados por homologagdo, veio recentemente a Primeira Segao
do STJ posicionar-se em sentido contriric ao anteriormente, quando entfio entendia que "Nao
tendo a homologacdo expressa, a extingdo do direito de pleitear a restituicdo sé ocorrerd apds
o transcurso do prazo de cinco anos, contados da ocorréncia do fato gerador, acrescido de mais
cinco anos, contados daquela data em que se deu a homologagdo tdcita...”

A decisdo nos Embargos de Divergéncia 101407/SP no Resp 1998/0088733-4,
Jjulgado em 07/04/2000, publicado no DJ de 08/05/2000 (pag. 53), relatado pelo Ministro Ari
Pargendler, votado 4 unanimidade, ficou assim ementada:

“TRIBUTARIO. DECADENCIA. TRIBUTOS SUJEITOS AO REGIME DO
LANCAMENTO POR HOMOLOGAGCAO.

Nos tributos sujeitos ao regime do langcamento por homologacdo, a decadéncia do
direito de constituir o crédito tributdrio se rege pelo artigo 150, § 4° do Cddigo
Tributdrio Nacional, isto é, o prazo para esse efeito serd de cinco anos a contar da
ocorréncia do fato gerador; a incidéncia da regra supde, evidentemente, hipdtese tipica
de langamento por homologagdo, aquela em que ocorre o pagamento antecipade do
tributo. Se o pagamento do tributo ndo for antecipado, jd ndo serd o caso de lan¢amento
por homologagdo, hipdtese em que a constituigdo do crédito tributdrio deverd observar o
disposto no artigo 173, 1, do Cddigo Tributdrio Nacional. Embargos de divergéncia

acolhidos.”

ANTECIPACAO DE PAGAMENTO

Contudo, o termo a guo para contagem do prazo decadencial de cinco anos ird
variar, conforme exista ou nio antecipagdo de pagamento do tributo. Se houver antecipagio de

pagamento, caracterizado estd o langamento por homologagdo; caso contrdrio, estard
descaracterizada tal forma de langamento e, conseqiientemente, o inicio da fluéncia do prazo

passa a ser a do artigo 173, I, que ¢ a regra geral.

' Ap. Civel 97.04.32566-5/SC, 1" Turma, rel. Desemb. Dr. Fibio Bittecourt da Rosa.
? Acérd3o em Embargos de Divergéncia em Recurso Especial 54,380-9/PE, rel. Min. Humberto Gomes de Barro), j.

30/05/95, DJU 1 07/08/95, p. 23.004.
9
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Nio tenho diivida que a atividade de langar e gerir tributos é uma parte da fungio
administrativa lato sensu, e que, em principio, deveria ser desempenhada pela Administragio
publica. Talvez o ideal fosse que ela prépria cobrasse seu crédito prescindindo da ajuda do
contribuinte. Contudo, a verdade € que € impossivel ac Estado, com a massificagdo dos fatos
tributdveis, por si préprio, verificar cada una das obrigag¢des tributédrias surgidas identificando a
ocorréncia de todos os fatos imponiveis que vdo se operando no plano fatico. Por isso que as leis
tributirias vém cominando aos administrados determinadas tarefas que a Administragic n#o

pode realizar.

O langamento por homologagao foi criado para enfrentar essa caréncia, atribuindo
a0 sujeito passivo da obrigagdo tributéria “o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame
da autoridade administrativa” (CTN, art. 150, caput), desta forma atribuindo-lhe um dever de
colaboragdo com a administrag8o. Mas essa participagdo do sujeito passivo nfio deslocou a si o
ato administrativo de langamento, que continua privativo da autoridade administrativa, a qual
incumbe apurar com forga juridica definitiva o débito tributério, e justamente por isso que alguns
autores pétrios discordam do termo autolangamento na sua sinonimia com langamento por

homeologagzo.

A atividade do particular, no langamento por homologagio, € no procedimento de
lan¢amento, restando o ato liquidatdrio, ¢ langamento propriamente dito, & Administragdo,
partindo do pressuposto que langamento, em sentido técnico-juridico, € aquele ato emitido pela
administrag@o que fixa, em concreto, a quantia do débito tributdrio.

O fulcral € que a atividade do contribuinte, nas hip6teses em que a lei prevé sua
participacdo, consiste num “conjunto de operagbes mentais ou intelectuais que o particular
realiza em cumprimento de um dever imposto pela lei, e que reflete o resultado de um processo
de interpretagdo do ordenamento juridico tributdrio e de aplicagdo deste ao caso concreto, com
escopo_de obter o _quantum de um débito de cardter tributdrio”, como nos ensina Estevio

Horvath.'° (sublinhei)

Com efeito, se o fim buscado com a participagio do particular no procedimento de
langamento é o de apurar o montante e recolhé-lo ao Erdrio, se assim a lei impositiva ¢
determinar (conforme expresso na cabega do artigo 150 do CTN), uma vez nio cumprido tal
dever, n3o h4 falar-se em langamento por homologagdo, desta forma afastando a incidéncia do §
4° do mencionado artigo 150 do CTN. E obstada sua aplicago, a contagem do prazo decadencial
terd como termo a quo aquele do artigo 173, 1, do CTN.

Nesse sentido, Luciano Amaro'! assevera que,

“quando ndo se efetua o pagamento antecipado exigido pela lei (que é a hipdtese
versada nos awtos) ndo hd possibilidade de lancamento por homologagdo, pois
simplesmente nao hd o que homologar; a homologagdo ndo pode operar no vazio. Tendo
em vista que o art. 150 ndo regulou a hipdtese, e o art. 149 diz apenas que cabe
langcamento de oficio (item V), enquanto, obviamente, ndo extinto o direito do Fisco, o
prazo a ser aplicado para a hipdtese deve seguir a regra geral do art. 173, ou seja, cinco
anos contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que (& vista da omiss@o
do sujeito passivo) o langamento de oficio poderia ser feito.”

19 “Lancamento Tributdrio € “Autolangamento. ” Sdo Paulo, Dialética, 1997, p. 163. / gﬂ
' “Direito Tributdrio Brasileiro”, 7 ed, S3o Paulo, Saraiva, 2001, p. 394.
10
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E ver, também, Sacha Navarro Coelho'%:

Nos impostos sujeitos a langamento por” homologagdo™, contudo — desde que haja
agamento, ainda que insuficiente para pagar todo o crédito tributdrio — o dia inicial da

decadéncia ¢ o de ocorréncia do fato gerador da co-respectiva obrigagdo, ....(sublinhei)

E o STJ vem trilhando este entendimento, conforme se constata pela ementa de
recente julgado, a seguir transcrita:
LANCAMENTO. HOMOLOGACAO. DECADENCIA. — PRIMEIRA SECAQ

Nas exagdes cujo lancamento se faz por homologagdo, havendo pagamento antecipado,
conta-se o prazo decadencial a partir da ocorréncia do fato gerador (art. 150, § 4°, do
CTN), que € de cinco anos. Somente guando ndo agamento antecipado, ou hd prova
de fraude, dolo ou simulagdo, € que se aplica o disposto no art. 1731 do CIN. A
suspensdo da exigibilidade do crédito tributdrio na via judicial impede o Fisco de
praticar qualquer ato contra o contribuinte visando é cobranga de seu crédito, tais como
inscrigdo em divida, execugdo e penhora, mas ndo impossibilita a Fazenda de proceder &
regular constituigdo do crédito tributdrio para prevenir a decadéncia do direito de
lancar. A Seg¢do, ao prosseguir o julgamenio, conheceu dos embargos e deu-lhes
provimento. Precedentes citados: EREsp 101.407-SP, DJ 8/5/2000; EREsp 278.727-DF,
DJ 28/10/2003; REsp 75.075-RJ, DJ 14/4/2003, e REsp 106.593-SP, DJ 31/8/1998.
72.603-PR, Rel. Min. Castro Meira, julgados em 8/6/2005. (sublinhei)

In casu, considerando que a ciéncia do auto de infragdo deu-se em 25/04/2003 (fl.
66), e que ndo houve qualquer antecipagio de pagamento, declara-se a decadéncia do langamento
em relagdo aos periodos de apuragio de junho a novembro de 1997, uma vez que em relagio a
eles deveria o crédito tributério ter sido constituido até 31/12/2002.

II - A REVOGACAO DA ISENCAO E A TRIBUTACAO PELA COFINS
DAS COOPERATIVAS

Emerge do relatado que a interessada é sociedade cooperativa de trabalho e tem
por objeto social desenvolver atividades diversas, incluindo administragdo de contratos, acordos
e etc. A aludida cooperativa € associada da Green Matrix — Cooperativa de Profissionais
Empreendedores Ltda, designada nos autos como Green Matrix Lida. Esta contrata junto a
terceiros ndo associados, servigos que serdo executados pelo quadro técnico de profissionais
associados da Green Matrix Servigos. Estes servigos contratados so prestados pelos associados
da Green Matrix Servigos a usudrio final ndo associado, sendo que o pagamento se d4 apés a
confirmagio da efetividade da prestagdo do servigo junto a este.

De acordo com as informagSes contidas no Termo de Verificagio e Constatagio
Fiscal, fls. 55 a 65, e no campo “Descri¢do dos Fatos e Enquadramento Legal”, fl. 67, a base de
célculo tributada corresponde aos valores fornecidos pela autuada 2 SRF como sendo aqueles
referentes is Receitas decorrentes da prestagfio de servigos. Tais informacdes encontram-se
discriminadas nos documentos de fls. 32 a 48. Esclarece a fiscalizagdo que a Green Matrix Ltda,
na condi¢éo de contratada, atua como cedente da mdo-de-obra oferecida pela Green Matrix
Servicos a ndo associados, como os contratantes Banco Citibank S/A, O Globo-Empresa
Jomalistica Brasileira Ltda, Banco Boavista, e outros. Concluiu o Fisco que somente foram
prestados servigos a ndo associados. &

12 “Curso de Direito Tributério Brasileiro”, Rio de Janeiro, Forense, 2003, p. 721,
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Entendo que, a teor do artigo 79 da Lei n® 5.764/71, esta prestagio de servigo
pelos cooperados a usudrio final ndo associado ndo se reveste, de forma alguma, de ato
cooperativo, portanto, sequer sujeito 4 iseng3o a que antes fazia jus o ato cooperativo.

As cooperativas, desde o periodo de apuragio novembro de 1999, deixaram de ser
isentas de PIS . A partir da Lei n® 9.718/98, e a continuar na Medida Proviséria n° 1.858-6, de
29/06/99, comegou uma série de alterages na legislagio daquela contribuigio social em relagio

aquelas, culminando com a revogagdo da isengdo de forma ampla para o ato cooperativo e a
instituigdo de uma tributagdo incidente sobre uma base de cilculo reduzida face s diversas

exclusdes especificas.

As modificagdes, veiculadas pelas medidas provisérias, aconteceram da seguinte
forma:

- Medida Proviséria n® 1.858-6, de 29/06/99, que no seu art. 23, I, revogou, a
partir de 28/09/99, o inc. II do art. 2° da Lei n® 9.715/98 - segundo o qual as “entidades sem fins
lucrativos definidas como empregadoras pela legislagdo trabalhista e as fundagGes”, contribufam

com o PIS sobre a folha de saldrios -, e no inciso II, “a”, do mesmo artigo, revogou, a partir de
30/06/99, o inciso I da Lei Complementar n® 70/91, referente 2 isengdo da Cofins;

- Medida Proviséria n® 1.858-7, de 29/07/99, que no seu art. 15 introduziu a
sistemdtica de exclusdes na base da Cofins (nfio hd mengfo ao PIS), e no art. 16 possibilitou,
com relag@o ao PIS e as receitas de nio associados, exclusSes idénticas as da Cofins;

- Medida Proviséria n° 1.858-8, de 27/08/99, apenas repetiu as disposi¢des da
Medida Proviséria n° 1.858-6;

- Medida Provisdria n° 1.858-9, de 24/09/99, que no seu art. 15 passou a
mencionar também o PIS/Pasep, acrescentou novas exclusdes na base imponivel do PIS.

As disposigbes da Medida Provisdria n® 1.858-10, de 26/10/99, foram mantidas
nas reedigdes posteriores, até, afinal, a Medida Proviséria n® 2.158-35, de 24/08/2001, que
continua em vigor com eficicia de lei, consoante o art. 2° da Emenda Constitucional n® 32/2001.

Conforme o art. 15 da Medida Proviséria n° 2.158-35/2001, as exclusdes sdo as
seguintes: )

I - 05 valores repassados aos associados, decorrentes da comercializagdo de produto por

eles entregue a cooperativa;

11 - as receitas de venda de bens e mercadorias a associados;

Il - as receitas decorrentes da prestagdo, aos associados, de servigos especializados,
aplicdveis na atividade rural, relativos a assisténcia técnica, extenséo rural, formagdo

profissional e assemelhadas;

IV - as receitas decorrentes do beneficiamento, armazenamento e industrializagdo de
produgdo do associado;

V - as receitas financeiras decorrentes de repasse de empréstimos rurais contraidos
Junto a instituicdes financeiras, até o limite dos encargos a estas devidos.

Além das exclusdes acima, a IN SRF n° 145, de 10/12/99, consolidanjo a
legislagdo a época, mencionava no seu art. 3° as exclusGes previstas para as demais pesso

// 12
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juridicas, constantes dos incisos I, II e III do art. 3° da Lei n° 9.718/98, bem como as “Sobras
Liquidas" apuradas na Demonstragio do Resultado do Exercicio, apés a destinagio para
constitui¢do da Reserva de Assisténcia Técnica, Educacional e Social (RATES) e para o Fundo
de Assisténcia Técnica, Educacional e Social (FATES).

As sobras, quando excluidas apds a destinagdo aos fundos RATES e FATES,
implicavam em incidéncia do PIS e Cofins sobre os valores desses fundos. Daf a corregio levada
a cabo pelo Decreto n°® 4.524, de 17/12/2002 (Regulamento do PIS/Pasep e Cofins), que no seu
art. 32, VI, j& previa a exclusdo do valor das sobras antes de deduzidos os montantes das
reservas obrigatérias. A Lei n® 10.676, de 22/05/2003, conversio da Medida Proviséria n°® 101,
de 30/12/2002, eliminou qualquer diivida, repetindo o texto do Decreto. Além do mais, a Lei n°
10.276/2003, no seu art. 1°, § 3°, deixou expresso que a nova exclusdo alcanga os fatos geradores
ocorridos a partir da vigéncia da Medida Proviséria n° 1.858-10, de 26/10/99, ou, vale dizer,
desde novembro de 1999. Observe-se a redagio da Lei n® 10.676/2003:

An. 12 As sociedades cooperativas também poderdo excluir da base de cdlculo da
contribuicd@o para o PIS/PASEP e da COFINS, sem prejufzo do disposto no art. 15 da
Medida Proviséria no 2.158-35 de 24 de agosto de 2001, as sobras apuradas na
Demonstrag@o do Resultado do Exercicio, antes da destinagdo para a constituicdo do
Fundo de Reserva e do Fundo de Assisténcia Técnica, Educacional e Social, previstos no

art. 28 da Lei no 5,764, de |6 de dezembro de 1971.

§ 1° As sobras liquidas da destinacdo para constituicdo dos Fundos referidos no caput
Somente serdo computadas na receita bruta da atividade rural do cooperado quando a
este creditadas, distribuldas ou capitalizadas pela sociedade cooperativa de produgdo
agropecudrias.

§ 2° Quanto d&s demais sociedades cooperativas, a exclusdo de que trata o caput ficard
limitada aos valores destinados a formagdo dos Fundos nele previstos.

§ 3% O disposto neste artigo alcanga os fatos geradores ocorridos a partir da vigéncia da

Medida Provisdria no 1.858-10, de 26 de outibro de 1999.

De sua feita, 0 Ato Declaratério SRF n° 88, de 17/11/99, informa que “as
contribui¢Bes para o PIS/Pasep e para financiamento da seguridade social ~ Cofins, devidas pelas
sociedades cooperativas, serfio apuradas de conformidade com o disposto na Medida Proviséria
n°® 1.858-7, de 29 de julho de 1999, relativamente aos fatos geradores ocorridos a partir do més
de novembro de 1999.” A eficicia a partir do més de novembro de 1999 atende 2 anterioridade
nonagesimal determinada pelo art. 195, § 6° da Constitui¢do, se contado o prazo a partir da
Medida Proviséria n°® 1.858-7, de 29/07/99. Como referida anterioridade precisa ser obedecida,
andou bem o AD SRF n® 88/99 ao estabelecer como ponto de corte para inicio das alteragdes o
periodo de apuragio de novembro de 1999, embora no caso dos autos o langamento tem como
periodo de apuragdo mais longinquo o més de janeiro de 2000.

Quanto ao argumento de que as cooperativas estariam fora do campo de

incidéncia da Contribuigdo por nio possuirem faturamento ou receita, j4 que consoante o

pardgrafo tvnico do art. 79 da Lei n® 5.764/71 “O ato cooperativo nfo implica operagio de

mercado, nem contrato de compra e venda de produto ou mercadoria”, nio me parece impeditivo

para a tributagio em tela. As operagbes entre uma cooperativa e seus associados envolvem,
sempre, uma prestagdo de servigos por parte da primeira aos segundos, e ndo estd
necessariamente, incélumes 2 tributagdo por um ou mais tributo, desde que a legislagiio assi
3
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determine. E o que aconteceu na situagio em foco, apés as diversas medidas provisérias ja
comentadas.

Além do mais, e especialmente apds a Lei n® 9.718/98, a base de célculo do PIS ¢
da Cofins passou a contemplar ndo apenas o produto das vendas de mercadorias e da prestagdo
de servigos, mas a totalidade das receitas auferidas pela pessoa juridica, sendo irrelevantes o tipo
de atividade por ela exercida e a classificagfio contabil adotada para os ingressos (conforme o art.
3°, 8§ 1°, da referida Lei, cuja inconstitucionalidade aqui ndo se discute).

Quanto a ndo incidéncia do PIS sobre os atos cooperativos, o artigo 16 da MP
1.858-7, de 1999, restabeleceu a iseng¢do sobre os mesmos. Porém, a Medida Proviséria n°®
1.858-9, de 24 de setembro de 1999, restabeleceu a revogagdo dessa isen¢do. Portanto, a partir de
entio, sobre as receitas provenientes com operagdes de associados, o que néo € o caso dos autos,

também h4 incidéncia do PIS.

Em conclusfo, divida j4 ndo mais hd de que as cooperativas desde a revogagio da
isengo a elas concedidas pela Lei Complementar n® 70/91, com eficécia a partir de novembro
de 1999, tem sua tributagdo do PIS sobre sua receita bruta, com as exclusdes previstas em lei.

Dessarte, a tnica excluso no caso da cooperativa em anlise, sdo as ‘‘sobras
apuradas na Demonstragio do Resultado do Exercicio, antes da destinagfo para a constituigdo do
Fundo de Reserva e do Fundo de Assisténcia Técnica Educacional e Social, previstos no art. 28
da Lei n® 5,764, de 16 de dezembro de 1971,

Il - A ALEGADA ILEGALIDADE TAXA SELIC E A NATUREZA
CONFISCATORIA DA MULTA DE OFICIO

Também h4 de se refutada 2 alegada confiscatoriedade da multa aplicada.
Primeiro porque descabe 4 Administragio adentrar no mérito da constitucionalidade de
determinada norma em plena vigéncia, como j4 averbado. E, segundo, porque a norma
constitucional que a recorrente aponta como afrontada nio se refere & penalidade quando diz
respeito ao confisco, mas sim a tributo, e nio precisamos nos alongar para concluir que a multa
de oficio aplicada ndo tem natureza de tributo.

No que tange 2 argilicdo da ilegalidade da utilizagio da taxa Selic como juros
moratérios e limitagio dos juros i taxa de 1% ao més, também é de ser rechagada. A
Administragio em sua faceta autocontroladora da legalidade dos atos por si emanados os
confronta unicamente com a lei, caso contrério estaria imiscuindo-se em 4rea de competéncia do
Poder Legislativo, o que é até mesmo despropositado com o sistema de independéncia dos

poderes.

Portanto, ao Fisco, no exercicio de suas competéncias institucionais, é vedado
perquerir se determinada lei padece de algum vicio formal ou mesmo material. Sua obrigagfo é
aplicar a lei vigente. E a taxa de juros remuneratérios de créditos tributdrios pagos fora dos
prazos legais de vencimento foi determinada pelo artigo 13 da Lei n° 9.065/95. Sendo assim, é
transparente ao Fisco a forma de célculo da taxa que o legislador, no pleno exerciciq e sua
competéncia, determinou que fosse utilizada como juros de mora em relagdo aos_ktéditos

tributirios da Unifo. /

14
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Dessarte, a aplicagdo da taxa Selic com base no citado diploma legal, combinado
com o art. 161, § 1° do Cédigo Tributdrio Nacional, ndo padece de qualquer coima de
ilegalidade.

CONCLUSAO

A DOU PROVIMENTO PARCIAL AO_RECURSO PARA DECLARAR A
DECADENCIA DO LANCAMENTO EM RELACAO A0S FATOS GERADORES DE
JUNHO A NOVEMBRO DE 1997, INLCUSIVE.

Sala das Sessdes, em 19 de setembro de 2006.

]

JORGE FREIRE /((’
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