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:I'J:COFINS 'DECADENCIA Sendo a Coﬁns contribuigio . -

‘destinada ‘a0 ﬁnanmamento da Segurldade Social, a ela se aplica - -
0 'art 45 da Le1 n° 8 212/91 que estabelece em dez anos o prazo .
para onstltuu;ao de seus credltos '
,‘COOPERATIVAS ISENCAO Ad 1nse<;ao da Cofms Versada no
art. 6% inciso I da Lei Complementar n° 70/91, apenas alcanga as
ocxedades que ‘cumprem 08’ reqmsltos prev1stos na legislagdo
esﬁecxﬁca A pamr de novembro de- 1999, ndo ha mais isengdo,

'.f"_lsendo devidaa contnbulqao sobre as receitas obtldas dedu21das ‘
i de dlvereas parcelas deﬁnldas em 1e1 " s : -

"Conselhen'os Jorge Frexre Rodngo Bemardes de.




- MF E;IZGUNDO rom:mo DE commauumss 22 CC-MF -
. GONFERE COMOORIGINAL R B Fl.
' I’SJ l S 03' -

“”'lexsténo da Fazenda'
Segundo Conselho de Contnbumtes

g , el Erasma(: »- ,
Processon®": 18471 000874/2003-37 ! o , i
Recurso n:. : 138.642 B Mam l.u nm“ls 3. |
.4 Acordao n’z " .,204 02 779 = Mm Smm‘"“' — ‘

R’ecorféiité GREEN MATRIX SERVICOS COOPERATIVA DE PROFISSIONAIS

‘ : RELATORIO Ny o
: "':'_;Por bem descrever os fatos adoto o relatorlo da . demsao, assxm red1 gido:

c ol Versa ) presente processo sobre Auto de Infracao Iaw ado em ' nome do contribuinte

Green Matrzx Serwg:os Coopemtzva de. Prof ss:onazs Ltda, CNPJ n°®01.716.071/0001-
58 pertmente ﬁzlta ‘de recolhzmento da’; Contrzbuzgao para’ Financiamento da o
P @Segurzdade Soczal “(COFINS) de ]unho/1997 a:. dezembro/2002, conforme elementos
. dcostados’ as ﬂs 66 a'83, no valor de R$ 4.5, 73. 019 63 mclumdo prmczpal multa de
: fczo e juros de m ra calculaa’os até 31/03/20034

5'2 Na Descrtg:ao dos’ Fatos (ﬂ 7,67) a autorzdade f scal que procedeu aos trabalhos de
‘apuraeao do laneamento esclarece que 0 valor apurado estd ‘em conformidade com o
“descrito nos: Termo de Vertf icagio e, Constataeao Fiscal; formulartos de mformacoes
prestadas a SRF, entregues pelo’ contrzbumte Demonstracao do Resultado do Exercicio, -
. anos=calenddrio 1997 a 2001, transcrzra no lzvro Dzarzo e Balancete referente ao ano- . -
i -'calendarzo de 2002 todos em anexo ao presente auto L : ~

U APor pertmente m31r0 aqm que o Termo de Venﬁcag:ao e Constatag:ao Fiscal acxma .
menc10nado encontra—se a\s ﬂs. 55 a 65. Nele se esclarecem os motlvos da autuac,:ao nos
segumtes.termos o R

.;'1 &trata-se a’e empresa ) classzf cada como cooperatzva a’e trabalho ( ) com atuacao
. no’ segmento da_atividade  econémica de prestacao de’ serwgos e-tem como objetivo -
o desenvolver atzvzdades dtversas mcluzndo admzmstrag:ao de contratos, acordos ajustes,
. “eventosea’ ‘execuciio de’ convénios = contabels admtmstrattvos _]urzdzcos educacronazs 4
L c:entzf igos, culturais; de representag:ao e economlco f nancezros dos prof sszonazs lzgados L
“ diretoe mdzretamentea drea de servzeos, SR . T : :

2. aludzdo contrzbwnte (. ) deszgnado doravante Green Matrzx Servzgos associada, * .
L conforme Contrato de Assoczacao Cooperativa, datado em 27/03/1997, da Green Matrix * -
L o Cooperatzva de' Prof issionais ; Empreendedores Ltda doravante deszgnada Green
. - Matrix Ltda (. ) conjugaram esforgos no senttdo de captar e oferecer serw;:os a -

cltentes ' L T , . , .
"3.com a f naltdade de alcancar seus objetzvos, a Green Matrlx Ltda contrata _/unto a'

... . .terceiros:ndo. assoc:ados servzg:os ‘que iserdo: “executados pelo quadro técnico . de
e prof ss;onats habzl:tados € assoczados da Green Mater Servzgos, _‘ '

4. o5 serwcos asszm contmtados sao prestados pelos assoczados da Green Matrzx
Servzeosa usudrio f nal/tomador ndo assoczado, sl B - :

) perzodzcamente a. Green' Matrzx Ltda promove repasse de recursos a Green Matrlx
.. .. Servigos, os quais destmam—se ao pagamento dos cooperados a tltulo de remuneracao
I dos servigos por esta executados RS R :

6. os recursos’ destinados a cztados pagamentos sao contabzlzzados em recezta de
c transferehcza de produ;:ao ). S :
: Conclul entao 0 autuante “O procedlmento adotado nas operac;oes realizadas
pe]as cooperatlvas ndo satisfaz aos requlsltos dos principios cooperat1v1stas Isto porque a Green’
‘Matrix Ltda, na condu;ao de contratada, atua ccomo cedente da'mao-de-obra oferecida pela Green
‘Matrix. Servng:os a ndo°agsociados, como os contratantes Banco' Citibank S/A, O Globo- -Empresa
l'Jornahstlca Bras:lelra Ltda, Banco Boavnsta e outros adlante c1tados (...) O ato cooperativo se
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caracterlza pela prestac;ao direta dos serv1g:os aos ass001ados como aSSlm deﬁne o art. 7° da Le1
3. 764/71. Desta feita; por ndo serem 0s tomadores dos’ serv1<;os contratados _qualificados como - .
{cooperados ou  associados ' das’ cooperatlvas envolv1das ( ) os’ requlsltos baswos do ato -
,cooperatlvo nab foram satlsfeltos. R A o '
B Prossegueorelatono da DRJ e Tl
3 0 enquadramento Iegal da presente autuacao encontra—se a ﬂ 7 0

. 4 Irresignado com 0 langamento consubstanc;ado no Auto de Infrag:ao em comento, 0
mteressado apresentou a peg:a tmpugnatona de ﬂs 210a 244 AIegou, em sintese, que:
- 4 1'E sociedade: cooperatwa ‘criada a fim de. prestar-servzg‘os " constituida em
. conform;dade com as dtsposwoes legais da Lei n" 5 764/71 '

S 4.2. Os valores cobmdos de Junho de 1997 a margo de 1998 encontram-se extintos, .
conforme se verzf ca da szmples leitura, do art 150 § 4°cleart. 15 6, v, do CTN.

apurados cujo ‘fato. Jufzdzco trzbutarto tenha ocorrzdo no ano de 1997 estartam
-;‘decaldos por forca do art. 173, I do CIN.. o 2 : L

: 44 E mera mtermea':arza, mandatarza de selts assoczados pasta que a atzvzdade que
“exerce é de provezto comum sem f nahdade Iucrattva (art 3 °da Lex 3764/71).

4.5 Nao se pode confzmdzr os atos da Cooperattva com o0s, atos dos prof ssionais que a

0 labor de seus soczos representando—os na sua contratacao ‘

4.6 Os objettvos da’. Cooperattva se ltmttam a orgamzagao, planejamento e a.
.mstmmentahzagao dos contrato.sj, entre seus soc;os e os eventuazs contratantes, ndo - .
i e initerferindo no objetc ”‘da ‘cont atacao e. execugao, que sdo responsabzlzdade dos’ /-
'-.Cooperados .’;».y;-‘. Lo R . .
4.7 Nédo £ contratada'p r nenhuma tomadora de servzcos vzsto que, conforme mformado '
. *. pelo. proprio fiscal. autuante, seus cooperados prestam servicos em nome da Green'
_--Matrlx Cooperatzva de Prof sszonazs Empreendedores Ltda, sendo que esta ulttma é que
é contratatla por empresas tomadoras de servigo, ndo assoczados

- 4.8 Na quahdade de : assocmda da’ ‘Green Matrix Cooperattva de Profi sszonazs'
Empreendedores Ltda, *ao prestar, por meio de seus sécios cooperados, servigos a

cooperatzvo . - . S ‘ _
4. 9 Os atos cooperatzvos correspondem as atzvzdades de prestacao de servzgos pelaf-{., ;

. mercantis- efetuadas, pela: soczedade cooperatzva,_ em seu proprto ‘nome, e -sem a’
partzczpacao dos coopemdas E a realtzagao do negoczo f im com nao assoczado '

" 4.10 Se utiliza da estmtura montada pela Green Matrtx Cooperattva de Prof ssionais’
'Empreendedores Ltda, 2 fim de conjugar esforgos” pam captar e oferecer melhores
oportunidades de serv:;:os aos seus socios cooperados. . L

" 4.11 As atividades, por ela exercidas, nio tém qualquer f im lucrativo e seus atos de
intermediag¢do de contratos, exercidos como mandatdrias, sdo tidos. legalmente como
- atos cooperativos, devendo receber adequado tratamento trzbutano nos termos do art,
< 146, 111, ‘c” da CF. : Co :

. 4.12 Nao hé que. se falar em faturamento pozs as operacoes realizadas pelas
. cooperativas, inerentes ao objeto social, estao mserzdas no concelto de ato cooperativo
para fins de trzbutagao ' Sy

.

: ‘4.3 Caso’ nao seja este o entendzmento deste Orgao Julgador,‘ todos os -créditos |

compdem. Os atos da Soczedade-Cooperatzva visam excluszvamente orgamzar e planejar s

"mencionada cooperat:wz, nada mazs esta ﬁzzendo do que a pratzca do a’enommado ato .

' :cooperatzva aos seus associados. E que, os. atos ‘ndo coopemtzvas sao as operagoes .. '
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4 1 3 A multa zmposm de of' cio pela zmpugnada é excesszva e tem carater confi scatorto,

' prmczpzo da proporczonalzdade na medtda em que cobra 75% do valor do tributo devido
como tmposzcao de penalzdade, onerando excesszvamente o valor do débito supostamente a

4.14 A mconstttuczonahdade:da uttlzzag:ao da taxa SELIC para corregao do suposto' .

-4, 15 Pela mterpretacao do art. 146 da CF c/c art, 161 do CTN a lei ordindria pode“f‘:‘:
ﬁxar Juros zguats ou mferzores a 1 / ao més, mmca Juros superiores a este patamar. ‘

o 5.4 autuada requer ‘ao fi nal seja declarada msubsxstente a cobranca do presente auto.
- pelo fato da mesma néo se enquadrar na hipétese de incidéncia do tributo, na pratica dos
atos coeperativos, impedindo que a Impugnada venha a cobrar os valores discriminados
no presente auto.de infragdo, bem como tmpedzr qualquer ato que resulte em multa
- admzmstratzva inscri¢do. na divida ativa, processo administrativo, agdo de execug:ao '
fiscal, ou qualquer outro ato punmvo devtdo ao ndo pagamento ' :

. 6. Caso ndo seja este o entendzmento requer seJam julgados msubszstentes os valores
) cobrados- no- perzodo de Junho de 1997 a margo de 1998 Jace a decadencza giiingiienal .
" observada. Requer, tambem sejam Julgados msubszstentes 0s valores aplicados como -
... multa de oficio, dewdo ao seu cardter conf scatorto, bem como sejam reformados os
valores dos juros aplzcados llmztando-os a I Z‘V ao ano ' > :

A4 Turma da DRJ no Rio de. T aneiro II “RJ, por maioria de votos manteve o.l
Ianc;amento (fls. 335/352) Dessa demsao de que teve cwnma em 14/12/2005 (ﬂ 353 verso)
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Sed Pt VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR
. LR JULIO CESAR ALVES RAMOS .
O recurso é tempestlvo por 1sso deve ser conhemdo

RPN 0 prlmelro ponto a'ser’ enfrentado dxz respelto a poss1ve1 decadenc1a de parte do
- .crédlto constltuxdo ‘dado que a ciéncia s¢_ deu mals de cinco anos ap6s o fato gerador na forma
-do’ art.: 150, § 4°, Mesmo que se aphque a regra do art‘ 1’73 haveré ainda uma parcela a'ser’
- excluida. - Com respexto aos. argumentos da, 1mpugnag:ao ‘a: empresa’ apenas acrescenta - a.
: 1mposs1b1hdade de aphcac;ao do art 45 da Le1 n° 8 212/91 por contranar o art. 146 I, B da :
Constltuu;ao Federal . :

. L Eme nada dlscrepamos das conmderac;oes expendxdas pela turma Julgadora
'.,recorrlda no tocante a apllcablhdade do art 45 da Lei n® 8 212/91 Coﬁns Allés ¢ essa a '
_;;umssona Jurlsprudencm admlmstratlva

Aqu1 a recorrente hmlta-se a apontar uma contradlg:ao entre esse dlSpOSlthO eo
: art 146 III b'da Constltuu;ao Federal Ocorre que aos Julgadores administrativos nio é dado
afastar a aphcag:ao de norma legal regularmente edltada eem. v1gor pela conmderaqao de que seja ‘
f'j_‘ela mconstltucwnal : : N S Cn . '

E isso’ porque o’ ordenamento Jurxdxco vahdo em nosso Paxs ele é prerrogatwa
excluswa do Poder Judlclano Ahas vou a.lém ‘ndo s() do nosso ordenamento Jundlco mas de "

Isso porque se. a, qualquer membro do Poder Executxvo, mtegrante de érgao
- Julgador de sud’ estrutura, fosse dada tal: prerrogatwa, a lei valena para uns e no para outros, -
. pois dependena de’ quem:a estlvesse apremando Isso S1m é: que 'viola varios prmclplos
: constxtucnonaxs oda Iegahdade o da seguranc;a Jundlca eo da 1sonom\a, pelo menos.

POI' ISSO nao pOdC ser assm, e nao C as51m

4 Qualquer cidaddo tem 0 dxrexto dé discordar de ato legal em v1gor Mas para néio )
aphcar precma ‘obter daquele soberano Poder uma declaraqao de mvahdade da norma Somente
"'depoxs, nunca antes e S : =
‘ "B com base ness
Mmlsteno da Fazenda que 0!
: dmlmstratlva néo podem afastar a apllcag:ao de norma legal regularmente edltada e em vigor.
{.“Reﬁro-me a Portarla MF n° 103/2002 que introduziu o art. 22-A no Reglmento Intemo da Casa
"2 baixado " pela Portaria - MF - 55/98 Identlco dxsposmvo permanece ‘10" NOvo reglmento e
PR recentemente baixado — art 49 : o

n endlmento que 0 Poder-;Executlvo deﬁmu no amblto do-

y " Note-se que a linica razio pela qual a mesma norma nao € aphcada ao PIS é que
. ;se entendeu, no ambito da’ Camara Supenor de Recursos Flscals que ele ndo é destinado a0’
“financiamento da Segurldade Soc1al Nao se negou aphca(;ao ao dlSpOSlthO por con31dera-lo

I nconstltucwnal : :

o 7B a respelto do u1t1mo : argumento concernente na ,“declarag:ao de
1nconst1tucxonahdade do art. 45 da Lei 8.212/91 pelo STJ,’ cumpre inicialmente dizer que a
: prerrogatlva para tal &, em ultlma 1nstan01a do STF Assm ndo se pode conmderar que ela seja
j Ja deﬁmtlva . ,
e Além dlSSO mesmo que se a conmderasse deﬁmtlva & sabido que integra o nosso
ordenamento Jundlco o principio de que as decxsoes profendas pelo Poder Judxméno, ainda que

Conselhos ‘de’ Contnbulntes que 1ntegram a sua estrutura - ":'_:
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:f',em ultlma mstanc1a -apenas | fazem cmsa Julgada entre as partes Desse modo mesmo quando o"' A
: "STF no exercwlo do ‘controle d1ﬁ1$o da constltucwnahdade ‘dos atos legaxs edxtados, declare em
_-sessao plena a 1nconst1tu01onahdade de uma Ie1 essa demsao produz efeltos apenas para aquele ‘
quemtegrouahde. ,'_ fan N I A :

B “<A extensdo dos efeltos de uma tal decxsao alnda seguqdo as regras emanadas da* g
Carta Magna, depende de expedlqao de” ato, de’ excluswa competencw do Poder Legislativo. -
© Mais especxﬁcamente Resolugdo do Sénado’ Federal que suspenda a execuc;ao do ato declarado

mconstltucmnal pelo Supremo nbunal Fedq:ral (CF art 52 mmso X) ' '

St No estelo desse ente 'ﬂdlm“nto" vale aqu1 a transcngao do art, 77 da Lel n°9.430, -

de30 dedezembro de 1996: TR L A o '

' o Art 77 cma 0 Poder,Executzvo autortzado a dzsc:plmar as thoteses em que a .

. admmzstracao tributdria fedeml relatzvamente aos créditos tributdrios baseados em -

S 'dzspoSztzvo declarado znconstituczonal por deczsao def mttva do Supremo Tnbunal
'Federal possa RPREAT i o . ;

CIE abster—se de constztm-los

. ffII - rettf jear o seu _: alor ou’ declara Ios extmtos a’e of czo quando houverem szdo' N
constztuzdos anterzormen : amd que mscrztos em dzvzda ativa;

< mterpor recursos de deczsoes judzctazs '

C ' A Com 0 Ob_]ethO ai prevlsto fm edxtado 0 Decreto n° 2 346, de 04/10/1997 cujos

,{-artlgos 1° a 4° disciplinam a apllcagao, cm Julgamentos admmlstratlvos das demsoes profendas

pelo Poder Judméno Confira-se:* . - 7. %' : Ll S : A o

‘ L Art 10 As decisdes do Supremo Trzbunal Federal que ﬁxem de forma mequtvoca e .

- def nitiva, interpretacio do texto constitucional deverdo ser uniformemente observadas

. pela Admzmstrag:ao ‘Piblica’ Fedeml dzreta € mdzreta obedeczdos aos procedzmentos'_ :
" estabelecidos neste Decreto. ~ ~ o S :

L $ile. Transitada’ en julgado deczsao do Supremo Tribunal Federal que declare a.

“eficdcia ex' tunc, produzzra feztos ‘desde’ a- entrada em ‘vigor da norma declarada .
" inconstitucional, " salvo* se. 0. ato *praticado ’ com base na‘lei ou ato. normativo
inconstitucional ndo 'mais Jor. suscetlvel de revisdo admzmstratzva ou judicial. ‘

§2°0 dzsposto no paragrafo anterior. aplzca-se, zgualmente alei ou ao ato normativo . .

Federal, apds a suspensao de. Sua execucao pelo Senado Federal
§ 3°0 Presrdente da Republzca medzante proposta de Mzmstro de Estado a’mgente de

. autorzzar a extensdo dos efeztos jurzdzcos de decxsao proferzda em caso concreto.

Art 1°A. Concedida cautelar em agdo dtreta de znconstztuczonalzdade contra lei ou ato’
‘normativo federal, ficard tambem suspensa a aplzcacao dos atos normativos
regulamentadores-da dlspOStg:ao questtonada :

”III formular deszsrencza de a;:oes de. execug:ao f scaI ja ajmzadas bem como dezxar de‘ L

Vmconstztuczonaltdade de ‘lei bu ato normattvo em acao dzreta, a decisdo, "dotada de - -

que tenha sua inconstitucionalidade proferzda, mczdentalmente peIo Supremo Tnbunal B

| orgao mtegrante da Preszdencza da Republzca ou do Advogado—Geral da Unido, podera c
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Paragrafo unico.. Na hxpotese do caput relatzvamente a materta tributdria, apltca-se o

dlsposto no art. 1 51, inciso I V da Lei n°5.1 72 de 25 de outubro de 1 966 as normas
_.regulamentares e complementares ’ '

,_'.Art 2°F1rmada jurzspmdencza pelos T rzbunats Superzores a Advocacza—Geral da Umao
expedzra ‘stmula’ a respezto “da- materta cujo enunczado ‘deve ser. publzcado no Dtarto )
'Of cial da Unido, em conformzdade com 0 dtsposto no art. 43 da Lei Complementar ne.
'}73 de 10 de feverezro de 1993.- o :

Art 394 vista das sumulas de que trata o artzgo anterzor 0 Advogado Geral da Umao
Art 4°. Ficam'o. Secretarto da’ Recelta Federal ‘e. 0 Procurador-Geral da Fazenda
Naczonal, relatzvamente aos credztos trtbutarzos autorzzados a determinar, no ambtto de
suas competenczas e com base em deczsao def mtzva do Supremo Tribunal Federal que o

II nao sejam efettvad ' 'mserzeoes de debztos em dtwda atzva da Umao

i g ff sejam revzstos~ os valores ja znscrttos para retzf cacao ou cancelamento da
, (respecttva mscrz;:ao o : o . : -

I V- sejam formuladas deszstenczas de aeoes de execugao f scal

B Paragrafo tinico. Na thotese de credtto trtbutarzo, quando houver zmpugnagao ou o
. Fecurso ainda nio def mtzvamente Julgado contra ‘a sua constttutcao devem os orgaos o
E julgadores szngulares ou coletzvos da Admmzstracao Fazendarza, afastara apltcapao da .
- lei, tratado ou ato normattvo federal declarado mconstztuczonal pelo Supremo Trzbunal RS

- fVe-se que 0 d1s01p1m amento ‘do ‘assunto:é: exaustlvo E nelc nao ha uma sé o
cogltaqao quanto A extensao de:‘demsao sobre constltucwnahdade proferxda pelo STI. Ele
sdmente dcﬁne procedlmentos quando a demsao provenha do STF, 1sto e quando for deﬁmtwa. o
A que se quer aqm estender amda pode Vll‘ a ser modlﬁcada pelo STF '

SR Flz questao de citar os artlgos 2" €3°do Decreto 2 346 embora 0s mesmos ndo .
se deam espemﬁcamente aos. Julgadores administrativos, ‘para enfatlzar que nem’:mesmo 0s -
demais’ servidores incumbidos da aphcag:ao do direito’ podem deixar de aphcar a norma atéquea’ .’
Advocac1a Geral da Unido fac;a pubhcar Sumula nesse. sentido. Isto’ ~quer. ‘dizer que, mesmo
quando a decxsao seja definitiva, cabera aos advogados da Umao promover a defesa Judlcml do
credlto trlbutého ainda que mapelavelmentd fadada a0 1nsucesso ' <

O Destarte havendo le1 que 'exp essamente determma prazo decadencnal dwerso do T
definido no CTN a autondade admmlstranva somente cabe dar-lhe aphca(;ao pelo menos até I
que o Poder Jud1c1ar10 determme 0. afastamento da norma por con51dera la mconshtucxonal

, Com - essas conmderag:oes";_ adotando ‘no- mals os argumentos ‘muito bem h
esgnmldos na dec1sao recorrida, conS1dero que 0 d1re1to da Fazenda ao lanqamento de todos os
perlodos ‘de . apuraqao incluidos ‘na- autuac;ao encontrava-se h1g1do quando da ciéncia do . .
"’contrlbumte pelo que ndo ha de se afastar qualquer um deles em v1rtude de decadéncia daquele . ..

Passo entao a0 merlto

Aqul, cabe’ d1st1ngu1r d01s perlodos da autuagao' o prlmelro engloba 0s perxodos |
de apurag:ao até outubro de 1999, mcluswe. A1 'vigem as determmac;oes da Lei Complementar n®
E 70/91, que estabelecem isen¢do das cooperatlvas ‘que ;- atendam ao’ dlsposto na leglslagao
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novembro de 1999 quando cobrou eﬁcama a revogagao dessa 1seng:ao pe]a setlma reedlc;ao da
; ;Medlda Provnsorlan 1. 868 . RETE R : :

<

_ o _Para 0 pnmelro penodo, entenderam os Julgadores a quo ser 1mprescmd1ve1 que o -
,servu;o seja prestado pela cooperanva a'um seu assoclado. Se a’ cooperatlva prestar:os servigos
'para 0s quais foi criada‘a nao-assocxad’ '"tals atos’ ndo'se subsumlrao no comando legal 1sent1vo ‘
b por nao serem atos cooperatxvos nos_termos dos artlgos 3° 4° 7°€79da Lei n° 5764/71
' - No caso em dlscussa
.contratantes da green matrlz ltda ‘que nao sao assoc:ados seus., Portanto, tais atos ndo sao atos' "
. cooperativos € se sujeitam, na forma dos artlgos 85,86 e Ill da mesma lei 5764/71 & tnbutaeao
rpela Cofins. Mesino que se entendesse que as; ‘duas cooperatlvas sdo, realmente, assocxadas entre

'j_ ocorre mesmo em relaq:ao a green matrlx Itda KON CL
Pt = Tenho profundas dlvergenmas com essa anéhse reahzada pela DRJ ‘ v
+B que, como se sabe, as cooperatxvas sdo0 realmente crladas para prestar servu;os ‘

exata compreensao disso, til repassar, amda que brevemente a hlstona dessas entldades oque
permltn'a perqulnr melhor 0s'seus caracteres essen01a1s, L :

lﬁnal do seculo XVIII nos movimentos de ¢ oposxeao a0’ capltahsmo Percebendo claramente que',
sua condu;ao mlserével advmha de ‘terem’ de, ‘tepartir_ com os donos. do capltal oS- produtos

a ofi CIOS correlatos para consegmr a’ propnedade dos melos de produeao em que exercer seu

0 Ob_]ethO pnmelro era,
esse aspecto ou seja por serem donos, ‘embora nio part:clpassem do_esforgo produtlvo o

f:-'fprodutlvo direto’ adiciona valor a0s. obJetos de trabalho. Nio. seria, deste modo, Justo que 0s
; trabalhadores t1vessem de repart1 10 com outros que dele ndo part101param :

Logo porem avangaram para formas alternatlvas que se contentavam em ehmmar
a renda do mtermedlano colocado entre o} produtor e o consumidor, ora protegendo o primeiro,
ora,;0: segundo." Nesse sentldo ‘surgem’ “as. cooperatlvas de vendas (1mpropr1amente ‘chamadas

compras (também. 1mproprxamente denommadas de cooperatxvas de consumo) destmadas a.
v",proteeao do comprador. " - b et AL e e L
S As primeiras dedlcam se 4 venda do que é produ21do pelos seus aSSOCIadOS

buscando alcanear para eles maiores rendas. Nada produzem, dai porque | é impropria a sua
fﬂdenommaeao. Algumas vezes realizam operag:oes adicionais, ta1s como seleeﬁo, armazenamento
ete, que justxﬁcarlam talvez a denomlnac;ao de “produtoras” 'O valor ai agregado se resume ao -
trabalho despendldo e a ele se deverla restnnglr ) quantum cobrado Se realizadas, porem por. -
ilm atravessador capxtahsta, a 1sso se teré de agregar neccssanamente um lucro. -

‘ - O que aqui se busca, portanto e isso é essenc1a1 é transfemr essa parcela — o olucro” B
do mtennedlarlo — para o produtor direto.: 'Vé-se que’o ob]etlvo ndo é rebalxar artificialmente o
preco cobrado pelo produto o que, ao contrano ‘confi gurana concorrencxa desleal com as outras .

N entenderam quea cooperatwa autada prestou servu;os aos_ =

, 08 recebedores dos servxg:os deverlam ser assoc1ados de uma delas ao menos, 0. que nio.. i

" aos seus assoc1ados. Mas aqui h4 dé se compreender ‘exatamente que Servigos sdo esses.Paraa .’

Como nos ensinam dlversos autores tals assoc1aqoes tem sua ongem hlstonca no

gerados pelo seu trabalho umram-se leCI'SOS trabalhadores pertencentes a um mesmo oficio ou: -

as31m . ehmmar"a renda de proprledade usufrulda pelos Lo
donos‘ dos melos de: produc;ao (mstalaeoes maqumas equlpamentos etc), exclusivamente por. -~ -

pressuposto teorlco era," como de todos os’ movimentos socialistas, o 'de que apenas o. esforc;o -

amda 1‘!0_]6 de cooperatlvas de produeao), vnsando a proteg:ao do produt.or e as cooperatlvas de .. |
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»'{‘umdades'produtoras O que se quer ¢, mantldo 0 prec;o fazer chegar'ao produtor dlreto todo o .

va]or adlclonado pelo seu trabalho. - L - o S e
T ~ Nisso, nenhuma dlfereng:a faz se 0 objeto que. elas vendem ¢ um. bem ou ‘um L
g _,serwg:o. O que 1mporta e qu‘ ‘,,le seja produzxdo pelos seus assoc1ados, aos qua1s reverteré o

: vgndedores de um produto elaborado pelos seus assomados Ao mercado entregam um produto,, -,
dele recebem dmhe1ro S L _

,As cooperatlvas de compras, como as antenores tambem reunem assocnados para

Sk serv1g:os 0O que as identifica é o fato de : a assocmc;ao ir ao mercado em nome de seus assoc1ados ‘
o para comprar' aele entregam dmhelro a eles produtos :

valor Busca-se apenas ehmlnar o lucro que seria obtido pelo 1ntermed1ar10 capltahsta, colocado,. '

consegmdo por aqueles 1ntermed1anos rcpassam 0s produtos aos seus assomados por um valor
menor, redumdo que esta do lucro daqueles :

R Como se V&, estas ultlmas Ja nao buscam como as prlmelras, eliminar a propna .
i‘relac;ao capltahsta de producao pela supressio” de seu: _elemento matenal o alijamento dos
E produtores diretos de, seus meios ‘de produgdo. Buscam, mais acanhadamente apenas reduzir o |
- montante dos lucros obtidos pelos donos do capltal em seu conjunto ehmmando 0 que é
aufendo na esfera da c1rculag:ao : e -

o Por 1sso nesses dms tlpos parece-me claro qual é0 servu;o que elas prestam aos
f ,seus assoc1ados repassar a cles 0 ganho obtldo com a ehmmaqao do intermediario capxtahsta .
~ Para tanto, como Ja se dlSSG, precxsam acmnar o mercado p01s é af que estao 0s. compradores e -
".,'os vendedores ‘ : : . : ~

PR Nesse sentldo, 0 que descaractenza a agao da cooperatwa é que ela faga i isso para
j_;:_quem néo é um associado’sei. Assim,; nas; cooperatlvas ‘de vendas, se ela vender o produto ,
c elaborado por quem ndo é seu assocmdo ‘Nas de compras, se vender 0 produto comprado com 0s

recursos do assoc1ado a quem nao 1ntegre o seu quadro :

o L No nosso ordenamento, mesmo ‘essa prétlca tem s1do tolerada, nio servmdo para
R descaractenzar a cooperatlva como tal: Seus efe1tos hmltam-se 4 incidéncia normal de trlbutos
& ellmmando qualquer tlpo de vantagem ﬁscal prewsta para 0s. “atos cooperatlvos”. :

DEED IR, Sobre isso, multorpouca dxvergencla doutnnéna tem hav1do resummdo-se ela a -
R caractenzac;ao do ato cooperatlvo em algumas'atmdades especlﬁcas. o -

PR Mas a0 lado ‘desses doxs txpos consagrados de cooperatlvas, tém prohferado em
anos recentes, unidades de um outro tlpo, aa qual se costumou designar como “cooperativas de
: trabalho™. E aqui. d1v1de-se a doutrma 1o que tange a aceltaqao de tais unidades como -
'verdadelras cooperatlvas. . o »

. Podem-se identificar pelo menos trés vertentes doutrmanaS' a que subdivide o
; grupo em cooperatlvas de servigos” e “cooperatlvas de ' mdo-de-obra”; dentre esses, ha os que
Qmente aceitam “as primeiras € rejeltam as segundas um' segundo grupo, aceita também as -
: segundas sob algumas condlg:oes restntlvas. O outro grupo rejelta todas. :

.,-*ComslsSO obter ‘poder de’ mercado nas " negociagdes. S6 que agora -estdo na posi¢io de QR
: compradores, E tanto faz que a compra seja de bens de consumo, ou de produgdo, ou que sejade .

Aqu1 também, o que se’ Uer nio & lograr a concorrenc1a comprando abalxo do: L

: entre 0 produtor e o consumidor.’ Ou’ seja, ainda que comprando ‘pelo mesmo valor: ‘que seria’
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A dlfetenca entre as, cooperatlvas de serv1§:os e as de mo- de-obra é que ‘nas
pr1me1ras haverla a produc;ao de um Servigo pelos associados atendendo a um contrato ﬁrmado
pela cooperatlva com um cliente. Por’ exemplo as cooperatlvas de médicos ou de taxistas: 0
chente contata e contrata a cooperatwa ndo indica nenhum dos seus membros como prestador e
.| 0:servigo” lhe é prestado pelo assocxado mdlcado pela’ COOperatlva sem qualquer vinculo. deste
" com 0 contratante 'Néo ha, nesse caso, nenhuma ‘relagdo entre 0 prestador direto (o assocmdo) e .
.0 tomador do serv1c,:o,.seja 'de’ pessoahdade (escolha pelo. tomador) nem de subordmagao (todas )

- as’ caractenstlcas do servigo sdo acertadas com 'a cooperatlva) cabendo ‘ao as5001ado mdlcado_. Y
“apenas sua’ execug:ao ‘Mesmo’ quando o serv1c;o seJa reahzado nas dependen01as do contratante a
- 'ausenc1a de subordmaqao ¢ a sua marca. - : - : '

. L ,'Ja nas chamadas cooperatlvas de mao-de-obra o obJeto da transagfo entre ‘a
cooperatlva €o cliente'é a propna forg:a-de—trabalho Esta ¢ colocada a disposigdo do cliente pela -
. cooperativa'e a ele, cliente, é assegurado total controle e dlsposxc;ao sobre ela. Ainda que se
.;dlsfarce a subordmaqao real do “assomado” a0 cllente contratante ‘esta fica patenteada pela
if"ausenCIa de. espemf icagdo do ¢ “servigo” a’ ser. executado, -0 qual, quando muito, ¢ descrito de
forma genérlca nos contratos f rmados ‘De fato ele & espec1ﬁcado pelo contratante cabendo ao

subordmac;ao ndo fique patenteada Para isso, segundo dizem, é. preclso que 0s servigos sejam -
'.,. clara'e prev1amente espe01ﬁcados néo haJa obr1 gatonedade de cumpnmento de horarios e outros
-requ1sxtos :

A . Por ﬁm, ha 0s que entendem ‘e’.com ‘eles’ concordo, que somente se podem
g des1gnar como cooperat’was de trabalho as‘que-acima se chamaram de* cooperatxvas de mao-de-

serv1<;o O servxc;o ¢ entregue a cooperatlva e por ela é vendxdo ao interessado. Pela propria -
‘ caractenstlca dos servxg:os que ndo podem ser estocados essa entrega” a cooperatlva se da ao. -
" 'mesmo tempo em que ele é prestado Tudo se passa, assm, COmMO numa empresa. capltahsta
prestadora de serv1gos mas sem o lucro que a caracterlza Se se quiser, pode-se entender que o’
".' associado se “pde sob as ordens” da cooperatxva que lhe mdlca onde e quando reahzar 0 servnc;o ‘

‘;nao a contratante

N Depoxs dessa dxgressao que acabou ma1s longa do que o desejado resulta claro

s (espero) o porque da minha discordancia do Julgado recomdo Niio ¢ pelo fato de o tomador do
"'servigo ser alguem estranho 2 socledade cooperatwa que se. descaractenza o ato. Isso é inerente a
.iqualquer ato cooperatlvo desde que (] produto, serv1g:o ou se_]a la o que for que a cooperatwa
transacmne seja produzldo por um assoc1ado ‘ :

O que se tem de discutir é se a mercadona transacmnada pode ser a “forga-de-
trabalho dos associados”, que é disso que se. cuida no presente processo. Quero com isso dizer
que embora a cooperativa se auto- 1nt1tule fde servigos”, isso ela ndo ¢, pelo menos ndo em

J

10

Ao segundo grupo ﬁham se os quc entendem legltlmas essas ultlrnas desde que a

bra ‘Isto ‘porque as’ de: servu;o se. enquadram perfeltamente nas’ chamadas cooperatlvas de
produc;ao -a que chame1 de’ cooperatlvas de ‘vendas — pois 0 que fazem é é vender a produq:ao dos o
eus: assomados A 'Gnica dlferenc;a é que 0 produto por eles ‘elaborado nfo é um bem, mas um '
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relac;ao AS opera(;oes constantes do processo A1 0 que ela fez ‘as escancaras f01 locar a mao-de- L
g obra dos seus assocnados na forma cxpressamente prev1sta em seus, atos constltutwos :

R O P01s bem ja declmel acnna que me 1ncluo modestamente, entte os que créem que
_ tals assoc1a<;oes ndo. cumprem ‘os obJetlvos prempuos do cooperatmsmo de longa data )
‘ estatuidos, ] que embasam -NO N0SSO ordenamento Jurldlco a Lel n°S. 764/71 :

VAT "é"‘e’ lé:-

obrzgam a contrzbuzr com ‘bens oii servtcos para 0 exerczczo de uma attvzdade economtca, o
de provexto comum sem objettvo de Iucro i ; - :

Art’ 4° 'As cooperatzvas sqo- 'soczedades de pessoas com-forma e natureza jurzdtca .
proprias, a’e natureza civil, ndo sujeitas a falencza, constituidas para prestar servigos aos -
assoaados, a’zstmgumdo-se das demais soczedades pelas segmntes caracterzstzcas ‘

I- adesao voluntarza com numero zlzmztado de assoczados, salvo zmposszbzlzdade tecmca o

: If vva‘nabtlta'ade do capttal soczal representado por quotas—partes,

III Imutagao do numero de quotas-partes da capztal para cada assoczado facultado
porem 0 estabeleczmento de critérios de proporcxonahdade se assxm for mais adequado
para 0 cumprtmento dos objetzvos sociais; cee e

l V- mcesszbtlta’ade das quotas-partes do capttal a tercetros estranhos a soczedade

V- smgularza’ade de voto podendo as cooperattvas centrais, ﬁederagoes e confederacoeS‘ '

o da proporctonalzdade,

,r?'f.iVI . quorum para fanczonamento e delzberagao da Assembleta Geral baseado no
,y,_‘numero de assoczadosenao no capttal IR : . Ce e

VI - retorno das sobras lzquzdas do exercicio, proporczonalmente as opera(:oes
o realzzadas pelo assoczado, saivo deltberacao em contrarzo da Assembleza Geral;:-

: VIII - mdzvzszbzlzdade d S f mdos de Reserva e de Ass:stencza Tecmca Educaczonal e B
R Soczal : S : . .

YIX - neutralzdade polztzca e mdzsc’ tmmacao relzgzosa raczal e.voczal

X préstagao de" asszstencza aos assoczados e quando prewslo nos estatutos aosf
'empregados da cooperatzva, TR : =

XI drea de admissdo’ de assoczados ltmttada as posszbzhdades de reumao, controle,
‘operagdes e prestacao de servtpas. ~

A 'Art 5° As soczea’aa'es cooperatzvas poderao adotar por ob_;eto qualquer genero de o
- servigo, operagio ou attwdade assegurando-se-lhes o direito_exclusivo e exigindo-se- - .
lhes a obrigagdo do uso da: expressao cooperatlva em sua denommacao :

Deﬂu1 melutavelmente'.que ‘as’ pessoas que compoem as’ cooperatlvas devemv

prestados pela entidade (art 49

. ‘ Nenhuma duvxda que 'tals requxsuos estao cumpndos pelas cooperatlvas de vendas
(mcluswe as de servigos): 0s assocmdos reahzam em comum), um labor que reverte em proveito
de todos, .por meio da venda que a assoc1agao faz. O. ganho que auferem ¢ nitido: o lucro que
N _seria retldo ‘pelo intermediério capltallsta ehmmado da relac;ao

: Art 3°' Celebram contrato de soczedade cooperatzva as pessoas que rec:procamente se.

de cooperatzvas com excegdo das que exerg:am atlwdade de credzto optar pelo crzterzo o

reahzar uma ‘atividade que’ ‘aproveite aos demals (art 3°) e para a qual contarao com 0s serv1§:os o
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TR S Ve-se que me 1nc11n0 pela materlahdade do beneficm ofertado pela cooperattva a0
seu assocmdo. Nao ‘basta o cumprlmento de meras formahdades constltutlvas previstas na-lei. '
Nao, estas ! apenas dao regulandade ‘a ‘uma . “unidade conomxca que beneficia direta e
: matenalmente seus assoc1ados Sem ela, estanam obl;lgados a acextar um rebalxamento de suas

que prestam ao. as'soc1ado" Dlz-se que con51ste na propna locag:ao de sua forea—de-trabalho o que _
o retxra do desemprego. Anahsemos tal argumento. A

- Slgmﬁcana, segundo o que vimos desenvolvendo que na auséncia da cooperatlva
0 trabalhador deveria' se_submeter. a’ alguma mtermedlaeao ‘por meio~ da qual sua renda’ seria
reduzxda d1v1d1da que sena com o mtermed1ar10 Quem ¢ esse 1ntermedlar10‘7 Nio sabemos.

S Com efelto tanto num como no outro caso, ele presta 0 serv1<;o a um terceiro
que paga a cooperatlva pelas horas z,trabalhadas, exatamente da mesma forma que faria se nfio
iva )34 f ',‘substltul uma_ relagio ‘capitalista, .
transfermdo para o associado a renda que seria aufenda pelo agente SubStltUIdO ‘No caso em tela, ..

em’ que conexste_lsso? Pode—se razoavelmente 1mag1nar que a. contratante va pagar mals aos‘ e

E certo que “tais ‘assoc1aeoes . 'eahzam, ou ‘podem reahzar um- serv1eo de
; recrutamento seleq:ao e treinamento_dos" prestadores do’ servu;o A cooperatwa, isenta de
' 'tnbutos e encargos provavelmente reduza o valor cobrado do contratante para isso. Mas a quem
¥ serve 1sso senao ao contratante‘7 A dlferenga nao beneﬁ01a em nada o prestador

- Ora; para tals at1v1dades de ha multo ex1stem as empresas de loca(;ao de mao -de- o
obra° as contratantes pagam a ela’ um 'valor' para que. coloquem a seus serv1eos (1sto e, sob suas
ordens) funcwnarlos dewdamente tremado_,.Aeapacltados e adestrados, a ‘quem ndo’ ‘pagam -
'dlretamente ‘mas &’ empresa locadora, ‘que: assume Junto a"eles todas as obngaeoes, mcluswe
trabalhlstas e prev1den01anas e s e o R _
Aqu1 por, ﬁm, 1dent1ﬁca-se 0 verdadelrd servu,:o prestado por tals cooperatwas e
e que as torha mals atraentes para o contratante' nio. ex1stem 0s encargos trabalhxstas préprlos de
T.uma relaeao de emprego formal, ‘que prevalecenam mesmo s¢ o locador fosse uma empresa
;regu]armente constltulda E isto por forea da dlsp051g:ao do art. 90 da mesma Lein®5. 764/71

ARt 90 Qualquer que seja 0. tlpO de cooperattva nao exzste vmculo empregatzczo entre
elae seus assoczadas R -

A551m, se tambem nao ha v1nculo empregatlclo com 0 contratante encargos :
trabalhlstas tampouco Cl e : .

2 Por.isso, entendo o movel da utlhzaeao dessas ﬁguras _]undlcas é aqui igual ao
“das deturpadas “cooperatlvas de consumo COUStltllldaS na forma de supermercados, farmdcias e
._:fcongeneres abertas & venda ao publico ’em geral a smp]es concorréncia desleal com os que
‘~cumprem as obngagoes legaxs estabelec1das E aqui sem qualquer proveito do associado: tudo 0"
que ele recebe é uma remuneraeao pe]o seu traba]ho tal qual se twesse s1do diretamente,
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: contratado pela empresa. A “vantagem é que nao tem vmculo empregat1c1o e, asmm proteqao
'(legal e R e . : :

.

Trabalho mormente porquanto nao fm felto pelo proprlo audltor autuante. Quanto a 1sso também
__:‘dlvu]o }‘ L RN : : T :
: . ./ Para tanto rele1amos o art, 6°, mc1so I da Le1 Complementar n° 70/91

Art 6° Sao 1sentas da contrtbulgao o _ P ‘ .
I-as socxedades “cooperativas que observarem ao dzsposto na legislagdo especifica,

2 1 58—35 de 24. 8 2001)

e

néo, Quem é 1senta éa cooperatlva em re1a<;ao as receitas decorrentes do ato cooperatlvo desde

5764/717 L

“de atos’ cooperatlvos ‘ou seja,’ que o “produto vendldo - se]a ele bem ou serv1¢o — tenha s1do
- ~‘produ21do por um associado seu. " ' :

"'cumprlmento a0 dispositivo const1tuc1ona1 ‘que prescreve tratamento tributério diferenciado a0

ndestmadas prewstas na Carta Magna : C e . :
L Pard isso, se a assoc1a9ao ‘que se 1nt1tula cooperatlva nao cumpre 08 pnnmplos

- cooperatlvo nem multo menos em 1seng:ao Legltlma por consegumte a trlbutaoao

co Quanto ao segundo perlodo 1n1c1ado em novembro de. 1999, a dnscussao ja ndo se
coloca. E que por forga da revogagdo da isengdo. antes ex1stente toda a receita auferida pelas
:'“'»fcooperatlvas integra a base de célculo da Cofins, Admitem-se, entretanto diversas exclusdes.que

e jconﬁ'onto com as demals pessoas _]urldlcas

f-'a autuag:ao na forma reahzada

o - Mas, dxr—se— 1sso nao 1mphcar1a a tnbutaeao dos valores recebldos pela "
- cooperatwa e sim a sua descaractenzaoao, o que somente podena ser. ‘realizado pela Justiga'do .

- _quanto aos atos cooperatwos proprzos de suas fi naltdades, (v:de Medlda Prowsorla n° G

: :A 1e1tura que faeo da1 ndo &- de que 0 ato cooperatlvo é 1sento € o nio- cooperatwo

queela; na sua constltuleao, observe 0s- requ1s1tos da Le1 espemﬁca, que no caso é a de n°

E que a cooperatwa aufcre receltas em conexao com 0s atos cooperatlvos que'
pratlca conﬂrma-nos a,prépria’, ex1sten01a .do’ artlgo transcnto Se eles ndo redundassem ‘em -
‘ireceltas, como querem alguns por leltura do art 79 daquela 1e1 serla caso de nao mmdenma €

, Assun Ja me mamfestel por ocasnao do exame do recurso n° 128177 em que‘
aﬁrme1 as vendas pratlcadas pela cooperatlva em seu nome geram para elas receitas. Essas = '
* receitas” apenas no sdo alcanqadas pela Cofins'1 ‘por forg:a da 1sen¢;ao acima, desde que decorram =

‘Ressalte-se que a 1sen<;ao estabelemda na Le1 Complementar n° 70/91 visa a dar o

- ato”cooperativo.” A sua fundamentaqao re31de exatamente na melhoria da qualidade de vida do’
" associado, promovida pela cooperatlva que ‘nisso SubStltUI” o Estado nas fungBes inerentes &
segundade social. Ahas, essa. &, sempre' a regra para as desoneracoes das contnbulgoes a ela" o

" minoram em muito a base de calculo valida para ‘essas entldades, cooperatlvas de verdade, em .

NP ‘No -auto de 1nﬁa<;ao estao contempladas todas ‘as exclusoes admxtldas pela
leglslag:ao sobre as quais a autuadando se: msurge Pelo meu entend1mento nem mesmo aelas a’
,autuada farla  jus.'Ndo tendo havido, porém, tnbutac;ao sobre essa parte resta tdo- somente manter

":COOpeI'athlStaS, ‘acolhidos - 1mphcltamente por’ aquele ato legal nao “h4 o ‘que falar em ato_ L

)



: R #"'SEQGUNDO CO?\SELHO DE CO\lTRIBUlNTES | ‘2° C}g-MF
Segundo Conselho deC _mbumtes & f'd\tFch TOWMQ f"”l WSL T L
. Processo ng_‘ : 18471 000874/2003-37 S« 3
‘Recurson® ;" 138.642 . S B mea p— o

[N BRI . . o
. " )

. Acérdﬁo ng :204- 02 779 oy M'u Smp« 1631

R :'Com essas conmderaqoes, voto por. afastar a prejudlclal de decadéncia e no 2
' mento negar prov1mento 40 recurso 1nterposto . .
' *'E assim que voto S ) L
Sala das,Sessoes, el 20 de setembro de 2007
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