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AUTUACAO COM BASE EM DADOS DA CPMF - APLICAGAO
RETROATIVA DA LEI N° 10.174, DE 2001 - E legitimo o langamento
em que se aplica retroativamente a Lei n°, 10.174, de 2001, ja que se
trata do estabelecimento de novos critérios de apuragdo e processos
de fiscalizagdo que ampliam os poderes de investigacdo das
autoridades administrativas (precedentes do STJ e da Camara Superior
de Recursos Fiscais).

Recurso especial negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso especial
interposto por ALFREDO ELICHCOWICH SCHWARTZ,

ACORDAM os Membros da Quarta Turma da Cémara Superior de
Recursos Fiscais, por maioria de votos, NEGAR provimento ao recurso especial, nos
termos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os
Conselheiros Gongalo Bonet Allage e Paulo Jacinto do Nascimento que deram

Sl

MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS

provimento ao recurso.

PRESIDENTE
/&ARIA HELENA COTTA CARDO%
RELATORA

FORMALIZADO EM: () 3 AGO 2007

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: LEILA MARIA
SCHERRER LEITAO, ALEXANDRE ANDRADE LIMA DA FONTE FILHO, REMIS
ALMEIDA ESTOL e ANA MARIA RIBEIRO DOS REIS.
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Em sessdo plenaria de 14/04/2004, a Segunda Camara do Primeiro

Conselho de Contribuintes proferiu a decisao consubstanciada no Acérddo n° 102-
46.334 (fls. 1.291 a 1.314 — Volume 7), assim ementado:

“NORMAS PROCESSUAIS - SUJEICAO PASSIVA - Figura no pélo
negative da relagdo juridica tributdria o sujeito que participa
diretamente dos fatos econdmicos subsumidos & hipotese de incidéncia
do tributo e deles extrai beneficios, na forma do artigo 121, do CTN.

NORMAS PROCESSUAIS - VIGENCIA DA LEI - A lei que dispSe sobre
o Direito Processual Tributario tem aplicagdo imediata aos fatos futuros
e pendentes.

IRPF - EX. 1999 - OMISSAO DE RENDIMENTOS - PRESUNGAO
LEGAL DE RENDA - DEPOSITOS BANCARIOS - Depdsitos e créditos
bancarios, quando de origem n&o identificada, nem comprovada pelo
titular da conta-corrente, obedecidos os requisitos do artigo 42 da lei n.°
9.430/96, constituem disponibilidade econdmica e servem de suporte
para presumir a renda tributavel.

Preliminares rejeitadas.

Recurso negado.”

Inconformado, o sujeito passivo interpds o Recurso Especial de fls.

1.319 a 1.366 — Volume 7, visando o reexame de varias matérias, porém foi dado

seguimento ao apelo somente no que tange a aplicagéo retroativa da Lei n® 10.174, de
2001 (Despacho PRESI RD/102-138.134/04, de 24/08/2004, as fls. 1.370 a 1.377 -
Volume 7, Agravo de fls. 1.545 a 1.565 — Volume 8 e Despachos de fls. 1,572 a 1.577

e 1.584 a 1.586 — Volume 8). b?,L Qf
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Relativamente & alegada irretroatividade da lei acima, o contribuinte

argumentou, em sintese:

- ainda que fosse legitimo o art. 11, § 3°, da Lei n® 9.311, de 1996, com
a redagdo dada pela Lei n° 10.174, de 2001, tal norma somente poderia produzir
efeitos a partir de sua publicagdo, ndo podendo retroagir ao ano de 1998, quando a
movimentagdo financeira encontrava-se protegida pelo primeiro dispositivo legal, na
sua redagao original;

- o meio ilicito para dar inicio ao procedimento de fiscalizagdo
contamina toda a prova produzida na matéria a ela relacionada, o que impde o
reconhecimento da nulidade do langamento;

- a doutrina e a jurisprudéncia estariam a confirmar a impossibilidade
da aplicagao retroativa da Lei n® 10.174, de 2001.

As fls. 1.590 a 1.602 — Volume 8, a Procuradoria da Fazenda Nacional
apresenta suas contra-razdes.

O processo foi distribuido a esta Conselheira, numerado até as fls.
1.606 — Volume 8, que trata do tramite dos autos no dmbito deste Colegiado.

E o relatdrio. Q?L QX
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VOTO
Conselheira MARIA HELENA COTTA CARDOZO, Relatora

O presente Recurso Especial, interposto pelo sujeito passivo, é
tempestivo e atende as demais condi¢gbes de admissibilidade no que tange a matéria
relativa a aplicagdo retroativa da Lei n° 10.174, de 2001, portanto merece ser
conhecido nessa parte.

Trata o0 recurso, de autuagdo por omissdo de rendimentos
caracterizada por depédsitos bancarios de origem nao comprovada, efetuados no ano-
calendario de 1998, com base em dados da CPMF,

A despeito dos argumentos contidos no recurso, no sentido da
ilegitimidade do procedimento fiscal, o art. 144 do Cbdigo Tributario Nacional, ac
determinar que o langamento se rege pela lei vigente a época do fato gerador,
excepciona, em seu §1°, os casos em que a legislagdo superveniente tenha instituido
novos critérios de apuragdo ou processos de fiscalizagao, ou ampliado os poderes de
investigagdo das autoridades administrativas, o que se coaduna perfeitamente com a
alteragéo promovida pela Lei n° 10.174, de 2001, relativamente ao art. 11, § 3% da Lei
n°® 9.311, de 1996.

Esse mesmo entendimento € esposado pelo Superior Tribunal de
Justica - STJ, consolidando a interpretacdo de que a alteragdo frazida pelo diploma
legal em tela constitui norma de carater procedimental, portanto pode ser aplicada
retroativamente. A seguir transcrevem-se ementas de acérdéaos, representativas da
jurisprudéncia daquela Corte:

“RECURSO ESPECIAL. ALINEA "A". TRlB_UTARIO. MANDADO DE
SEGURANGA. PRETENDIDA SUSPENSAO DOS EFEITOS DE
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TERMO DE PROCEDIMENTO FISCAL. REQUERIMENTO DE
INFORMAGCOES AO CONTRIBUINTE RELATIVAS AO ANO-BASE DE
1998, A PARTIR DE DADOS INFORMADOS PELOS BANCOS A
SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL SOBRE A CPMF.
PRETENDIDA COBRANGCA DE CREDITOS RELATIVOS A CUTROS
TRIBUTOS. ARTIGO 6° DA LC 105/01 E 11, § 3°, DA LEI N. 9.311/98,
NA REDAGCAO DADA PELA LEI N. 10.174/01. NORMAS DE
CARATER = PROCEDIMENTAL. APLICAGAO RETROATIVA.
EXEGESE DO ART. 144, § 1°, DO CTN.

A luz do que dispde o artigo 144, § 1°, do CTN, infere-se que as
normas tributarias que estabelegam "novos critérios de apuragdo ou
processos de fiscalizagdo, ampliando os poderes de investigagdo das
autoridades administrativas”, aplicam-se ao lancamento do tributo,
mesmo que relativas a fato gerador ocorrido antes de sua entrada em
vigor. Diversamente, as normas que descrevem os elementos do
tributo, de natureza material, somente sdo aplicaveis aos fatos
geradores ocorridos apds 0 inicio de sua vigéncia (cf. "Cddigo
Tributario Nacional Comentado". V0admir Passos de Freitas
(coord.).S30 Paulo: Revista dos Tribunais, 1999. p. 566). Nesse
contexto, forcoso reconhecer que os dispositivos (arts. 6° da LC n.
1056/01 e 11, § 3° da Lei n. 9.311/96, na redacdo dada pela lei n.
10.174/01) que autorizam a utilizagéo dos dados da CPMF pelo Fisco
para a apuragdo de eventuais créditos tributdrios relativos a outros
tributos sdo normas adjetivas ou meramente procedimentais, acerca
das quais ndo prevalece a irretroatividade defendida pelo v. acérddo da
Corte a quo. E de se observar, tdo-somente, o prazo de que dispbe a
Fazenda Nacional para constituigao do crédito tributario.

Tanto o art. 6° da Lei Complementar 105/2001, quanto o art. 1° da Lei
10.174/2001, por ostentarem natureza de normas tributarias
procedimentais, sao submetidas ao regime intertemporal do art. 144, §
1° do Cédigo Tributario Nacional, permitindo sua aplicagdo, utilizando-
se de informagdes obtidas anteriormente a sua vigéncia® (REsp
506.232/PR, Reiator Min. Luiz Fux, DJU 16/02/2004). No mesmo
sentido: REsp 479.201/SC, Relator Min. Francisco Falcdo, DJU
24/05/2004.

Recurso especial provido para denegar a seguran¢a requerida.”
(Recurso Especial 505.493/PR, DJ de 08.11.2004, da Segunda
Turma do STJ, de Relatoria do Min. Franciulli Netto)

“DIREITO TRIBUTARIO. SIGILO BANCARIO. LC 105/2001 E LEI
10.174/2001. USO DE DADOS DE MOVIMENTACOES FINANCEIRAS
PELAS AUTORIDADES FAZENDARIAS. POSSIBILIDADE.
CONDIGOES. APLICAGAQO IMEDIATA. PRECEDENTES.

1. A Lei 9.311/1996 ampliou as hipdteses de prestagdo de informagdes
bancarias (até entao restritas - art. 38 da Lei 4.595/64; art. 197, ll, do
CTN; art. 8° da Lei 8.021/1990), permitindo sua utilizagao peléjisco
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para fins de tributagao, fiscalizagdo e arrecadagido da CPMF (art. 11),
bem como para instauragao de procedimentos fiscalizatérios relativos a
qualquer outro tributo (art. 11, § 3°, com a redagéo da Lei 10.174/01).

2. Também a Lei Complementar 105/2001, ao estabelecer normas
gerais sobre 0 dever de sigilo bancario, permitiu, sob certas condigbes,
o acesso e utilizagao, pelas autoridades da administragao tributaria, a
documentos, livros e registros de instituigdes financeiras, inclusive os
referentes a contas de depositos e aplicagdes financeiras” (arts. 5° e
6°).

3. Esta assentado na jurisprudéncia do STJ que "a exegese do art. 144,
§ 1° do Cdédigo Tributario Nacional, considerada a natureza formal da
norma que permite o cruzamento de dados referentes a arrecadagéo
da CPMF para fins de constitui¢cdo de crédito relativo a outros tributos,
conduz & conclusdo da possibilidade da aplicagdo dos artigos 6° da Lei
Complementar 105/2001 e 1° da Lei 10.174/2001 ao ato de langamento
de tributos cujo fato gerador se verificou em exercicio anterior a
vigéncia dos citados diplomas legais, desde que a constituicdo do
crédito em si ndo esteja alcangada pela decadéncia”™ e que “inexiste
direito adquirido de obstar a fiscalizagdo de negodcios tributarios,
maxime porgque, enquanto nao extinto o crédito tributario a Autoridade
Fiscal tem o dever vinculativo do langamento em correspondéncia ao
direito de tributar da entidade estatal" (REsp 685.708/ES, 1* Turma,
Min. Luiz Fux, DJ de 20/06/2005. No mesmo sentido: REsp
628.116/PR, 22 Turma, Min. Castro Meira, DJ de 03/10/2005; AgRg no
REsp 669.157/PE, 12 Turma, Min, Francisco Falcdo, DJ de 01/07/2005;
REsp 691.601/SC, 22 Turma, Min. Eliana Ca!mon, DJ de 21/11/2005).

4. Agravo regimental provido para, reconsiderando a decisdo agravada,
conhecer do recurso especial e, no mérito, negar-lhe provimento.”
(Agravo Regimental no Recurso Especial 513.540/PR, DJ de
06.03.2006, da Primeira Turma do STJ, de Relatoria do Min. Teori
Albino Zavascki)

Tal posicionamento vem sendo adotado também por esta Camara

Superior de Recursos Fiscais, citando-se a titulo de exemplo o Acorddo CSRF/04-

00.064, de 21/06/2005, cuja ementa a seguir se transcreve:

“/RPF. EXTRATOS BANCARIOS. MEIOS DE OBTENGCAO DE
PROVAS - Os dados relativos 4 CPMF a disposi¢do Receita Federal,
em face de sua competéncia legal, sdo meios licitos de obtengdo de
provas tendentes a apuragdo de crédito tributario na forma do art. 42
da Lei n°® 9.430/96, mesmo em periodo anterior a publicagdo da Lei n°®
10.174, de 2001, que deu nova redagado ao art. 11, § 3° da Lei n® 9.311,

de 24.10.1996.
6 Q]Q\ éﬂ
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Recurso especial provido.”

Assim, no memento em que a lei autorizou a utilizagéo das informagdes
relativas & CPMF para a instauragdo de procedimento fiscal relativo a tributos e
contribuigdes, ndo ha ¢bice a que o Fisco investigue acerca da ocorréncia do fato
gerador do Imposto de Renda e, apurado o tributo, deve ser formalizado o langamento,
por forga da atividade vinculada especificada no art. 142 do CTN, inclusive abrangendo
periodos anteriores, desde que nio tenham sido fulminados pela decadéncia.

Importa salientar que todos os acérdios citados no Recurso
Especial — 104-19.407, 104-19.499, 104-19.564 e 104-19.559 — ja foram inclusive
reformados pela Camara Superior de Recursos Fiscais, por meio dos Acérdaos
CSRF/04-00.108, de 22/09/2005, CSRF/04-00.148, de 13/12/2005, CSRF/04-00.322,
de 12/06/2006, CSRF/04-00.068, de 21/06/2005, respectivamente.

Diante do exposto, seguindo a jurisprudéncia do Primeiro Conselho de
Contribuintes, da Camara Superior de Recursos Fiscais, e do Superior Tribunal de
Justiga, NEGO provimento ao Recurso Especial, interposto pelo sujeito passivo.

Sala das Sessbes - DF, em 20 de junho de 2007.

ARIA HELENA COTTA CARDOL%O‘ @
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