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NULIDADE. LANCAMENTO DE TRIBUTOS

A motivagdo do ato de langamento, seja sob o dngulo da presenga
de causa, seja sob o da concreta tundamentagio, ndo se coloca
como etérea ou inexistente no langamento em dissidio, embora
cla niio se revele encadeada da forma mais adequada. O
encadeamento da motivagdo nido interdita seu entendimento,
tanto que a contribuinte pdde reagir, no mérito, contra a pretensio
deduzida no langamento. Nio hd mera suposicio, no sentido dc
especulagdo, de auséncia de presungdo de certeza e liquidez do
langamento, Ainda que possa vir a se revelar equivocado,
meritum causae, hi pressuposi¢do, ou pressuposto de fato para o
direito aplicivel na materializagdo da pretensdo fiscal no
langamento. Inexisténcia de nulidade do langamento dos tributos.

NULIDADE. LANCAMENTOS DE MULTAS

As multas de oficio foram concretamente exigidas & aliquota de
75%, embora a acusagdo figurasse com a multa qualificada.
Houve erro de cilculo, mas nfo se pode olvidar que a exigéncia
concreta da multa se deu & aliquota de 75%, e ndo a aliquota de
150%. Por outro lado, trata-se de vicio que nio fulmina o auto de
infra¢do de nulidade parcial. Nio se impediu, diante do ocorrido,
o exercicio do direito de defesa e do contraditorio pela
contribuinte, que foi por ela efetivamente levado a efeito.

As multas isoladas majoradas foram concretamente exigidas a
aliquota de 150%, embora a acusagio tenha langado esteio na
nova reda¢io da lei, segundo a qual a multa isolada majorada é de
100%. Erro de calculo, cujo vicio ndo fulmina o auto de infragio
de nulidade. pois ndo inibiu a possibilidade de reagdo da
contribuinte contra a exigéncia. Efetivamente, a contribuinte
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exerceu o direito de defesa e do contraditério, no mérito,
combatendo nio sé a exigéncia majorada das multas isoladas,
como invocando a retroatividade benigna na aplicagdo das
multas. Inexisténcia de nulidade dos langamentos das multas.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso de oficio interposto
pela 2* TURMA DA DELEGACIA DE JULGAMENTO DA RECEITA FEDERAL NO RIO
DE JANEIRO/R} L.

ACORDAM os Membros da Sétima Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento ao recurso de oficio ¢ determinar o
retorno 3 Delegacia de Julgamento de origem para que prossiga no julgamento do mérito, nos
termos do relatorio e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os Conselheiros

Hugo Correia Sotero e Laviania Moraes de Almeida Nogueira Junqueira.
s/

MARCQS')((NL[C[US NEDER DE LIMA

i
Pressdente

MA SHIGUEO TAKATA
Relator

N TATA T
Formalizadoem:  { YIARAILY

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Valmar Fonseca
de Menezes, Albertina Silva Santos de Lima, Silvana Rescigno Guerra Barretto (Suplente
Convocada) e Carlos Alberto Gongalves Nuncs.

Relatorio

Trata o presente processo dos autos de infragdes lavrados pela Defis (RJ),
referentes aos anos-calendario de 2003 a 2007, através dos quais sdo exigidos da interessada o
imposto sobre a renda de pessoa juridica - IRPJ, no valor de RS 45.841.530,34 (fls. 131 a 145 ¢
relatorio fiscal as fls. 118 a 130), e a contribuigdo social sobre o lucro liquido — CSL, no valor
de R$ 16.467.390,82 (fls. 146 a 153), acrescidos da multa de 150% e dos encargos moratorios,
além das multas exigidas isoladamente nos valores de R$ 127.464.334,16 (IRPJ) e RS
40.964.433,32 (CSLL - fls. 154 a 160).

Em sintese, as exa¢des de IRP) foram fundamentadas como segue:

Valores ndo amortizaveis.

J
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A interessada classificou a contrapartida do aumento de capital recebido da
Shell Holding BV como investimento, correspondente ao valor das quotas da Enterprise Oil do
Brasil Ltda. recebidas, e como agio a diferenga entre o valor patrimonial das quotas e o
respectivo valor do aumento de capital. O valor do aumento de capital decorre da compra de
um grupo de empresas no exterior, incluindo a Enterprise Oil do Brasil Ltda. pelo grupo Shell
(internacional).

Segundo o autuante, o que se tem de concreto é que a Enterprise Qil Overseas
Holding cedeu e transferiu pelo valor patrimonial as quotas & Shell do Brasil Holding BV, que
por sua vez aumentou o capital do interessado por valor superior.

Posteriormente, a interessada incorporou a empresa Enterprise Oil do Brasil
Ltda., passando a amortizar o dgio, bem como a deduzir a baixa de alguns blocos de petréleo
incorporados. Ressalta o autuante que as parcelas referentes ao dgio dos blocos sio parte
integrante do agio do investimento na Enterprise Oil do Brasil Ltda. € o valor atribuido a cada
um fo1 com base no fluxo de caixa descontado de cada bloco.

No entender do autuante, a interessada nfio reuniu os clementos necessirios
suficientes para permitir a dedugio dos valores da amortizagdo ¢ baixa do agio. Primeiro, ndo
houve comprovagio do valor da transa¢io e do pagamento do investimento. J4 por isso
faleceria causa para apuragiio de agio, para recebimento do investimento em aumento de capital
da interessada, com desdobramento entre valor de equivaléncia patrimonial . O autuante
entende que a diferenga entre o valor patrimonial da Enterprise Oil do Brasil Ltda. € o aumento
de capital se traduz em perda, ndo dedutivel na apuragiio do lucro real.

Descreve o autuante que a interessada teve como objetivo principal ao realizar
as operagdes de aumento de capital, o aproveitamento da dedugfio da amortizagiio de 4gio na
aquisi¢iio de investimentos, visto que a Shell Brazil Holding BV sempre deteve a quase
totalidade do capital da Enterprise Oil do Brasil Ltda. Tais negdcios juridicos que compuseram
o plangjamento tributirio foram afastados, porque se apegam tdo somente & literalidade da
estipulagdo, visto néo ter ocorrido o pagamento do 4gio.

O autuante acusa a contradi¢io entre a vontade da interessada e a da lei, por
entender ter ocorrido a simulagdo da reavaliagio do ativo. A avaliagio do patriménio liquido
de R§ 873.344.574,00 para R$ 2.677.029.000,00 antes da transferéncia niio se configuraria
uma reavaliagdo formal, nem pela cedente Shell Brazil Holding BV, nem pela interessada, que
aceitou o aumento de capital pelo valor avaliado, considerando-o uma aquisi¢io com agio.
Notadamente por ser a interessada-cessiondria (Shell do Brasil Ltda.), bem como a investida
(Enterprise Oil do Brasil Ltda.), controladas da cedente (Shell Brazil Holding BV). Observa o
autuante que, ato continuo, a cesstondria incorporou a investida, condi¢do para a produgio dos
efeitos fiscais planejados.

Sob o manto do 4gio e sem a figura da reavaliacdo, segundo as prescri¢des do
art, 35, § 3° do Decreto-lei 1.598/77, as amortizagGes e baixas foram deduzidas, sem a
tributagdo da reserva de reavaliagio oculta,

Os valores autuados relativos ao agio amortizado pela aquisi¢do da Enterprise
Oil do Brasil Ltda. autuados sio:

Ano RS
2003 39.848.253,10
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2004 265.898.019,84
2005 178.350.305,19
2006 237.159.292,22

Enquadramento legal: art. 116, pardgrafo unico, do CTN. Art. 13, 1II, da Lei
9.249/1995. Arts. 249, I; 251 e paragrafo unico; 299; 324, §§ 2° € 4 325 do RIR/1999.

Também foram glosadas as amortizagdes dos agios registrados nos blocos, antes
de qualquer processo produtivo:

Baixas em 2003 R$

50% do agio do BC2 - setembro 23.926.640,69
BM-Seal — 5 — setembro 3.154.903,51
50% do 4gio do BC2 — novembro 23.926.640,69
BMC-8 -- novembro 4.474.566,25
BMC-14 — novembro 17.720.302,55
BMC-10 - dezembro 91.433.334,55
BMS-17 — dezembro 40.616.683,83
BMS-19 - dezembro 70.049.448,60

Total 275.302.520,67

Enquadramento legal: art. 3°, § 2°, 1V, da Lei 9.718/1998. Arts. 247; 248; 251 ¢
paragrato unico; 418 e §§, do RIR/1999,

Em conseqiiéncia das infragSes acima, os resultados mensais foram
recalculados, tendo sido apurado falta de recolhimento das estimativas mensais (fls. 129 e 130).
Assim, langou-se a multa isolada, no valor total de R$ 127.464.334,16.

Enquadramento legal: arts. 222; 843; 957, pardgrafo unico e inciso IV; do
RIR/1999. Art. 44, § 1°, IV, da Lei 9.430/1996, alterado pelo art. 14 da MP 351/2007 c/c art.
106, 11, “¢”, da Lei 5.172/1966.

CSL

Em decorréncia dos fatos apurados na primeira infra¢do de IRPJ citada no
paragrafo 2.1 acima, foi langada esta contribuigio. Em conseqiiéncia deste lancamento, os
resultados mensais foram recalculados, tendo sido apurado falta de recolhimento das
estimativas mensais (fls. 129 e 130). Assim, langou-se a muitas isolada, no valor total de RS
40.964.433,32.

Enquadramentos legais citados as fls. 148 e 156.

Ao impugnar as exigéncias, fls. 381 a 473 e documentos de fls. 474 a 686, a
interessada alega, em sintese, que:
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- surpreendeu-se ao tomar conhecimento do auto de infraciio, de vultoso valor,
porém, indeterminado, haja vista que h4 discrepancia entre os demonstrativos que compdem o
auto de infragdo e o seu respectivo termo de encerramento. O lancamento da CSL seria de R$
34.419.591,33 (fl. 554), enquanto no termo de encerramento, o valor lancado é de RS
46.770.134,45 (fl. 555);

- a diferenga de RS 12.350.543,11 equivale ao montante da multa proporcional
aplicada. Tal fato representa inseguranga, constituindo cerceamento de scu direito 4 ampla
defesa, por se desconhecer o valor efetivo da autuacio;

- foi adotado como fundamento para a autuagdo, suposta pratica de dissimulagdo
em operagdo de natureza societaria usual e regular, com aplicagio do paragrafo tnico, do art.
116 do CTN, introduzido pela Lei Complementar 104/2001;

- em que pese o fato da citada norma possuir eficicia contida, em face da
exigéncia de lei ordindria a estabelecer os procedimentos necessarios a sua aplicagdo, o
autuante parece desconhecer ou desprezar o histérico e o contexto econdmico/negocial da
operagio;

- a operagdo em tela, em nenhum momento foi realizada com o objetivo
primordial de utilizar eventual beneficio tributario previsto na legislagfio brasileira. Tratou-se
de decisdo exclusivamente de cunho econdmico, negocial e estratégico, do ponto de vista das
atividades opcracionais desenvolvidas pelo grupo internacional que o controla;

- a0 término do ano de 2001, o Royal Dutch/Shell Group, grupo anglo-holandés
do qual faz parte, verificou tendéncia de queda em seus niveis de reservas, fruto da intensa
exploragdo que se deu ao longo do século passado. Diante de tal fato, e disposta a aumentar
suas reservas de petroleo, o Royal Dutch/Shell Group decidiu adquirir integralmente a entio
maior companhia petrolifera independente da Inglaterra, qual seja a Enterprise Qil PLC, que
também mantinha atividades em outras localidades do mundo;

- a aquisi¢lio da citada empresa ocorreu na bolsa de valores de Londres, com a
maior transparéncia, lisura e chancela do orgio responsivel pela andlise dos atos de
concentragao econdmica da Comunidade Européia (fl. 556);

- ato continuo a aquisi¢do da Enterprise Oil PLC, o Royal Dutch/Shell Group
promoveu uma série de incorporagdes em cada um dos paises nos quais havia duplicidade de
empresas ¢ atividades desenvolvidas pelas subsidiarias dos dois grupos. A finalidade foi
reduzir custos operacionais;

- serta extrema presun¢do que uma aquisi¢dio realizada na bolsa de valores de
Londres, no valor de USS 6,2 bilhdes, envolvendo dois dos maiores grupos mundiais da 4rea de
energia, com impacto nas atividades por eles desenvolvidas em todo o mundo e milhares
postos de trabalho, bem como as operagdes de incorporagdo de empresas com identidade de
atuagio, tivessem sido planejadas com o intuito exclusivo da utilizagdo de um tinico beneficio
fiscal previsto em artigo isolado do RIR/1999;

- no Brasil, as opera¢des de incorporagio tiveram como primeiro passo a
transferéncia da Enterprise Oil do Brasil Ltda. para a Shell Brazil Holding BV. Por sua vez, a
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Shell Brazil Holding BV aumentou sua participagdo no capital da interessada com investimento
que detinha na Enterprise Oil do Brasil Ltda.;

- por sua vez, as subsididrias da Enterprise Oil do Brasil Ltda., quais sejam,
Enterprise Oleo ¢ Gas Ltda. e Enterprise Bijupird Salema Ltda., foram por ela incorporadas.
Apos esta simplificagfio da estrutura societaria das operages da Enterprise Qil do Brasil Ltda.,
esta ultima foi incorporada pela interessada a fim de se preservar um desenho organizacional
otimizado;

- as operagdes foram devidamente comunicadas e registradas perante o Banco
Central do Brasil — Bacen, conforme atestam os comprovantes obtidos do registro declaratério
eletronico de investimento externo direto (RDE-IED), as fls. 580 a 626:

- 0 investimento na Enterprise Oil do Brasil Ltda. recebido a titulo de aumento
de capital foi registrado na contabilidade da interessada, e o agio esta pautado em laudo técnico
elaborado por Deloitte Touche Tohmatsu Auditores. O fundamento do Agio estd na
rentabilidade de resultados futuros, através do calculo do fluxo de caixa futuro descontado a
valor presente (fls. 627 a 670);

- o cilculo dos 4gios e a demonstragdo da rentabilidade futura que o suportou
tomaram por base as proje¢des de produgdo do campo de petréleo e do valor de mercado dos
blocos de exploragfio, quais sejam Bijupird-Salema (campo de produgio de petrdleo) ¢ os
blocos de exploragio BMES-10, BMES-19, BMES-17, BC-2, BMC-14, BMC-8 ¢ BM-SEAL-
3

- campo de petroleo € o local ja submetido a atividade de exploragdo/prospecgio
de petréleo e onde j4 se encontra comprovada a existéncia de reserva com caracteristicas
comerciais € cujo desenvolvimento do projeto de produgdo ja se encontra aprovado pela ANP —
Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustivel. No momento da aquisicio
mundial da Enterprise Oil PLC pelo Royal Dutch/Shell Group, o campo Bijupird-Salema ji se
encontrava em fase final de projeto de desenvolvimento, as vésperas do inicio da produgiio de
oleo;

- blocos de petrdleo caracterizam-se por ainda nfio terem sido submetidos a
todos os testes e andlises intrinsecos a atividade, sendo dificil aferir de forma precisa a
capacidade efetiva de produgdo. Por isto, ndo estdo operacionais;

- pelas caracteristicas de cada um dos ativos, 0 4gio cujo fundamento era o da
rentabilidade futura, referiu-se exclusivamente ao campo de petréleo de Bijupiri-Salema. A
amortizagdo deste agio deu-se nos termos do art. 391 do RIR/1999;

- 0 auto de infrag@o € nulo por falta de motivagdio, conforme prescrito no art. 2°,
VI, e art. 50, 11, § 1° da Lei 9.784/99, e pelo ndo atendimento dos requisitos minimos
indicados no art. 10, III e IV, do Decreto 70.235/72, implicando ofensa ao principio da ampla
defesa e do contraditorio, previsto no art. 5°, LV, da Constitui¢do Federal e no art. 59, II, do
Decreto 70.235/72;

- tanto assim que o autuante n3o tinha certeza da ocorréncia da suposta infragdo,
pois no termo de verificagiio fiscal € dito expressamente que a autuagfo foi realizada com
intuito de resguardar os interesses do fisco, diante da complexidade da matéria;
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- como se verifica dos itens 3, 4 (IRPJ), 1 e 2 (CSL) das autuagdes relativas as
multas isoladas, a legislagio indicada ndo guarda nenhuma relagio entre o procedimento fiscal
de apuragio e o percentual aplicado nas multas isoladas;

- ndo basta a indicagdo sumadria ou precdria da motivagio para validar um ato
administrativo, eis que as manifesta¢des e pronunciamentos dos agentes administrativos devem
estar fundamentados de forma adequada e suficiente. A auséncia de motivagio ou a sua
precariedade contaminam de modo irremediavel o ato administrativo;

- a nova sistematica introduzida pela Lei Complementar 1042001 visou
estabelecer em nosso ordenamento a denominada norma geral antielisiva, ou seja, a
possibilidade juridica da fiscaliza¢do, de forma geral e abstrata, desconsiderar os negdcios
juridicos contaminados pelo uso de forma ou pela falta de propésito negocial. Entretanto, de
acorde com a disposi¢iio legal, a aplicagio da nova sistematica demanda a comprovagdo da
falta de proposito negocial ou abuso de forma e a utilizagdo da via procedimental prevista na
lei ordindria;

- a norma geral antielisiva prevista no pardgrafo Unico do art. 116 do CTN nio
autoriza, em nenhuma hipdtese, que a fiscalizagdo realize langamentos tributarios sobre
negocios juridicos praticados em consondncia com as regras de direito privado pela simples
razio de que tais negodcios tenham acarretado uma economia tributéria ao contribuinte;

- a cldusula antielisiva permite que se desconsidere um ato quando comprovado
que este ato foi praticado unicamente com a finalidade de subtrair a aplicagio da norma
tributdria e que tenha mascarado a real inten¢do dos agentes;

- a administra¢io tributiria ndo pode presumir que a existéncia de diversos atos
juridicos entre empresas com certa ligagdo societaria, justificiveis de per si e do ponto de vista
global, caracterize a dissimulagdo de que trata a norma antielisiva;

- a desconsideragdo pressupde a existéncia de atos ilicitos, ou atos licitos
contaminados pela nulidade, mas, nas duas hipoteses, a administragio publica devera apontar,
objetivamente, qual a conduta praticada pelo contribuinte ¢ como esta conduta contraria o
ordenamento juridico, além de apontar o ato que o contribuinte pretende ocultar;

- as condutas apontadas como ilicitas ou invalidas, quais sejam, as aquisi¢des
socictarias € o aumento de capital, constituem operages ordinarias entre empresas €
perfeitamente justificaveis, afastando-se, assim, o seu enquadramento como ato simulado, ou
até mesmo, como negéceio juridico indireto;

- ndo ha qualquer elemento que possa demonstrar que a incorporagdo fora
realizada de forma simulada, ou que a amortizagdo do agio tenha sido realizada de forma
contréaria a legislagdo, devendo ser afastada, de pronto, a alegag@o de simulacdo, mesmo porque
o autuante niio enquadra desta forma a conduta do interessado;

- para que fosse considerada dissimulagio seria imperiosa a auséncia de razao
econdmica para as aquisigdes realizadas e que ndo fosse, de fato, legitimo o laudo pericial que
embasou a amortizagio do 4gio, sendo que tais operagdes estdo respaldadas por empresa de
auditoria de renome internacional, bem como, por demonstrativos financeiros, conferindo
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suporte féatico-econdmico a amortizagio do A4gio realizada e as respectivas baixas de
investimento;

- € um legitimo direito a realizacdo dos atos de aquisi¢dio e a consegiiente
incorporac¢dio com 4gio, sendo irrelevante o fato de que tais aquisiches tiveram como efeito
indireto a diminui¢do de seu dnus tributério em operagdes posteriores;

- 0 dnus de provar a existéncia de dissimulagio ou vicio nos negdcios juridicos
praticados pelos contribuintes, com o fim de mascarar a ocorréncia de fato gerador de tributos
cabe ao Fisco, nos termos do art. 149, VII, do CTN;

- hé expressa previsdo legal constante dos arts. 385, 386 ¢ 391, do RIR/99 que
autorizam e regulam a dedutibilidade dos valores relativos ao dgio referente a incorporagio de
sociedade coligada com fundamento na rentabilidade futura;

- obedeceu todos os pré-requisitos dos dispositivos legais, inclusive a
fundamentagio econdmica estabelecida no art. 385, II, § 2°, do RIR/99, ou seja, o valor de
rentabilidade da coligada com base em previsio dos resultados nos exercicios futuros. Portanto,
ndo ha que se falar em glosa da amortizagdo do 4gio, na medida em que o procedimento esta
absolutamente de acordo com a legislagio;

- no que se refere a baixa do agio dos blocos de exploragio, que ocorreram a
medida em que estes foram devolvidos 4 ANP, a dedugio na apuragio do IRPJ e da CSL se faz
legitima, uma vez que por ocasido de cada uma das baixas o interessado efetivamente verificou
que os blocos, adquiridos em conjunto com o campo de produgio, revelaram, apés diversos
estudos, pouquissimos indicios de potencial, significando uma perda operacional. A devolugio
seguiu o procedimento previsto no art. 28 da Lei 9.478/97 € o art. 386 do RIR/99 prevé a
possibilidade da dedugdo integral do 4gio nas hipoteses de comprovagiio de inexisténcia de
lucratividade futura;

- na folha de continuagédo do auto de infragfo é acusada a aplicagio de multa de
150%, sobre a CSL cobrada, embora, na folha resumo do auto, o valor indicado para a multa
equivalha a 75% da CSL exigida, pois o valor desta é de RS 34.419.591,33 e a da multa
informada na folha resumo do auto é de R$ 12.350.543,11;

- na aplica¢io de multas de oficio isoladas (relativas 4 falta de pagamento de
IRPJ e de CSL por estimativa), o autuante invoca o art. 44 da Lei 9.430/96 em sua redagio
primitiva, e aplica multa agravada de 150% nas folhas do langamento (auto de infragdo
propriamente dito), sendo que no termo de verificagio fiscal se invoca o art. 44 da Lei 9.430/96
com a alteracio introduzida pela MP 351/07, convertida na Lei 11.488/07, em que a multa
isolada em questdo foi reduzida de 75% para 50%, sujeita ao agravamento para 100%:

- a lei nova estabelece um percentual menor do que o usado no célculo do
crédito tributdrio e ndio autoriza qualquer tipo de agravamento de seu percentual;

- a confusdo estabelecida na aplicagio da multa implica ainda violagdio do
direito & chamada retroagfo benigna, prevista no art. 106 do CTN. A cobranga de multa isolada
calculada através do percentual de 150% ndo € mais autorizada pelo ordenamento juridico em
vigor, pois s6 se pode dar nas hipéteses previstas no inciso | combinado com o § 1° do art. 44
da Lei 9.430/1996, o que ndo ocorre no caso em questio;
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- no relatorio fiscal, ou mesmo na autuagio, ndo € sequer indicado pelo autuante
um Unico elemento de prova que ensejasse a condi¢do prevista na legislagiio para autorizar a
exacerbagio da penalidade, consoante expressamente previsto no inciso I ¢/c § 1° do art. 44 da
da Lei 9.430/96 em sua nova redagiio. Os conceitos de dolo e fraude sdo legais, estando
expressamente determinados nos arts. 71 a 73, da Lei 4.502/64. Diante do conjunto fatico dos
autos, é facil concluir que ndo ha nenhum resquicio de ato doloso, muito menos os
preconizados pela legislagdo em questio;

- s¢ houve, realmente, falta de pagamento do IRPJ e da CSL sobre a base de
calculo estimada, € dever do Fisco comprovar que dita irregularidade realmente ocorreu e que
o interessado teve participaciio no ilicito, para entdo exigir-lhe o cumprimento da obrigagiio
tributéria.

No acérdio a quo ¢ aduzido que:

- tanto nas descri¢des dos fatos como também no termo de verificacio (fls. 118 a
128), as pegas carecem da motivagio que conduziu a apuragio das infragdes e imposi¢des das
multas,

- a redagdo € sofrivel e dificulta inclusive o entendimento das operagdes
praticadas pelo interessado, chegando o desleixo a ponto de as referéncias para os documentos

juntados ndo terem sido informadas, como se fosse fato de menor importincia. Que é
impossivel, em suma, deduzir as causas da autuagio;

- ndo ha justificativa acusada para a multa de 150%;

- sendo a motivagdio fundamental na elaboragdo da autuagio, na conformidade
dos arts. 2° e 50, da Lei 9.784/99, a auséncia daquela leva 4 nulidade do auto de infraciio.
Portanto, nulo sio os langamentos de IRPJ e de CSL.

Recorre-se de oficio.

E o relatorio.

Yoto

Conselheiro — MARCOS SHEGUEO TAKATA, Relator

A questdo juridica da nulidade do langamento incorporado no auto de infragio
levantada pela recorrente foi acolhida pelo acérddo a quo, e mantida controversa por forga
legal (recurso de oficio), ou melhor, foi conduzida de oficio a instincia superior, pois tenho
para mim que o chamado recurso de oficio nfo constitui auténtico recurso.
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No acérddo de origem ¢ dito que tanto na descrigdo dos fatos como no termo de
verificagio hd caréncia de motivacio, e que a redacfo é sofrivel, dificultando inclusive o
entendimento das operagdes praticadas pela interessada.

Compulsando os autos, vejo que a redagiio do termo de verificago fiscal, que
integra o auto de infragdo, ¢ assaz infeliz, ¢ chega mesmo a dificultar o entendimento das
operagdes precipitadas pela interessada. Mas ndo impede seu entendimento.

Em sintese, 0 suporte para a autuagio, extraido pela autoridade fiscal foi o
seguinte,

A participagdo societdria na Entreprise Oil do Brasil Ltda., domiciliada no
Brasil, foi cedida, por seu valor patrimonial, pela Enterprise Oil Overseas Holdings a Shell
Brazil Holding B.V. Tanto a cedente como a cessiondria sio domiciliadas no exterior (a Shell
Brazil Holding B.V. é domiciliada na Holanda).

A Shell Brazil Holding B.V. (domiciliada na Holanda) transferiu a participagio
societdria na Enterprise Oil Brasil Ltda. para a Shell Brasil Ltda., mediante conferéncia ao
capital dessa, ou seja, a transferéncia da Enterprise Oil Brasil Ltda. pela Shell Brazil Holding
B.V. a Shell Brasil Ltda. se deu para integraliza¢io de aumento de capital dessa.

A participagdo societaria na Enterprise Oil Brasil Ltda. foi transferida pela Shell
Brazil Holding B.V. para a Shell Brasil Ltda. (para aumento de capital desta) por valor superior
ao de equivaléncia patrimonial da Entreprise Qil Brasil Ltda.

A diferenca entre o valor de avaliagdo pelo qual foi transferido o investimento
na Enterprise Oil Brasil Ltda. e o valor patrimonial desta foi registrada como 4gio, cujo
fundamento econdmico, segundo a interessada, ¢ a expectativa de rentabilidade futura do
investimento, com amparo em laudo elaborado com base no fluxo de caixa descontado de cada
bloco de exploragio de petréleo de direito da investida.

A Enterprise Oil Brasil Ltda. tinha investimento com participa¢io em quase
100% na Enterprise Oleo e Gas Ltda., a qual tinha investimento com participagdo em quase

100% na Enterprise Bijupira-Salema Ltda. As duas dltimas foram incorporadas pela Enterprise
Oil Brasil Ltda.

Ato continuo, a Enterprise Oil Brasil Ltda. foi incorporada pela Shell Brasil
Ltda. (investidora), com o que o dgio na investida foi deslocado para o ativo diferido ¢ passou a
ser amortizado fiscalmente. Também houve baixas de parte do 4gio, por devolugio dos blocos
de exploragdo de petréleo & Agéncia Nacional de Petrdleo em razio de pouquissimos indicios
de potencial comercial em sua exploragio. Essas baixas de parte do 4gio também foram
deduzidas.

O autuante entendeu que esse agio (diferenca entre o custo de aquisigdo, valor
pelo qual foi transferido e recebido o investimento, e o valor de equivaléncia patrimonial) ndo
era um auténtico agio, pois ndo se configurou uma reavaliagdo formal do investimento nem
pela cedente (Shell Brasil Holding B.V.) nem pela cessionédria (a que teve seu capital
aumentado - Shell Brasil Ltda.). E também porque a cedente (Shell Brasil Holding B.V., no
exterior) era controladora tanto da cessiondria (Shell Brasil Ltda.) quanto da investida
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(Enterprise Oil Brasil Ltda.). Assim, a referida reavaliagio da qual decorreu o dgio fora
simulada.

Logo, para o autuante, ndo ha fundamento para a amortizagio fiscal do agio com
a incorporagdo da investida, nem para a dedugdo da baixa de parte daquele agio.

Outro fundamento da autuante é o de que o 4agio ndo seria amortizavel
fiscalmente nem a baixa de parte do agio seria dedutivel, pois todo o encadeamento das
operagdes foi indcuo societariamente visando somente o beneficio tiscal da amortizagio do
agio.

O autuante aduz, também, como fundamento de que nio seria amortizdvel o
agio e deduzida a baixa de parte do igio, porquanto o que teria havido seria uma reavaliagio de
investimento “mepado” (avaliado por equivaléncia patrimonial), cuja contrapartida devena ter
sido registrada em reserva de reavaliagdo, para ser tributada, a fim de quc as amortizagdes
pudessem ser dedutiveis, citando o art. 35, § 3° do Decreto-lei 1.598/77. Este dispde
basicamente que o aumento de valor de investimento “mepado™ resultante de reavaliagdo serd
tributado, ainda que a contrapartida seja registrada em reserva de reavaliagio.

Invoca, no termo de verificagdo fiscal, o art. 116, pargrafo inico do CTN, seu
art. 149, VII, citando também parte do art. 386 do RIR/99, o qual corresponde aos arts. 7° e 8%,
da Lei 9.532/97, que cuidam da amortizagio fiscal do agio na incorporagiio da investida pela
investidora e vice-versa, entre outros dispositivos mencionados (como o art. 385 do RIR/99
que versa sobre o desdobramento do custo de aquisigdo do investimento avaliado pelo método
da equivaléncia patrimonial entre valor patrimonial e 4gio ou desagio, com indicagdo do
fundamento econémico desse) .

Nio vejo, nesse quadro, auséncia de motivagiio do ato de lancamento dos
tributos, malgrado a redagdo do termo de verificagdo fiscal seja bastante infeliz. A motivagio,
seja sob o dngulo da presenga de causa, seja sob o da concreta fundamentagiio, ndo se coloca
como etérea ou inexistente no langamento dos tributos. Se a motivagio ou fundamentagio se
encontra adequada ou suporta a pretensdo fiscal € questdo de mérito.

Insta registrar que a descrigdo acima deduzida nio conforma inovagdo do
suporte langado pelo autuante para o procedimento fiscal ultimado no langamento. Cuidou-se
de deduzir, em feitio didatico, o que foi usado pelo autuante para o auto de infragéo, para que
se possa extrair com clareza de juizo se efetivamente houve ou nio motivagio no langamento.
E, no caso, ndo se divisa auséncia de motivagdo ou sua incompreensibilidade — o que ¢é diverso
de redacgdo infeliz.

Também ndo aceno com a nulidade, com ofensa ao art. 10, 1II e IV, do PAF
(Decreto 70.235/72), e conseqgiiente ofensa ao principio da ampla defesa e do contraditério no
fato de ser consignado no termo de verificagdo fiscal que a autuacio foi realizada com intuito
de resguardar os interesses do fisco, diante da complexidade da matéria.

Vale dizer, tal assertiva da fiscalizagdo nfo significa que os fundamentos
deduzidos no referido termo denunciem pura suposi¢do, no sentido de especulagdo, de auséncia
de presuncdio de certeza e liquidez. H4, ainda que possa vir a se revelar equivocado meritum
causae, pressuposi¢io, ou pressuposto de fato para o direito aplicivel no entendimento € para a
pretensio materializados no e para a lavratura do auto.
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Por conseguinte, dou provimento ao recurso de oficio na parte relativa ao
lancamento dos tributos.

Ha outro ponto objeto de questdo de nulidade do auto de infragiio. Trata-se das
multas cominadas a interessada pelo autuante.

De fato, na folha de continuagio do auto de infragio é acusada a aplicagdo de
multa de 150%, sobre a CSL cobrada, embora, na folha resumo do auto, o valor indicado para a
multa equivalha a 75% da CSL exigida, pois o valor desta é de R$ 34.419.591,33 e a da multa
informada na folha resumo do auto € de R$ 12.350.543,11, Vejo que houve erro de calculo da
multa, de forma esta foi concretamente exigida 4 aliquota de 75%, embora a acusagio figurasse
com multa qualificada.

Nio me parece que esse vicio fulmine parcialmente o auto de infragdo de
nulidade. Tanto que a recorrente reagiu contra a aplicagio da multa qualificada, nio lhe
resultando em prejuizo efetivo. Se € cabivel ou nio a multa qualificada, é questio de mérito.
Igual juizo cabe a questio de nulidade da multa qualiticada em que efctivamente se cobrou 3
aliquota de 150%.

A mesma ordem de consideragdes me parece caber na aplicagiio de multas de
oficio isoladas (relativas a falta de pagamento de IRPJ e de CSL por estimativa).

Aqui, o autuante exige concretamente as multas isoladas com agravamento, na
forma do art. 44 da Lei 9.430/96 em sua redag8o primitiva, i.e., exige multa de 150%, embora
no termo de verificagdo o autuante cite o0 art. 44 da Lei 9.430/96 com a alteragiio introduzida
pela MP 351/07, convertida na Lei 11.488/07: por este dispositivo, a multa isolada foi reduzida
de 75% para 50%, sujeita ao agravamento para 100%.

A recorrente concretizou, meritum causae, sua defesa contra a aplicacdo das
multas isoladas agravadas na forma do art. 44 da Lei 9.430/96 em sua redagdo original.
Combateu a aplicagdo das multas agravadas, 2 aliquota de 150%, alegando que, mesmo que as
multas tivessem lugar, elas seriam aplicaveis a aliquota reduzida nos termos do art. 44 da Lei
9.430/96, segundo a redagio dada pela Lei 11.488/07, como impde o principio da
retroatividade benigna em matéria punitiva positivada no art. 106, 11, do CTN. Além disso,
defendeu a inaplicabilidade das multas isoladas com agravamento.

Posto isso, nego integral provimento ao recurso de oficio, com o que 0s autos
do processo devem retornar ao 6rgio julgador de origem para que seja enfrentada a matéria de
mérito, salvo na hipdtese de a recorrente intentar recurso voluntédrio 8 CSRF contra o acordio.

E o0 meu voto.

Sala das Sessdes - DF, em 04 de fevereiro de 2009

MAR HIGUEO TAKATA
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