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NORMAS PROCESSUAIS - DECADENCIA - O prazo para o
exercicio do direito de formalizar o crédito tributario que deixou de
ser recolhido, antes sujeito a modalidade de langcamento por
homologacgéo, é de 5 (cinco) anos com marco inicial de contagem na
data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por
vicio formal o langamento anteriormente efetuado, 173, Il, do CTN.

IRPF — EX. 1995 - DEDUCOES - CONDICOES - As contribuigdes a
planos de saude podem constituir dedugédo da renda anual desde
que efetivados pelo contribuinte e o beneficiem ou a seus
dependentes, na forma do artigo 11, I, §1.°, “b”, da lei n.° 8383, de
1991.

Preliminar rejeitada.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso

interposto por JOSE CARLOS AUDIFACE DE BRITO.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Primeiro Conselho

de Contribuintes, por unanimidade de votos, AFASTAR a preliminar de decadéncia,

e, no mérito, por maioria de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do

relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os Conselheiros

Leonardo Henrique Magalhdes de Oliveira e Ezio Giobatta Bernardinis.

D/J/&/;%
ANTONIO FREITAS DUTRA

SIDENTE

NAURY FRAGOSO TANA%
RELATOR
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros JOSE OLESKOVICZ,
JOSE RAIMUNDO TOSTA SANTOS, GERALDO MASCARENHAS LOPES
CANGCADO DINIZ e SANDRO MACHADO DOS REIS (SUPLENTE CONVOCADO).
Ausente, justificadamente, a Conselheira MARIA GORETTI DE BULHOES
CARVALHO.
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Recorrente : JOSE CARLOS AUDIFACE DE BRITO

RELATORIO

Litigio decorrente da exigéncia de crédito tributario originado na
glosa de dedugdes pleiteadas na Declaragdo de Ajuste Anual do exercicio de 1.995,
a titulo de despesas médicas, em valor de 1.662,10 UFIR, caracterizadas por plano
de salide no qual o contribuinte era beneficiario, mas cujo 6nus financeiro foi

suportado por seu conjuge.

Referido crédito foi, inicialmente, formalizado por Notificagao,
lavrada em 6 de dezembro de 1.995, fl. 2, do processo n.° 10070.000006/96-12,
cancelada no julgamento em nivel de segunda instancia, pelo Acérdao 102-43.916,
de 19 de outubro de 1999.

Ressalto que o feito conteve duas infragcdes, sendo a segunda
caracterizada pela glosa de dedugdes a titulo de contribuicdes e doagdes indevidas,
em valor equivalente a 44,80 UFIR. No entanto, ndo contestada esta ultima, ndo se

instaurou o litigio com centro nesse aspecto.

Em preliminar requerida a ineficacia do feito pela caducidade
ocorrida em fungdo do transcurso do prazo legal para o direito de agir da
Administracdo Tributaria. Na mesma linha de raciocinio, questionada a excegao de
coisa julgada, considerando que o langamento anterior foi declarado nulo, e, ainda,

a impossibilidade do julgamento em duas oportunidades pelo mesmo fato.

Quanto ao mérito, argliido sobre a legalidade da dedugéo pleiteada
considerando o casamento sob regime de comunhdo parcial de bens e a
contribuicdo em conjunto com sua esposa para o plano da Golden Cross,
modalidade financeiramente mais econdmica ao casal.
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Essas foram as justificativas que constituiram a peca impugnatéria,
fls. 15a 17.
A decisdo colegiada de primeira instancia foi, por unanimidade de

votos da 2.2 Turma de Julgamento, no sentido de ser o langamento procedente.

Nesse ato, considerando a norma contida no artigo 173, Il, do CTN,
o colegiado julgador afastou a decadéncia do direito de constituir o crédito tributario,
e quanto ao mérito, justificada a manutengdo do feito com suporte na falta de
previsao legal para que seja admitido o repasse de verbas para pagamento do custo

médico em nome da esposa.
A outra infragéo foi considerada matéria nao impugnada.

Ndo conformado com essa decisdo, o contribuinte ingressou,
tempestivamente, com pega recursal dirigida ao E. Primeiro Conselho de
Contribuintes, fls. 36 a 38, na qual reiterou a questdo preliminar com suporte na
decadéncia do direito de constituir o crédito tributario pelo Fisco, e quanto ao mérito,
a participagdo conjunta no plano de saide em nome da esposa. Reforgou-a com a
norma contida no artigo 1.565 do Cdédigo Civil na qual ambos os cbnjuges devem
contribuir para os encargos de familia, e com a auséncia de norma proibitiva da

contribuicdo em conjunto.

Afirmou, ainda, que a legislagédo atual é mais benéfica e permite a

deducgdo sem qualquer limite, e requereu a aplicagao retroativa.

Arrolamento de bens, fls. 39 a 52.

E o Relatorio.
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VOTO
Conselheiro NAURY FRAGOSO TANAKA, Relator

A peca recursal contém pedido de ineficacia do feito com suporte na
decadéncia do direito a constituicdo do crédito tributario por ter ocorrido o transcurso
do prazo legal para esse fim no momento em que formalizado. N&o foi apontada a

norma que deveria determinar nesse sentido.

Verifica-se que o julgamento de primeira instancia ja bem explicitou
a fundamentacgao legal que permitiu aos representantes do Fisco executar a referida

acao. Desse modo, apenas, comentarios adicionais neste voto.

Estando o feito original eivado de erro formal que poderia cercear a
defesa do sujeito passivo, foi anulado para que nova exigéncia fosse erigida, de
maneira a preservar o devido processo legal, com o conhecimento geral dos motivos
e circunstancias geradores da imposigéo tributaria na forma do artigo 5.°, LV, da

Constituigéo Federal.

Sendo formalizado incorretamente, o prazo previsto no caput do
artigo 173, para o exercicio do direito de constituir o crédito tributario, passa a ter
por referéncia a situagéo descrita no inciso Il, e o0 marco inicial de contagem é a data
em que concluido o tempo para ingresso de contestagéo a decisdo anulatéria do

feito anterior’, ou seja, o momento em que se tornou definitiva a decisdo anulatéria.

' CTN - Lei n.° 5172, de 1966 - Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario
extingue-se apds 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por vicio formal, o langamento
anteriormente efetuado.
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Nesta situacao, a definitividade ocorreu com o transcorrer do prazo
para contestagdo do sujeito passivo, que teve inicio em 3 de margo de 2000, e
conclusdo em 4 de abril desse ano. Assim, como o novo feito foi erigido em 16 de
maio de 2002, fl. 3, com ciéncia em 22 de maio desse ano, possui eficacia, pois
concretizado durante o transcorrer do prazo legal para esse fim, motivo para que a

ineficacia argliida né@o seja acolhida.

Quanto ao mérito, o recorrente utilizou norma do Direito Civil para
fins de modificar a aplicagdo daquelas inerentes ao direito tributario. Em seu
entender, de acordo com a norma que se extrai dos artigos 1565 do Cédigo Civil’ e
226 da Constituicdo Federal, os cdnjuges s&o responsaveis peios encargos da
familia. Essa comunhao de responsabilidade, somada ao fato de inexistir norma
proibitiva da participagédo conjunta em planos de salde, permitiria a dita dedugao.

Nao deixa de ter razdo quanto a comunhdo de interesses e
obrigagdes no seio da familia, mas em termos de Direito Tributario, necessario que
as normas erigidas em observagdo a esse dispositivo constitucional sejam
obedecidas.

Verifica-se que a lei n.° 8.134, de 1990, dispunha em seu artigo 8.°
que as despesas com médicos e hospitais, para fins de dedugéo do tributo deviam

estar devidamente comprovadas, e restritas a tratamentos do proprio contribuinte

Paragrafo Gnico. O direito a que se refere este artigo extingue-se definitivamente com o decurso do
prazo nele previsto, contado da data em que tenha sido iniciada a constituicdo do crédito tributario
pela notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer medida preparatéria indispensavel ao langamento.

% Cédigo Civil — Lei n.° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Art. 1.565. Pelo casamento, homem e
mulher assumem mutuamente a condicdo de consortes, companheiros e responsaveis pelos
encargos da familia.

§ 1° Qualquer dos nubentes, querendo, podera acrescer ao seu o sobrenome do outro.

§ 2° O planejamento familiar é de livre decis@o do casal, competindo ao Estado propiciar recursos
educacionais e financeiros para o exercicio desse direito, vedado qualquer tipo de coerc¢éo por parte
de instituigbes privadas ou publicas.
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elou de seus dependentes3. Na mesma linha, repetiu a norma seguinte contida na
lei n.° 8383, de 1991, artigo 11(*).

Entao necessitaria estar o processo munido de provas de que coube
ao contribuinte a responsabilidade pelo pagamento desse gasto, que, efetivamente,
arcou com o seu montante, e, ainda, que a esposa nao o utilizou como dedugdo na

sua declaragao de ajuste anual.

O contribuinte solicitou a inclusdo desse gasto em 2 de janeiro de
1996, porque sua declaragao conteve a dedugao sem, no entanto, ter a insergao

dos dados da empresa, do cddigo da dedugédo e do valor pago no campo destinado

% Lei n.° 8134, de 1990 - Art. 8° Na declaragéo anual (art. 9°), poderao ser deduzidos:

| - os pagamentos feitos, no ano-base, a médicos, dentistas, psicélogos, fisioterapeutas,
fonoaudidlogos, terapeutas ocupacionais e hospitais, bem como as despesas provenientes de
exames laboratoriais e servigos radiolégicos;

§ 1° O disposto no inciso | deste artigo:

()

b) restringe-se aos pagamentos feitos pelo contribuinte relativo ao seu préprio tratamento e ao de
seus dependentes; ‘

c) é condicionado a que os pagamentos sejam especificados e comprovados, com indicagdo do
nome, enderego e numero de inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas ou no cadastro de Pessoas
Juridicas, de quem os recebeu, podendo, na faita de documentagéo, ser feita indicagdo do cheque
nominativo pelo qual foi efetuado o pagamento.

* Lei n.° 8383, de 1991. Art. 11. Na declaragéo de ajuste anual (art. 12) poderdo ser deduzidos:

| - os pagamentos feitos, no ano-calendario, a médicos, dentistas, psicéiogos, fisioterapeutas,
fonoaudidlogos, terapeutas ocupacionais e hospitais, bem como as despesas provenientes de
exames laboratoriais e servigos radioldgicos;

(..nr)

§ 1° O disposto no inciso I

(....)

b) restringe-se aos pagamentos feitos pelo contribuinte, relativos ao seu préprio tratamento e ao de
seus dependentes;

Vs
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a identificagdo dos pagamentos efetuados, fls. 1 e 25 do processo n.°
10070.000006/96-12.

O comprovante juntado a fl. 3 do dito processo, ndo contém
identificagdo da participagéo do contribuinte, no entanto, a cépia do cartdo de fl. 4,
consta seu nome como um dos beneficiarios. Mas, ser beneficiario nao significa que
arcou com os custos, nem que sua esposa nao utilizou integralmente o valor pago

pelo plano como dedugao em sua declaragéo de ajuste anual.

Entdo, nesta situagdo, ndo ha provas de que o recorrente tenha
efetivamente pago o dito plano de saude, uma vez que a declaragédo de fl. 3, do
processo n.° 10070.000006/96-12 informa que os pagamentos foram de autoria de
Maria de La Salette da Silva Brito.

A solicitagao de retroatividade da legislagdo mais recente por ser
mais benéfica, no sentido de que permite a dedugéo de despesas médicas sem

qualquer limite, nao tem qualquer sentido nesta situagao.

Em primeiro, porque na época nao havia limites para esse tipo de
deducgao; em segundo, pela motivagdo do questionamento centrar-se na vinculagao

dos pagamentos a este contribuinte, e ndo no montante a deduzir.

Seguindo o direcionamento contido na norma do artigo 1.565 do
Cddigo Civil (novo), ha possibilidade de ambos os cbnjuges declararem os

rendimentos em conjunto, e um deles ser dependente do outro.

No entanto, nesta situagdo, optou-se pela tributagdo dos
rendimentos em separado, fato que permitiria eventual apropriagdo de tais gastos
por qualquer dos conjuges desde que efetivamente comprovada a participacdo no
plano, mediante documento emitido pela empresa e a prova de que o outro conjuge

nao utilizou o mesmo valor como dedugao na sua declaragao. A
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Como o processo ndo se encontra instruido com tais documentos, e
considerando que o 6nus de provar € de quem alega, voto no sentido de rejeitar a

preliminar de decadéncia, e no mérito, para negar provimento ao recurso.
Sala das Sessoes 7DF, em 14 de maio}e 2004.

L

NAURY FRAGOSO TANAKA
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