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Data do fato geradorv: 28/02/1993, 31/03/1993, 30/04/1993, 31/05/1993,
30/06/1993, 31/07/1993, 31/08/1993, 30/09/1993, 31/10/1993, 30/11/1993,
3171271993, 31/01/1094, 28/02/1994, 31/03/1994, 30/04/1994, 31/05/1904,
30/06/19094, 31/07/1994, 31/08/1994, 30/00/1994, 31/10/1994, 30/11/1994,
S 3171271994

NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO. COFINS. EXTINCAO
DO CREDITO TRIBUTARIO. DECADENCIA.

O pravo decadencial de 10 anos previsto no art. 45 da Lel n® 8.212/1991 foi
declarado inconstitucional pelo Supremo Tribunal lederal por meio da
Stmula Vinculante n® 8 Em razdo do transcurso do prazo decadencial
previsto no art. 173, I, do C'IUN, encontram-sc cxtintos os créditos (ributarios
referentes aos periodos acima identificados.

Recurso Voluntario Provido.
Vistos, relatados ¢ discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, dar
provimento ao recutso, para acolher a preliminar de decadéneia do direito do fisco de constituir
erédito tributario relativamente a todos os [alos geradores langados.

Heleio Lateta Reis - Relator



Participaram, ainda, do presente julgamento, os Consclheiros Angela Sartori,
Betchior Melo de Sousa, Héleio Lafeta Reis (Relator) Daniel Mauricio 1edato € Rangel
Perrucei Fiorin. Ausente justificadamente o Conselheiro Carlos Henrigue Marting de Lima.

Relatorio

Em 20 de maio de 2002, a Fiscalizacio da Defic Rio de Janciro/R) lavrou
auto de infracio em destavor do contribuinte supra identificado (fls. 02 a 16), relativo a
Contribuicio para Financiamento da Seguridade Social (Colins) de latos geradores ocorridos
no periodo de 28/02/1993 a 31/12/1994, em face da abdicacio do regime de tributagio com
base no lucro presumido, o que sujeitou o contribuinte ao recolhimento da Cofins nos termos
da Lei Complementar n® 70/1991.

Nao se conformando com a autuagdo, o contribuinte apresentou Impugnagiio
([1s. 20 a 47) ¢ requereu a declaragdo prchiminar de decadéncia ou, no mérito, a anulagio do
lancamento de olicio ou, ainda, a ilegalidade da corregiio do arddito titbutinio pela taxa Selic,
argumentando, em sintese, o seguinte:

a) transcurso do prazo de cinco anos contados do fato gerador  para a
constitui¢iio do crédito tributario, conforme previsto nos atigos 154, § 4°, ¢ 173 do Codigo
Tributario Nacional {CTN);

b) as sociedades civis de profissio regulmmnentada eram isentas da Cofins ne
periodo de 1991 a 1996, nos termos do art. 6%, 11, da Lei Complementar n” 70/1991, sendo

equivocada a interpretacio da Receita Federal contida no Parecer Novmativo Cosit n® 3/1994;

¢) ilegalidade da exigéneia de juros moratdrios com base na taxa Sclic, por
ferir dispositivos da Constituigiio Federal e do Codigo Tributario Nacional

A DRI Belo Horizonte/ MG julgou o langamento procedente (fls. 74 a 87),
afastando a preliminar de decadéncia do dircito a constituicio do crédito tributario, tendo por
base a regra cspecitica prevista no art. 45 da Let n® 8.212./1991, que detiniu o prazo de dex
anos para o langamento de contribuiges sociats, ¢ decidindo pela perda do beneficio da
isen¢io por parte das sociedades civis que abdicaram do regime de tributagio do Decreto n®
2.397/1987 ¢ pela cortcta aplicagio da taxa Sclic a titulo de juros de mora.

Inconformado, o contribuinte recorre a este Conselho (s, 109 a 139),
repisando os mesmos argumentos ¢ acrescentando a preliminar de nulidade do langamento por
{alta de fundamentagio legal especilica. :

L o relatorio.
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Voto

Conselheiro Héleio Lafeta Rets, Relator

() recurso ¢ tempestivo, preenche as demais condigdes de admissibilidade ¢
dele tomo conhecimento. '

Trata-sc de contraricdade ao auto de infragdo lavrado em 20/05/2002, com
ciéneia do contribuinte em 28 de maio de 2002 (fl. 15), em que se exigem parcelas da Cofins
de fatos geradores ocortidos no periodo de 28/02/1993 a 31/12/1994, em face da abdicacio do
regime de friibutagio com basc no lucro presumido, o que sujeitou o contribuinie ao
recolhimento da Cofing nos termos da Lei Complementar n® 70/1991

Amparado no disposto no art. 150, § 4°, e no art. 173 do Codigo Tributdrio
Nacional, o Recorrente, preliminarmente, alega o transcurso do prazo decadencial, fato csse
que implicaria na extingfio do crédito tributédrio respectivo.

A DRI Belo Hortzonte/MG afastou cssa preliminar, ancorada no art. 45 da Lei
n® 8.212/1991 que definia o prazo decadencial de dez anos para a constituicio de créditos
relativos a tributos destinados a Sepuridade Social.

Contudo, conforme demonstrado a seguir, ¢ssa deeisdo nio podera prosperar
em razio do eletivo transcurso do pravo decadencial relativamente aos fatos geradores objcto
do langamento

‘ D¢ inicto, registre-se que o Supremo Tribunal Federal, por meio da Stimula
Vinculante n® &8, a scguir transcrita, declarou a inconstitucionalidade do art. 45 da f.ei n®
8 212/1991, que previa o prazo decadencial de dez anos para a constifuigio de créditos
fributarios relativos a contribuigdes sociais, dispositivo legal esse que serviu de base para o
afastamento da preliminar de decadéneia alegada pelo contribuinte em sede de impugnagio.

Sdo inconstilucionuis o pardgrafjo tnico do artigo 5° do Decrelo-
Lein™ T 569/1977 ¢ os artigos 45 ¢ 46 da Let n® 8.212/1991, que
trcdam de presericdo ¢ decadéncia de erddito tributdrio (Stumula
vinculante n” § de [2/06/2008)

A Constituigdo Federal, por sua ver, em seu art. 103-A ¢ §§, determina que o
contcudo de samula vinculante deve ser observado pelo Poder Judiciario e pela Administragio
Pablica, in verbis:

Art 103-A O Supremo Tyibunal Federal poderd, de oficio ou
por provocagdo, mediante decisdo de dois fergos dos seus
membros, apos veileradus decisdes sobre matéria constifucional,
aprovar susiila que, a parfiv de sua publica¢ido na imprensa
oficial, tera efeito vinewlante em relagio aos demais orgios do
Poder Judiciario ¢ & administragdo pablica dircta e indirvela,

nas esferas federal, estadual ¢ municipal, bem como proceder @
Suer pevisdo ou cancelamenio, na forma estubelecida em lei

(nchiido pela Bmenda Constitucional n” 45, de 2004) (Vide Tei n®
11,417, de 2006). - Grilel

A LA ATALS,

e



s A A sdimula terd por objetive a validade, a interpretacdo ¢ a
eficacia de normas  determinadas, acerca  das  quais haja
controversia atual entre orgdos judicidrios ou enfre esses ¢ a
administracdo piablica gue acar rele grave insegurancd juridica ¢
relevante multiplicagdo de processos sobire quesido idéntica

& 29 Sem prejuizo do que vier a ser estabelecido em led,
aprovacdo, revisdo ou cancelamento de sumula podera ser
provocada por agueles que podom propor o agdo direta de
inconstitucionalidade

§ 3 Do ato administrativo ou decisdo judicial gue contrariar o
sinida aplicdvel on gque  ndevidumente o aplicar. caberd
reclamagdo  ao Supremo Tribunal Federal gue, julvando-u
procedente, anulara o ato administrativo ou cassard o decisdo
qudicial reclamada, ¢ determinard gue outra seja proferida com
ot sem « aplicagdo da sumula, conforme o caso "

Consoante tais dispositivos, o Regimento Interno do Conselho Adnmunistrativo
de Recursos Fiscais — CARY — prevé digpensa, por parte dos julgadores, de obscrvancia de lei
ja declarada inconstitucional pelo STF, a saber:

Art 02 Fica vedado aos membros das turmas de
Julgamento do CARF afastar a aplicagdo ou deixar de
observar tratado, acordo internacional, lei ou decreto, sob
fundamenio de inconstitucionalidade

Paragirafo inico O disposto no caput néio se aplica gos
casoy  de  tratado, acordo  internacional, lei ou ato
HOVIIALIVO.

[ - gqne ja tenha sido declarado inconstitucional por
decisao plenaria definitiva do Supremo Tribunal Federal,
(grifel)

No mesmo sentido, a Lei Complementar n @ 118/2008 1evogou o referido art.
45, conforme demonstrado a scguir:

Art 3. Ficam revogados:

I a partir da data de publicagdo desta Lei Complementar:
a) os aicts, 45 e 46 da Lei no 8212, de 24 de julho de 1991,

Dessa torma, diante do fato de sc tratar a Cofins de tributo sujeito ao
langamento por homologagiio previsto no art. 150 do CIN, para fing de apuragio do prazo
decadencial, dever-se-ia aplicar a regra prevista no § 4° do mesmo artigo, in verbis.

Art 150 langamento por homologagdo, que ocorre guanio aos
tributos cuja legislagdo atribua ao sujcilo passive o dever de
antecipar o pagamento  sem prévio exame  da autoridade
admiinisirativi, opera-se pelo aro em que a referida autoridade,
tomando  conhecimento  da  atividade  assim exercida pelo
obrigado, exprossamente ¢ homologa

()
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S 47 8e a fel ndo fivar prazo a homologagio, serd cle de cinco
anos, a contar da ocorréacia do falo gervador, expirado esse
prazo sem que o Fazenda Publica s lemha  pronunciade,
considera-se homologado o langamento ¢ definitivamente extinio
o crédifo, salvo se comprovada a ocoriéncia de dolo, frande ou
simtlegao

Contudo, considerando que no presente caso nio houve pagamento antecipado
sujeito a homologagiio por parte da Fazenda Piablica, ndo ha que se lalar em homologacio
tacita do fangamento, por inexistiv atuaciio prévia do contribuinte voltada ac cumprimento da
obrigacio tributiria

Nessa situagio, deve-sc aplicar a regra geral da decadéncia previsia no art.
V73, 1 do CTN, in verbis:

Ave 175 O diveito de a Fazenda Piblica consiiiuiy o crédifo
fributdrio extingie-se apos 3 (cinco) anos, conlados.

I - do primeivo dia do exercicio seguinte dguele emt gue o
langaimenio poderia ter sido efetuado;

O Superior Tvibunal de Justica (ST ja decidiu nesse sentido, conforme se
verifica na ementa a seguir reproduzida referente ao R1isp 445, 137/MG de agosto de 2006:

PROCESSUAL — CIVIL - TRIBUTARIO  ISS. LISTA DI
SERVICOS TAXATIVIDADE INTERPRETACAO EXTENSIVA
PREQUESTIONAMENTO AUSENCIA PRAZO
DECADENCIAL  CORRECAQ DO CREDITO TRIBUTARIO
INICIO DA ACAO  FISCAL — NOTIFICACAO DO
LANCAMENTO SUMUILAS 7 1 211 DO ST SUMULAS 282
356 DO ST ARTIGO 535, 1T, DO CPC

()

3 Se ndo houve pagamenio antecipado pelo contribuinte, ¢
cabivel o langumenio direto substituiive, previsio ne art 149,V
do CTN. e o prazo decadencial vege-se pela resra peral do ard
[73, [do CIN Precedentes da 19 Segdo.

9 Recurso especial corhecido em parte ¢ provido
Nesse mesmo senlido, tem-se o seguinte posicionamento doutrinario:

Nos casos de (ributos sujeitos a langamenio por homologagdo,
podem ocorrer duas hipileses quanto a contagem do prazo
decadencial do Fisco para a constituicao do crédilo ributario
[} quaido o contribuinte ofetua o pagamento no vercimento, ¢
prazo para o lancamenio de oficio de eventual difercnga a maior
. ainda devida, ¢ de cinco anos contudos da ocorréncia do falo
serador, forte pooard 150, § 4% do CTN, 2) quando o
confribuinte ndo efetua o pagamenlo no vencimento, o prazo
para o languienio de oficio & de cinco anos contgdos do
primeiro dia do exerdicio seguinte ao de ocorréncia do fato




wverador, o que decorre da aplicagdo, ao caso, do art {73, 1 do
CIN  Importante ¢ considerar gue, conforme o caso, serd
aplicivel um ou outro prazo; jamals 05 doiy sucessivamente, pots
sdo excludentes wn do outro. Ou ¢ o caso da aplicagao du regra
especial ou du regra geral, jamais aplicando-se as duas 1o
mesino caso’

lisse entendimento acima reproduzido consta da stimwla n® 219 do extinto
Tribunal Federal de Recursos, bem como da decisdo do Tribunal Regional Federal da 4°
Regido, 2* Tarma, AC 2004.70.00.004560-0/PR, in verbis:

TER Stunula w219 - [2-08-1980 - [} [8-08-86

Antecipacio de Pagamento - Diveito de Constituin o Crédito
Previdenciario - {xtingao - Fato Gerador

Nao havendo antecipagdo de pagamento, o diyeito de consiituir o
crédito previdenciario extingie-se decoriidos cinco anos do
primeiro dia do exeircicio seguinte aquele em que ocoiren o falo
werador

APELACAO CIVEL N 2004 70.00.004560- /PR EXECUCAO
FISCAL DECADENCIA TRIBUTOS  SUJEITOS A
LANCAMENTO POR {H{OMOLOGACAC.

L Em orelugio aos tributos  sujcitos ao  langamento po
homologagdo, poderd ocorver as seguintes situacoes (@) o
contyibuinie efetue o pagamento fempestivo do friibulo. neste
caso, a Pazenda poderd homologar ou efetuar langamento de
aficio de eventuals diferencas no prazo decadencial de 5 anos
contuados na forma do artigo 150, § 45 do CIN, (b) o
contribuinte ndo efetua o pagamento tewpestivo o 19sco terd
que efetuar langamento de oficio no prazo decadencial de 5 anos
contados ria forima do artigo 173, 1 do CUN.

()

4 No caso em lela, ndo houve gualquer pagamento, ncidindo,
pois, o prazo do art 173, 1 do CIN O Auto de Infragdao laviado
em janciro de 2000 relativamente a competéncias de [989/1990)
revela lancamento a destempo, guando o Fisco ja decatra de wal
direito

. Portanto, tendo cm vista que o auto de infragiio foi lavrado em 20/05/2002 e
cientificado ao contribuinte em 28/05/2002, aplicando quaisquer das regras de decadéneia
anteriorimente abordadas — homologacio tacita ou regra geral da decadéneia —, tem-se que todo
o crédito tributarto langado, referente ao periodo que varia de 28/02/1993 a 31/12/1994, ja se
encontrava extinto naguelas datas, com base nos dispositivos acima reproduzidos

Em razdo disso, decido por DAR PROVIMENTO ao Recurso Voluntario,
tendo em vista o transcurso do prazo decadencial de cinco anos previsto no art. 173, 1, do CIN,
o que abrange todos os fatos geradores objeto do langamento, restando, portanto, prejudicada a
analisce das demais matérias suscitadas,

" PAULSEN, Teandro Direite tributdrio; Constituigio ¢ cédipo tributario & luz da doutrina ¢ da jurisprudéncia
10 ed Porto Alegre: Livraria do Advogado Fditora; ESMARFLE, 2008
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