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MINISTERIO DA FAZENDA
CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
PRIMEIRA SECAO DE JULGAMENTO

Processo n’ 18471.001145/2006-41

Recurso n° Voluntario

Resolucion®  1302-000.222 — 3? Camara /2* Turma Ordinaria

Data 06 de margo de 2013

Assunto SOBRESTAMENTO

Recorrente CONFEDERACAO BRASILEIRA DE VELA E MOTOR E FAZENDA
NACIONAL

Recorrida FAZENDA NACIONAL E CONFEDERACAO BRASILEIRA DE VELA E
MOTOR

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Resolvem os membros da 3* cAmara / 2* turma ordinaria da primeira SECAO
DE JULGAMENTO, por unanimidade, sobrestar o julgamento nos termo do art. 62-A do
RICAREF.

(Documento assinado digitalmente)

Eduardo de Andrade - Presidente
(Documento assinado digitalmente)
Guilherme Pollastri Gomes da Silva - Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros presentes Alberto
Pinto Souza Junior, Paulo Roberto Cortez, Marcio Rodrigo Frizzo, Waldir Veiga Rocha,
Guilherme Pollastri Gomes da Silva e Eduardo de Andrade.

Relatorio

Atendendo a requisi¢ao do Juizo da 5* Vara Federal Criminal do Rio de Janeiro,
motivada pela quebra de sigilo fiscal da Confederagdo Brasileira de Vela e Motor, determinada nos
autos da Medida Cautelar n® 2005.51.01.5019775, a Delegacia da Receita Federal de Fiscalizagdo
instaurou procedimento fiscal, com o objetivo de verificar o cumprimento das obrigagdes tributarias
relativas ao imposto de renda, nos anos-calendario de 2000 a 2004.
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Constatada a incompatibilidade entre as receitas declaradas e sua movimentacéo
financeira, a DEFIC/RJ requisitou do Banco Bradesco S/A informagdes a respeito das contas-correntes
e aplicacdes financeiras existentes em nome da entidade, no periodo fiscalizado.

Constatado que os livros contabeis da Interessada referentes ao ano-calendario de
2001 ndo registravani as operagoes praticadas pela sua FILIAL de CNPJ 34.169.060/000235, o Auditor
Fiscal intimon a entidade a consolidar sua escrituragao.

Em resposta a intimag@o, a Interessada informou: que até 31/12/2003, vinha
contabilizando separadamente as operagdes da MATRIZ e da FILIAL de Sdo Paulo; que a partir de
)1/01/2004, todavia, passou a elaborar as demonstragdes contabeis de forma consolidada.

A DEFIC/RJ requisitou do Banco Bradesco S/A, informagdes relativas a contas-
correntes ¢ aplicagdes financeiras existentes em nome da FILIAL da Interessada, no periodo e recebeu
as informacdes solicitadas.

Examinando a escrituragdo o Auditor detectou que o Diario da FILIAL estava
sem registro e sem assinatura, ¢ que o Didrio da MATRIZ estava sem registro € com rasuras, nos termos
de abertura e de encerramento.

Entendendo que os vicios acima apontados tornavam os livros imprestaveis para
o exame da movimentacdo financeira no periodo investigado, o Auditor intimou a Interessada a
reapresentar a escrituragdo, saneando as irregularidades detectadas.

Em face desta exigéncia, o Presidente da Federagdo Brasileira de Vela e Motor e
o contador compareceram a reparticdo fiscal, e declararam, que os livros contabeis apresentados
consolidavam toda a escrituragdo da MATRIZ e da FILIAL, que se comprometiam a levar os ditos
livros a registro até o dia 07/08/2006, que os recursos da Interessada provém das anuidades de seus
filiados, dos patrocinios esportivos, das verbas alocadas pelo Governo Federal e da participagdo nas
receitas do “Bingo Augusta”, operado por sua FILIAL em Sao Paulo — SP. Que as receitas provenientes
das anuidades de seus filiados e do “Bingo Augusta” foram utilizadas na manuteng@o da entidade ¢ em
eventos esportivos; que as verbas governamentais foram aplicadas em projetos esportivos, tendo sido,
inclusive, auditadas pela Controladoria Geral da Unido; que as verbas de patrocinio foram aplicadas,
exclusivamente, em atividades esportivas; que a Interessada ndo distribui lucros ou superavits, nédo
remunera sua diretoria, nem possui participagdo em outras atividades que ndo aquelas anteriormente
mencionadas.

Apos providenciar o registro a Interessada apresentou a Fiscalizag@o resposta a
intimagdo e Diario Retificador.

O Auditor confrontou as transacdes bancarias realizadas no ano-calendario de
2001 com os respectivos registros contabeis e constatou que diversos valores creditados na conta-
corrente mantida pela FILIAL junto ao Bradesco, ndo haviam sido escriturados.

A Interessada informou que: que a conta-corrente em questdo era usada com a
finalidade de controlar o movimento de giro do “Bingo Augusta”, assegurando um fundo fixo de
funcionamento da casa; QUE os valores sacados da referida conta eram utilizados para efetuar os
pagamentos de prémios ¢ as trocas de cheques dos clientes; QUE a medida em que o limite do fundo
ficava baixo, os cheques dos clientes, trocados junto ao banco, eram depositados na referida conta,
recompondo, assim, o mencionado fundo; QUE a movimentagdo financeira da conta em questdo foi
registrada nos livros contabeis da empresa administradora do bingo.

O Auditor consignou a ocorréncia das seguintes irregularidades: inexisténcia de
documentos'cou’ esclarécimentos’ acerca’ da’origem dos ja mencionados 1.178 depdsitos e créditos
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efetuados na conta- corrente da FILIAL no total de R$ 32.110.280,03; e inexisténcia de escrituragio
contabil e fiscal dos referidos depositos e créditos.

Por entender que a Interessada deixou de cumprir os requisitos necessarios para o
gozo da isengdo do imposto de renda, no ano-calendario de 2001, o Auditor lavrou termo especifico,
relatando os fatos capazes de determinar a suspensdo do beneficio e o Delegado da DEFIC/RJ decidiu
pela suspensdo da isengdo expedindo o Ato Declaratorio, na forma do art. 32, § 3°, da Lei n°® 9.430, de
27/12/1996.

Concomitantemente foram tributado como receitas omitidas os depositos
bancarios sem origem e lavrados autos de infragao de IRPJ, CSLL, PIS/PASEP e COFINS, no
valor total de R$ 31.843.005,69 incluidos ai multa e juros de mora.

Em 19/12/2006, a Interessada foi cientificada do Ato Declaratério ¢ dos Autos de
Infragdo, tempestivamente, apresentou manifestacdo de inconformidade alegando em sintese que:

Da manifestacio de inconformidade contra a suspensio da isen¢io

- que, na condi¢do de entidade desportiva mantenedora do “Bingo Augusta”,
contratou a empresa Horizonte Administracdo e Comércio Ltda. para administra-lo.

- que , nos termos do ajuste previsto em contrato, caberia a empresa contratada,
“de modo exclusivo ... o exercicio, execucdo e dire¢do dos servigos de arrecadagdo do movimento
financeiro gerado pelo citado Bingo™.

- que a movimentacdo da conta-corrente do Bradesco ficava a cargo da empresa
Horizonte Administracdo ¢ Comércio Ltda., tendo em vista que nesta conta eram registradas as
operagdes do bingo.

- que em virtude de um lapso contabil, a escritura¢ao das operagdes envolvendo a
referida conta acabou sendo feita na empresa Horizonte Administracdo e Comércio Ltda.

- que com a finalidade de comprovar tais fatos, encaminhou a DEFIC/RJ, os
extratos da mencionada conta, acompanhados dos livros contabeis da empresa Horizonte Administracao
¢ Comércio Ltda., mas que a referida documentagdo ndo foi examinada pela autoridade fiscal, € nem
tampouco lhe foi devolvida.

- que diante de tais circunstancias, entende caracterizado o cerceamento do seu
direito de defesa.

- que no mérito, a suspensdo da isengdo ndo merece prosperar, uma vez que a
entidade cumpre rigorosamente os requisitos estabelecidos pelo art. 174 do RIR/1999.

- que para comprovar suas alegagdes, anexou, entre outros documentos, copia do
Razdo Analitico da empresa Horizonte Administragdo e Comércio Ltda. com as operagdes realizadas no
periodo.

Da impugnacio contra os autos de infracio

Inconformada, também, com a cobranga dos tributos apurados em decorréncia da
perda da isencdo, a Interessada alegou, em resumo:
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- que a autuacdo padece de nulidade, uma vez que ndo se pode exigir imposto de
renda de entidade isenta, sem que haja uma decis@o definitiva acerca da legitimidade de sua suspensao,
conforme dispde o art. 32, § 6°, inciso I, da Lei n® 9.430, de 27/12/1996.

- que além do mais, ja teria decaido o direito de constituir o crédito tributario
relativo ao ano-calendario de 2001, em razdo do disposto no art. 150, § 4°, do Codigo Tributario
Nacional.

- que a acusagdo de omissao de receitas, fundamentada na falta de comprovagao
da origem dos depdsitos efetuados na conta-corrente ndo procede, pois a movimentagdo da referida
conta bancaria estava sob responsabilidade da empresa Horizonte Administragdo e Comércio Ltda.

- que ao tributar como receitas omitidas os depositos a Fiscalizacdo ignorou o
modus operandi de um bingo.

- que as maquinas e mesas de bingo so trabalham com numerario, fato que obriga
os clientes a trocarem seus cheques pelo correspondente valor em dinheiro.

- que para garantir o regular funcionamento do “Bingo Augusta”, fazia-se
necessario sacar dinheiro em espécie junto ao banco e transportar os valores sacados até o
estabelecimento comercial, para que os mesmos estivessem disponiveis para os clientes.

- que em virtude de tal fato, firmou com o Banco um convénio para remessa de
numerario a domicilio, através de transportadora de valores contratada por aquela institui¢do financeira.

- que os depositos efetuados na conta constituem, simplesmente, a reposicao de
valores anteriormente sacados, ndo constituindo nenhum acréscimo patrimonial, nem tampouco receita
omitida.

- que a apuracao de um eventual lucro tributavel, no presente caso, s6 poderia ser
feita através da mensuragdo global de todas as receitas e despesas da entidade no periodo fiscalizado.

- que ainda que venha a ser julgada procedente a autuagdo do Imposto de Renda
da Pessoa Juridica, a mesma conclusdo nao podera estendida aos langamentos do PIS e da COFINS.

- que o alargamento da base de calculo das referidas contribui¢ées, determinado
pelo art. 3° § 1° da Lei n® 9.718, de 27/11/1998, extrapola o conceito de “faturamento” previsto na
redagdo original do art. 195, inciso I, da Constituigdo Federal, padecendo portanto de
inconstitucionalidade.

- que somente a partir da Emenda Constitucional n® 20, de 15/12/1998, passou a
ser possivel a cobranga de contribuigdo para a seguridade social sobre outras receitas.

- que ao ampliar o alcance do termo “faturamento”, o legislador alterou um
conceito de direito privado, ofendendo, ainda, o Cédigo Tributario Nacional.

- que ndo bastasse isso, a propria inclusdo do ICMS na base de calculo do PIS e
da COFINS também ¢ inconstitucional.

- que o valor do ICMS, destacado na nota fiscal, ndo integra o conceito juridico
de “receita”, nem tampouco o de “faturamento”, uma vez que ¢é repassado, posteriormente, a Fazenda
estadual.
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- que a multa de oficio aplicada pela autoridade fiscal revela-se, no caso
concreto, confiscatoria, violando, conseqiientemente, o art. 150, inciso IV, da Constitui¢do Federal.

- que a utilizagdo da taxa SELIC para fins de calculo dos juros de mora ¢
inconstitucional, os juros de mora devem ficar limitados ao percentual de 1% ao més, conforme
determina o art. 161, §1°, do Codigo Tributario Nacional.

Em 18/01/2007 ¢ 19/01/2007, a Interessada apresentou dois aditamentos a sua
defesa, o primeiro relativo a suspensdo de isengdo, ¢ o segundo, relativo aos autos de infracdo. Em
ambos, repisa as razoes de inconformidade anteriormente expostas, acrescentando, todavia, no que diz
respeito ao tema da responsabilidade tributaria:

- que ao contrario do que havia afirmado, a Impugnante ndo atuava como
mantenedora do bingo, e sim como entidade desportiva credenciada.

- que o objeto social da empresa Horizonte Administracdo ¢ Comércio Ltda
previa a “exploracdo comercial e administrativa de jogos e concursos de prognoésticos eletronicos e/ou
mecanicos, tais como bingo, sorteio numérico, bingo permanente e similares, conforme disposi¢des da
Lei 8.672/93, regulamentada pelo Decreto 981/93” .

- que diante da exigéncia contida na Lei n® 9.615, de 24/03/1998 — Lei Pelé, de
que a exploracdo do bingo estivesse vinculada a uma entidade desportiva credenciada, a empresa
Horizonte Administragio e Comércio Ltda firmou um contrato de prestagdo de servicos com a
Impugnante, ficando responsavel pela administragdo do “Bingo Augusta”.

- que nos termos do referido contrato, caberia a empresa Horizonte
.. N , xercicio, execuci L . o
Administracdo e Comércio Ltda “o exercicio, execucdo e direcdo dos servicos de arrecadacdo do
movimento financeiro gerado pelo citado bingo” .

- que em face do estipulado, a Impugnante abriu, no Banco Bradesco S/A, a
conta-corrente, voltada especificamente para as operacdes do bingo, constituindo como procuradores,
pessoas vinculadas a empresa Horizonte Administragdo e Comércio Ltda., que administrou e
contabilizou em seus livros toda a movimentagao da conta-corrente em questao.

- que para evitar esta situacdo, o legislador promoveu uma altera¢do na Lei Pelé,
fixando a responsabilidade tributaria da empresa comercial administradora do bingo.

- que em face do exposto, a responsabilidade pelos tributos eventualmente
apurados deve ser imputada a empresa Horizonte Administragao e Comércio Ltda.

Em 06/02/2007, a Interessada apresentou outras duas peti¢des, requerendo a
juntada de documentos.

Finalmente, a Interessada protocolizou um ultimo aditamento a sua defesa,
ponderando:

- que as apropriac¢des contabeis de sua FILIAL eram efetuadas diariamente, nos
livros Diario e Razdo, levados posteriormente aos balancetes mensais, tanto da FILIAL como da
MATRIZ.

Tendo em vista a preliminar de cerceamento de direito de defesa levantada pela
Interessada, foi o julgamento convertido em diligéncia, a fim de que a DEFIC/RJ informasse se a
peticdo anexada por copia a fl. 1347 havia sido, de fato, recebida na data ali indicada, ou seja, em
06/117/2006:
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Em atendimento ao solicitado, o Auditor informou que em 02/10/2006, intimou a
Interessada; que em 09/10/2006, apresentou resposta, afirmando que a movimentacdo financeira da
conta havia sido escriturada nos livros contdbeis da empresa administradora do bingo; que lavrou,
Termo de Verificagdo e Constatagdo Fiscal, consignando a inexisténcia de escrituracdo contabil e a
auséncia de documentios comprobatorios da origem dos referidos depositos e créditos bancarios, lavrou
novo Termo de Verificacdo, alertando a Interessada para a possibilidade de suspensdo de sua isengdo do
ano-calendario de 2001, e abrindo prazo; QUE em 23/10/2006, abriu prazo para alegagdes ¢ provas;
que, em 06/11/2006, a Interessada apresentou peticdo juntamente com a escrituracdo de uma outra
pessoa juridica, onde estaria supostamente registrada a movimentacgdo financeira investigada; QUE os
documentos apresentados junto com a mencionada peti¢do referem-se a escrituragdo contabil de outra
pessoa juridica, diversa daquela que teria o dever legal de escriturar a movimentagdo da conta
investigada; QUE esgotado o prazo, sem que houvessem sido apresentados documentos capazes de
comprovar a origem dos depositos e créditos efetuados na conta-corrente investigada, teve curso, o
juizo sobre a suspensdo de sua isencao.

Em seguida a informagdo fiscal, o Delegado da DEFIC/RJ acrescentou: que
conforme explicado pelo Auditor, a peti¢do apresentada pela Interessada em 06/11/2006 caracterizava
uma nova resposta a intimagdo de 02/10/2006 e que no que diz respeito as irregularidades descritas no
Termo de Notificacdo de 23/10/2006, a Interessada, efetivamente, ndo se manifestou.

Cientificada do resultado da diligéncia em 18/10/2007, a Interessada pela peticao
entregue em 30/10/2007 alegou: QUE o Auditor deixou de juntar aos autos documentos de suma
importancia para o deslinde da controvérsia; QUE além de haver ignorado o contetido dos referidos
documentos, deixou, também, de juntar aos autos o protocolo de sua apresentagdo ¢ as explicagdes que
o acompanhavam; QUE tais fatos acarretaram cerceamento do direito de defesa.

A DRI/RJ através do acdrddo n® 12-17.701 de 21/12/2007 decidiu anular o
processo a partir da decisdo que determinou a suspensao de isen¢do da interessada conforme a ementa
do julgado:

“Assunto: Processo Administrativo Fiscal

Ano-calendario: 2001

PROCEDIMENTO DE SUSPENSAO DE ISENCAO. DECISAO QUE
DEIXOU DE EXAMINAR AS ALEGACOES E PROVAS
APRESENTADAS PELA ENTIDADE FISCALIZADA. NULIDADE.

O rito procedimental para suspensdo de isengoes condicionadas
estabelece que, uma vez notificada das irregularidades capazes de
determinar a suspensdo do beneficio, a entidade fiscalizada tera trinta
dias para apresentar provas e alegacoes em contrario, cabendo ao
Delegado ou Inspetor da Receita Federal do Brasil decidir a respeito
da procedéncia das mesmas (art. 32, §§ 1°a 3°, da Lei n® 9.430/1996).
A decisdo que deixa de apreciar as alegagoes e provas apresentadas
tempestivamente pela entidade fiscalizada é nula, em virtude de
cerceamento do direito de defesa (art. 59, inciso II, do Decreto n°
70.235/1972).

PROCEDIMENTO DE SUSPENSAO DE ISENCAO. NULIDADE DO
ATO DECLARATORIO. CONSEQUENTE NULIDADE DOS AUTOS
DE INFRACAO LAVRADOS NA ESTEIRA DO REFERIDO ATO.

A nulidade do ato declaratorio de suspensdo de isengcdo acarreta, por
via de conseqiiéncia, a nulidade dos autos de infragdo lavrados na
esteira do referido ato (art. 59, § 2°, do Decreto n°70.235/1972).”
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Posto que o crédito tributario exonerado excedeu o limite previsto no art. 2° da
Portaria MF n°® 375/2001, entdo vigente, foi interposto recurso de oficio.

O feito foi levado, entdo, a apreciagdo da 2* Turma Ordinaria da 3* Camara do
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais — CARF, que deu provimento ao recurso de oficio,
anulando a decisao de primeira instancia. Eis a ementa do julgado:

“"RECURSO DE OFICIO. NULIDADE.
E nula a decisdo de primeira instdncia que ndo examina o cardter probatorio
dos documentos apresentados na impugnagdo.”

A 15* Turma da DRIJ/RJ, através de novo acordio de n° 12-044.230, de
27/02/2012, por unanimidade de votos, deu parcial provimento a impugnacdo conforme a seguinte
ementa:

ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL

Exercicio: 2006

ARGUICAO DE NULIDADE DO AUTO DE INFRACAO.
EXIGENCIA DE TRIBUTO ANTES DE DECISAO DEFINITIVA
ACERCA DA SUSPENSAO DA ISENCAO.

A impugnacéo referente a suspensao de isencéo nao tem efeito
suspensivo em relagdo ao ato declaratério contestado (art. 32, §
8°, da Lei n° 9.430, de 1996). Sendo assim, a Fazenda nao
precisa esperar uma decisdo definitiva quanto a validade do ato
declaratério para poder constituir o crédito tributario devido.
ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE IMPOSSIBILIDADE
DE APRECIACAO PELOS ORGAOS ADMINISTRATIVOS DE
JULGAMENTO.

E vedado aos drgdos administrativos de julgamento deixar de
observar ou afastar a aplicacao de leis validamente inseridas no
ordenamento juridico, sob o fundamento de inconstitucionalidade.
ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO

Anocalendario: 2001

DECADENCIA. CONTAGEM DO PRAZO. EXISTENCIA OU NAO
DO PAGAMENTO ANTECIPADO.

Nos casos de langamento por homologagcédo, em que o
contribuinte antecipa o pagamento sem prévio exame da
autoridade administrativa, o prazo de cinco anos para a Fazenda
Pudblica constituir o crédito tributario conta se, em regra, da data
de ocorréncia do fato gerador, conforme dispde o artigo 150, § 4°,
do CTN.

Na inexisténcia de pagamento antecipado, todavia, ndo ha que se
falar em langamento por homologacédo. Neste caso, o prazo
decadencial deve ser contado segundo a regra geral do artigo
173, inciso |, do CTN , ou seja, a partir do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido
efetuado.

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA JURIDICA IRPJ
Ano-calendario: 2001
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IRPJ. SUSPENSAO DE ISENCAO. DEFICIENCIAS NA
ESCRITURACAO. FALTA DE REGISTRO DA MOVIMENTACAO
BANCARIA.

As entidades isentas sao obrigadas a manter escrituragao
completa de suas receitas e despesas em livros revestidos das
formalidades que assegurem a respectiva exatidao. Verificado, no
caso concreto, que a entidade fiscalizada deixou de registrar
parte expressiva de sua movimentagdo bancaria, sem conseguir
comprovar a origem dos recursos depositados ou creditados em
uma de suas contas correntes, € de se confirmar a suspensao de
sua isengao.

OMISSAO DE RECEITAS. DEPOSITOS BANCARIOS SEM
COMPROVACAO DE ORIGEM.

Serao considerados como receita omitida os valores creditados
ou depositados em conta corrente mantida junto a instituicao
financeira, em relagdo aos quais o titular, regularmente intimado,
nao comprove, mediante documentagdo habil e idénea, a origem
dos recursos utilizados nessas operagdes (art. 42 da Lei n°® 9.430,
de 1996).

IRPJ. ESCRITURACAO IMPRESTAVEL PARA A
DETERMINACAO DO LUCRO REAL. OBRIGATORIEDADE DO
ARBITRAMENTO DO LUCRO.

Se a escrituragdo da pessoa juridica contém vicios e deficiéncias
que a tornam imprestavel para identificar a efetiva movimentagao
bancaria, a apuragao do imposto de renda devido tera que ser
feita, obrigatoriamente, com base nas regras do lucro arbitrado. A
autuacdo com base no lucro real € insustentavel, sobretudo
quando se verifica ndo terem sido levantadas as demonstracoes
financeiras exigidas pela lei fiscal.

ASSUNTO: CONTRIBUIGAO SOCIAL SOBRE O LUCRO Liquipo CSLL
Ano-calendario: 2001

CSLL. ESCRITURACAO IMPRESTAVEL PARA A
DETERMINACAO DO LUCRO REAL. OBRIGATORIEDADE DO
ARBITRAMENTO DA BASE DE CALCULO.

Se a escrituragao da pessoa juridica contém vicios e deficiéncias
que a tornam imprestavel para identificar a efetiva movimentagao
bancaria, a apuracdo da CSLL devida tera que ser feita,
obrigatoriamente, com base nas regras do lucro arbitrado. A
autuacdo com base no lucro real € insustentavel, sobretudo
quando se verifica ndo terem sido levantadas as demonstracoes
financeiras exigidas pela lei fiscal.

ASSUNTO: CONTRIBUIGAO PARA O PIS/PASEP

Ano-calendario: 2001

PIS. ENTIDADE SEM FINS LUCRATIVOS. SUSPENSAO DA
ISENCAO DO IMPOSTO DE RENDA.

A entidade sem fins lucrativos para a qual houver sido suspensa a
isencao relativa ao imposto de renda, ficara, no periodo referente
a suspenséo, sujeita ao recolhimento do PIS sobre a receita
bruta.
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ASSUNTO: CONTRIBUIGAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE
SoclAL COFINS

Ano-calendario: 2001
COFINS. ENTIDADES SEM FINS LUCRATIVOS. SUSPENSAO
DA ISENCAO DO IMPOSTO DE RENDA.
A entidade sem fins lucrativos para a qual houver sido suspensa a
isencao relativa ao imposto de renda, ficara, no periodo referente
a suspensao, sujeita ao recolhimento da COFINS.

Por unanimidade a turma deu parcial provimento nos seguintes termos:
1) negar provimento a manifestagdo de inconformidade apresentada contra o
Ato Declaratorio DEFIC/RJ n° 04G, de 14/12/2006, CONFIRMANDO, deste
modo, a SUSPENSAO da ISENCAO da Interessada, relativamente ao ano-
calendario de 2001;
2) DAR PROVIMENTO PARCIAL a impugnag¢do apresentada contra os Autos
de Infragdo lavrados em decorréncia da suspensdo do beneficio, no sentido

de:

2.1) REJEITAR a argiii¢do de nulidade da autuagio;
2.2) REJEITAR a argiii¢do de ilegitimidade passiva;
2.3/4) JULGAR IMPROCEDENTE o langamento relativo ao Imposto de
Renda da Pessoa Juridica — IRPJ e CSLL.

Tributo Fato Lancado Exonerado Mantido
Gerador

IRPJ 31/03/01 1.537.256,60 1.537.256,60 | 0,00
30/06/01 1.837.959,29 1.837.959,29 | 0,00
30/09/01 2.159.798,40 2.159.798,40 | 0,00
31/12/01 2.468.555,70 2.468.555,70 | 0,00

Tributo Fato Lancado Exonerado Mantido
Gerador

CSLL 31/03/01 555.572,37 555.572,37 0,00
30/06/01 663.825,34 663.825,34 0,00
30/09/01 779.687,41 779.687,41 0,00
31/12/01 890.840,04 890.840,04 0,00

2.5) JULGAR PROCEDENTE, EM PARTE, o lancamento relativo a
Contribuigdo para o PIS/PASEP, ACOLHENDO a
DECADENCIA quanto a parcela da exigéncia referente aos meses de janeiro
a novembro de 2001:

argiiicao

de

Tributo Fato Gerador | Lancgado Exonerado Mantido

PIS 31/01/01 12.397,16 12.397,16 0,00
28/02/01 11.923,60 11.923,60 0,00
31/03/01 15.803,89 15.803,89 0,00
30/04/01 15.998,24 15.998,24 0,00
31/05/01 18.353,04 18.353,04 0,00
30/06/01 13.591,63 13.591,63 0,00
31/07/01 17,145,69 17,145,69 0,00
31/08/01 21.638,99 21.638,99 0,00
30/09/01 17.526,06 17.526,06 0,00
31/10/01 23.033,24 23.033,24 0,00
30/11/01 22.7174,92 22.774,92 0,00
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| | 31/12/01 | 18.53028 ] 0,00 | 18.530,28 |

2.6) JULGAR PROCEDENTE o langamento relativo a Contribuicdo para
financiamento da Seguridade Social — COFINS:

Tributo Fato Gerador | Langado Exonerado Mantido

Cofins 31/01/01 57.217,70 0,00 57.217,70
28/02/01 55.032,03 0,00 55.032,03
31/03/01 72.941,05 0,00 72.941,05
30/04/01 73.838,06 0,00 73.838,06
31/05/01 84.706,35 0,00 84.706,35
30/06/01 62.730,69 0,00 62.730,69
31/07/01 79.133,98 0,00 79.133,98
31/08/01 99.872,27 0,00 99.872,27
30/09/01 80.889,54 0,00 80.889,54
31/10/01 106.307,26 0,00 106.307,26
30/11/01 105.115,01 0,00 105.115,01
31/12/01 85.524,40 0,00 85.524,40

A Turma RECORREU DE OFICIO da decisdo, tendo em vista que crédito
tributario exonerado excede o limite de R$ 1.000.000,00 definido na Portaria MF n° 3, de 03/01/2008.

Tendo em vista o recurso de oficio, o Contribuinte, intimado do referido
acordao em 23/07/2012, recorreu da decisdo na parte da decisdo que lhe foi desfavoravel,
tempestivamente em 21/08/2012, reiterando os argumentos utilizados na impugnagao e
acrescentando em sintese o seguinte:

- que o objeto do presente recurso voluntario é a reforma da
do acdérddo relativa a: (1) manutenc¢do da decisdo que suspendeu a isengado,
para o ano de 2001; (2) manutencdo parcial da Contribuicdo ao PI5 (parcela
da exigéncia referente ao més de dezembro de 2001); (3) manutengdo total do
langamento relativo a COFINS; e (4) manutengdo da multa na forma cobrada e
dos juros de mora sobre a mesma.

- que deve ser reformada a decisdo que suspendeu o
beneficio de isencdo relativa a 2001.

- que seja reconhecida a total improcedéncia das autuacdes,
seja pela propria isencdo, seja pela decadéncia, assim como por serem as
ContribuicGes ao PIS e a COFINS indevidas e, ainda, seja cancelada a multa e
os juros incidentes sobre ela.

- que a DRJ/RJO-I entendeu, equivocamente, que ndo poderia
se pronunciar a respeito da inconstitucionalidade do paragrafo 192, do artigo
32, da Lei n? 9.718/1998, pela suposta vedac¢dao contida no artigo 26-A, do
Decreto n? 70.235/1972.

- a Recorrente ndo requereu que o Julgador se pronunciasse
acercarda-inconstitucionalidade -do alargamento da base de cédlculo do PIS e da

10



Processo n° 18471.001145/2006-41 S1-C3T2
Resolucao n® 1302-000.222 FL. 11

COFINS, até mesmo porque a mesma ja foi devidamente declarada pelo
Plenario do E. Supremo Tribunal Federal, bem como reconhecida pelo STJ.

- o Pleno do Supremo Tribunal Federal, nos autos dos
Recursos Extracrdinarios n%s. 346.084, 357.950, 358.273 e 390.840, conforme
atesta © informativo do STF que anexa, ja julgou definitivamente a
inconstitucionalidade o paragrafo 19, do artigo 32, da Lei n2 9.718/98.

- assim deve ser recebida esta inconstitucionalidade como
exnressamente previsto no inciso I, § 62, do prdprio artigo 26-A, do Decreto
nn, 70.235/72, in verbis:

"Art. 26-A. No dmbito do processo administrativo fiscal,
fica vedado aos OJOrgdos de julgamento afastar a
aplicagdo ou deixar de observar tratado, acordo
internacional, lei ou decreto, sob fundamento de
inconstitucionalidade.(...) § 62 O disposto no caput deste
artigo ndo se aplica aos casos de tratado, acordo
internacional, lei ou ato normativo:

| - que jd tenha sido declarado inconstitucional por
decisGo definitiva plendria do Supremo Tribunal
Federal;"

- resta evidente que no caso concreto ndo ha que se falar na
vedagdo contida no artigo 26-A, conforme expressamente determinado no seu
§ 6% inciso 1, acima transcrito. Neste ponto insta salientar que o atual
Regimento Interno desse E. Conselho Administrativo de Recursos Fiscais traz
redacgdo idéntica ao do dispositivo acima transcrito, em seu artigo 62.

"Art. 62-A. As decisdes definitivas de mérito, proferidas
jelo Supremo Tribunal Federai e pelo Superior Tribunal
de Justica em matéria infraconstitucional. na
sistemdtica prevista pelos artigos 543-B e 543-C da Lei
n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973, Cdédigo de Processo
Civil, deverdo ser reproduzidas petos conselheiros no
julgamento dos recursos no dmbito do CARF."

- em atenc¢do ao artigo acima transcrito, este E. CARF ja teve
diversas oportunidades de se manifestar acerca da declaragdo de
inconstitucionalidade em questdo, como por exemplo, o precedente cuja
ementa segue abaixo:

"ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA
SEGURIDADE SOCIAL COFINS Periodo de apuragdo:
28/02/1999 a 31/12/1999 REPERCUSSAO GERAL.
DECISOES PROFERIDAS PELO STF. ARTIGO 5438, CPC.
APLICACAO DO ART. 62A DO ANEXO Il DO REGIMENTO
DO, CARF. PIS. ART. 3?, & 1° DA LEI 9.718/98.
ALARGAMENTO DA BASE DE CALCULO. Em sede de
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reafirmag¢do de jurisprudéncia em repercussdo geral, o
Supremo Tribunal Federal ja se manifestou pela
inconstitucionalidade do contetdo do § 13 do art. 3% da
Lei 9.718/98, conhecido como alargamento da base de
cdlculo do PIS e da Cofins. De outra parte, o art. 62A,
do Anexo Il do Regimento Interno dos Conselhos de
Contribuintes, aprovado pela Portaria MF n° 256, de 22
de junho de 2009, com as alterac¢bdes da Portaria MF n°
586, de 21/12/2010, determina a reproducdo petos
Conselheiros das decisées definitivas de meérito,
proferidas peto STF e pelo ST/ em matéria
infraconstitucional, na sistemdtica dos artigos 543B e
543C da Lei n? 5.869, de 11 de janeiro de 1973, Cddigo
de Processo Civil. Assim, de se retirar da base de
cdlculo da contribui¢do quaisquer outras receitas que
ndo as decorrentes do faturamento, por este
compreendido apenas as receitas com as vendas de
mercadorias e/ou de servicos. No caso, todo o
lancamento se fez incidir sobre outras receitas que néo
podem ser consideradas como faturamento." (grifos
nossos) (Recurso ns. 166536; PAF ns.
19515.001191/2004-97; 43 Camara/3- Secdo; Recurso
Voluntario Provido POR UNANIMIDADE; Data da Sessdo
14/02/2012; Conselheiro Relator Odassi Guerzoni Filho,
Acérdio n’. 401-001.723)

- dessa forma, a declaragdo de inconstitucionalidade em
guestdo devera ser vinculante também aos processos administrativos que
versem sobre esta mesma matéria, que é exatamente o caso concret devendo,
assim, ser adotado o entendimento consolidado pelos Tribunais Superiores,
de que é inconstitucional a ampliacdo da base de célculo da COFINS e do
PIS/PASEP.

- caso seja ultrapassado o fundamento acima, ad
argumentandum, eis que evidentemente ¢é inconstitucional a cobranca da
Contribuicdo ao PIS e da COFINS, no periodo de 2001 no tocante as receitas
ndo operacionais, ainda assim devem ser julgadas improcedentes as cobrancas
da COFINS no periodo de janeiro a novembro de 2001, em virtude da
decadéncia.

- conforme ja mencionado acima, o v. Acérddo recorrido
entendeu por haver decaido o direito de constituir os supostos débitos de
Contribui¢dao ao PIS, no periodo de janeiro a novembro de 2001, por forga do
disposto no artigo 150, § 42, do CTN, eis que a Recorrente foi intimada da
autuacdo em 19/12/2006.

- todavia, mesmo ciente que a COFIN, também ¢é sujeita a
lancamento por homologa¢do, nadao foi dada a decadéncia dos
supostos débitos no mesmo periodo, por ter aplicado o artigo 173,1, do CTN.
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- também estd sendo cobrado nos langamentos em questdo
juros de mora sobre a multa de oficio, o que deve ser afastado, a fim de
evitar dupla cobranga de juros moratodrios.

- o artigo 61, § 3°, da Lei f»a,9.430/96 é cristalino no sentido
de que o juros de mora devem ser calculados sobre o montante principal, em
consonancia com o disposto no CTN, artigo 161.

- ademais, em sendo a multa de lancamento de oficio

roporcional ao tributo que deixou de ser recolhido, a cobranca de juros de

mora, concomitante, sobre o principal e a multa de langamento implica em bis
in idem sobre o valor do tributo apurado devido.

E o Relatorio.
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Voto

Conselheiro Guilherme Pollastri Gomes da Silva Relator

Conheco dos recursos de oficio e voluntario por serem tempestivos e
preenchererni todos os requisitos do Decreto n® 70.235/72.

Assim, o AFRFB entendeu ser o caso de solicitar informagdes diretamente
1s institui¢des financeiras — Banco Itatl ¢ Banco Real (RMF de fls. 467 e ss.) - quebrando o
sigilo bancério por meio da autorizacgao do art. 6° da LC 105/01.

Em que pese ndo constar entre as argumentagdes trazidas pela recorrente a
questdo da solicitagdo dos dados bancarios diretamente pelo 6rgao fiscalizador, por disposi¢des
regimentais vigentes, aprecio, em primeiro lugar, a possibilidade de prosseguimento do
julgamento submetido a este Colegiado.

Com efeito, tomo de empréstimos as argumentagdes e conclusdes contidas no
trabalho do ilustre Conselheiro Moisés Giacomelli Nunes da Silva, a seguir transcrito:

“Dentre as matérias afetas ao julgamento do presente processo, no que diz
respeito ao principio da legalidade do qual a autoridade administrativa ndo pode se
afastar, esta a questdo inerente ao acesso dos dados bancarios, sem ordem judicial, por
parte da autoridade fiscal.

Em 15 de dezembro de 2010, ao julgar o Recurso Extraordinario n° 389.808/PR,
o Plenario do Supremo Tribunal Federal, por maioria, proferiu decisdo que pode ser
sintetizada na ementa abaixo transcrita, publicada no DJe086 em 10052011.

Ementa

SIGILO DE DADOS - AFASTAMENTO. Conforme disposto no
inciso XII do artigo 5° da Constituigdo Federal, a regra ¢ a privacidade
quanto a correspondéncia, as comunicacdes telegraficas, aos dados e as
comunicagdes, ficando a excecdo — a quebra do sigilo —

submetida ao crivo de orgdo eqiiidistante — o Judiciario — e, mesmo
assim, para efeito de investigagdo criminal ou instrugdo processual
penal.

SIGILO DE DADOS BANCARIOS — RECEITA FEDERAL. Conflita
com a Carta da Reptblica norma legal atribuindo a Receita Federal —
parte na relagdo juridico tributaria — o afastamento do sigilo de dados
relativos ao contribuinte.

A luz do artigo 26A, § 6°, I, do Decreto n° 70.235, de 1972, com a redagéo dada
pela Lei n° 11.941, de 2009, a seguir transcrito, os Conselheiros do Carf somente
podem deixar de aplicar lei sob o fundamento de inconstitucionalidade apds o Supremo
Tribunal Federal, por seu Plenario, em controle concentrado ou difuso, por decisdo
definitiva, ter reconhecido a inconstitucionalidade da norma.

Art. 264. No ambito do processo administrativo fiscal, fica vedado aos
orgdos de julgamento afastar a aplicagdo ou deixar de observar
tratado, acordo internacional, lei ou decreto, sob fundamento de
inconstitucionalidade. (Reda¢do dada pela Lei n° 11.941, de 2009).
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$ 60 O disposto no caput deste artigo ndo se aplica aos casos de
tratado, acordo internacional, lei ou ato normativo: (Incluido pela Lei
n°11.941, de 2009)

I — que ja tenha sido declarado inconstitucional por decisdo definitiva
plenaria do Supremo Tribunal Federal; (Incluido pela Lei n° 11.941, de
2009)

Ocorre que o acorddo exarado no julgamento do Recurso Extraordinario n°
389.808/PR, com a ementa acima transcrita, foi desafiado por embargos de declaracao,
com pedido de modifica¢do da decisdo.

Pelo que apurei em pesquisa realizada em 28/01/2012, os citados embargos
foram recebidos por despacho datado de 07/10/2011 e ainda encontram-se pendentes de
julgamento.

Assim, por estarmos diante de acorddo do Plenario do Supremo Tribunal Federal
que ndo transitou em julgado, com base na decisdo resultante do RE 389.808/PR, ndo é
possivel, nesta instancia administrativa, deixar de aplicar as disposi¢des constantes na
Lei Complementar n° 105, de 2001 e na Lei n® 10.174, de 2001.

A questdo relacionada a alegacdo de impossibilidade de acesso aos dados
bancarios também esta em pauta no Recurso Extraordinario n® 601.314/MG.

Em 20/11/2009, ao examinar o Recurso Extraordinario n°® 601.314/MG, relatado
pelo Ministro Ricardo Lewandowski, o Supremo Tribunal Federal reconheceu, quanto a
matéria, a existéncia de repercussdo geral, nos termos do artigo 542B, do Codigo de
Processo Civil. Neste sentido, segue a ementa da decisao:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. SIGILO BANCARIO.

Fornecimento de informagdes sobre movimentagdo bancaria de
contribuintes, pelas instituicdes financeiras, diretamente ao fisco, sem
prévia autorizacdo judicial (lei complementar 105/2001). Possibilidade
de aplicag@o da lei 10.174/2001 para apuracdo de créditos tributdrios
referentes a exercicios anteriores ao de sua vigéncia. Relevancia
juridica da questdo constitucional. existéncia de repercussio geral.

O tratamento a ser dispensado aos processos com repercussao geral encontra-se
no artigo 543B, do CPC, o qual transcrevo:

Art. 543B.

Quando houver multiplicidade de recursos com fundamento em
idéntica controvérsia, a andlise da repercussdo geral serd processada
nos termos do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal,

observado o disposto neste artigo. (acrescentado pela Lei 11.418, de
2006).

$ 1° Cabera ao Tribunal de origem selecionar um ou mais recursos
representativos da controvérsia e encaminha-los ao Supremo Tribunal

Federal, sobrestando os demais até o pronunciamento definitivo da
Corte. (grifei).

$ 2° Negada a existéncia de repercussdo geral, os recursos sobrestados
considerar-se-do automaticamente ndao admitidos.
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$ 3° Julgado o mérito do recurso extraordindrio, os recursos
sobrestados  serdo apreciados pelos Tribunais, Turmas de
Uniformizagdo ou Turmas Recursais, que poderdo declara-los
prejudicados ou retratar-se.

§ 4° Mantida a decisdo e admitido o recurso, podera o Supremo
Tribunal Federal, nos termos do Regimento Interno, cassar ou
reformar, liminarmente, o acorddo contradrio a orientagdo firmada.

$ 5° O Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal dispora sobre
as atribui¢oes dos Ministros, das Turmas e de outros orgdos, na
andlise da repercussdo geral.

Observo que reconhecida a repercussao geral, a luz do paragrafo tnico do artigo
543B, do CPC, cabe ao tribunal de origem, isto €, aos tribunais “a quo”, sobrestar os
demais processos. O fato dos tribunais estaduais ou regionais poderem remeter ao STF
um ou mais processo representativo da situacao de repercussao geral ndo quer dizer que
em relacdo aos demais exista necessidade de ato especifico para que sejam sobrestados.

O sobrestamento decorre da lei.

Nao se pode confundir o ato de selecionar processos representativos da
controvérsia, para que o STF tenha pleno conhecimento da matéria, com o ato de
sobrestamento dos demais processos. Sao duas situagdes distintas tratadas no paragrafo
unico do artigo 543B.

O sobrestamento dos processos pendentes de julgamento nos tribunais estaduais
ou regionais decorre da lei, isto é, no caso do STF, do artigo 543B, paragrafo tnico e,
no caso do STJ, do art. 543C, paragrafo tinico, do CPC.

Conforme observado anteriormente, cabe aos tribunais de origem suspender o
processamento dos recursos especiais ou extraordinarios quando versarem sobre
matéria com repercussdo geral reconhecida. Porém, ndo adotada tal providéncia, o
relator podera determinar formalmente que se a observe. Isto que esta previsto no § 2o.
do artigo 543C, que se refere ao STJ, mas igualmente adotado pelo STF que ja expediu
atos neste sentido.

Do Regimento Interno do STF Quando da entrada em vigor dos artigos 543B e
543C, ambos do CPC, existia pendente de julgamento no STF e no STJ processos ja
admitidos pelos tribunais de origem. Em relacdo a estes processos ou a todos quanto
chegarem ao STF tratando de matéria em relagdo a qual for reconhecida repercussio
geral, aplica-se o disposto no artigo 328 do Regimento Interno, a seguir transcrito:

Art. 328. Protocolado ou distribuido recurso cuja questdo for suscetivel
de reproduzir-se em multiplos feitos, o Presidente do Tribunal ou o
Relator, de oficio ou a requerimento da parte interessada, comunicard
o fato aos tribunais ou turmas de juizado especial, a fim de que
observem o disposto no art. 543B do Codigo de Processo Civil,
podendo pedir-lhes informagdes, que deverdo ser prestadas em 5
(cinco) dias, e sobrestar todas as demais causas com questdo idéntica.

Paragrafo unico. Quando se verificar subida ou distribui¢cao de
multiplos recursos com fundamento em idéntica controvérsia, o
Presidente do Tribunal ou o Relator selecionard um ou mais
representativos da questdo e determinara a devolugdo dos demais aos
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tribunais ou turmas de juizado especial de origem, para aplicagdo dos
paragrafos do art. 543B do Codigo de Processo Civil. (grifei).

Quando do reconhecimento de repercussdo geral no Recurso Extraordinario n°
601.314/MG, nao identifiquei pronunciamento do relator ou do Presidente da Corte
dercrminando a devolug@o de processos com a mesma matéria para que aguardassem o
desfecho do citado Recurso Extraordinario. Quanto ao sobrestamento, na origem, dos
processos com a mesma matéria, esta decorre do disposto na segunda parte do § 1o., do
artigo 543B, CPC, que ao se reportar aos tribunais de origem usa as expressoes
“sobrestando os demais processos até o pronunciamento definitivo da corte.”
(grifeti).

Ha que se perceber a diferenca entre:

a) sobrestar os demais processos na origem (art. 543B, paragrafo unico, do CPC)
€

b) determinar a devolugdo dos demais aos tribunais de origem, para aplicagdo dos
paragrafos do art. 543B do Codigo de Processo Civil (art. 328, paragrafo unico, do
Regimento Interno do STF).

O sobrestamento na origem diz respeito aos processos que ainda ndo foram
remetidos ao STF. A devolugdo de que trata o Regimento Interno do STF da-se quando
os processos ja estiverem no STF e este entender que eles devam ser devolvidos a
origem até decisdo daquele em relagao ao qual foi reconhecida repercussao geral.

Importante observar que o sobrestamento é para os processos ainda nao
remetidos ao STF. Quanto aos processos que se encontram no STF podem ocorrer duas
situacdes: devolugdo a origem ou julgamento pela Corte. Foi o que aconteceu, por
exemplo, com o Recurso Extraordinario n° 389.808/PR, que inobstante tratar sobre
matéria para a qual ja havia sido reconhecido repercussao geral (RE 601.314/MG), foi
julgado pela em 15122010.

Ainda sobre o tema, o Ministro Ricardo Lewandowski, relator do processo acerca
do sigilo bancario em relacdo ao qual foi reconhecida repercussdo geral, em
19/10/2010, quando do exame do Agravo de Instrumento n° 765.714, proferiu decisdo
com o seguinte conteudo:

“Trata-se de agravo de instrumento contra decisdo que negou seguimento a
recurso extraordindrio interposto de acorddo, cuja ementa segue transcrita:

“TRIBUTARIO. SIGILO BANCARIO. LEI COMPLEMENTAR 105/2001.
CONSTITUCIONALIDADE. VEDACAO DA LEI 9.311/96 (ART. 11, § 3°.
APROVEITAMENTO DE DADOS PARA CONSTITUICAO DE TRIBUTOS.
IMPOSSIBILIDADE.

1. A Lei 4.595/64 permitia o acesso aos agentes fiscais tributarios de
documentos, livros e registros de contas de depositos quando houvesse processo
instaurado e quando tais documentos fossem considerados indispensaveis pela
autoridade competente. A jurisprudéncia se manifestou, afirmando que o processo
seria o judicial e a autoridade competente seria a judiciaria.

2. Em 2001, essa matéria foi alterada, tendo sido editada a Lei Complementar
105. Nao ha inconstitucionalidade nessa legislacdo, pois, na coexisténcia de dois bens
ou valores protegidos constitucionalmente, deve-se sobrepor o que visa atender ao
interesse \publico je-ndo-«qo interesse privado. Os direitos fundamentais ndo sdo

17



Processo n° 18471.001145/2006-41 S1-C3T2
Resolugdo n® 1302-000.222 F1. 18

absolutos e podem sofrer abalo se colocados em conflito com outro valor que deva ter
preferéncia.

3. A fiscalizagdo pela autoridade administrativa é instrumento de arrecadagdo
tributaria pelo Estado, que, por sua vez, visa atender ao principio da capacidade
coniributiva (tributando quem capacidade detém) e ao da isonomia (tributando todos
aqueles que podem ser tributados), corolarios dos objetivos da Republica de
constru¢do de uma sociedade justa e solidaria e de redu¢do das desigualdades sociais.

4. Diante do principio da irretroatividade das leis, a utilizagdo dos dados da
CPMF para apuragdo de eventual crédito tributario relativo a tributos diversos é
vedada para anos anteriores ao de 2001. Fatos ocorridos e ja consumados ndo se
regem por lei nova, mas sim pelas leis que vigoravam no seu tempo. Leis novas valem
para o futuro.

5. Na redagdo original do art. 11, § 3°, da Lei 9.311/96, o legislador impunha a
Secretaria da Receita Federal “o sigilo das informagoes prestadas” e vedava sua
utiliza¢do para a constitui¢do de crédito relativo a outros tributos. Tratava-se de norma
que impunha o sigilo e vedava dados da CPMF, resguardando um direito do
contribuinte, e sendo, portanto, norma material ou substantiva e ndo processual ou
adjetiva sobre a qual se aplicaria o art. 144, § 1°, do Codigo Tributdrio Nacional.

6. Apelagdo provida em parte” (fls. 4950).

No RE, fundado no art. 102, 11, a, da Constitui¢do, alegou-se ofensa, em suma,
ao art. 5° X e XII, da mesma Carta.

No caso, o recurso extraordinario versa sobre matéria sigilo bancdrio, quebra.
Fornecimento de informagoes sobre a movimentagdo bancaria de contribuintes
diretamente ao Fisco, sem autorizagdo judicial (Lei complementar 105/2001, art. 6°).
Aplicagdo retroativa da Lei 10.174/2001, que alterou o art. 11, § 3°, da Lei 9.311/96 ¢
possibilitou que as informagoes obtidas, referentes a CPMF, também pudessem ser
utilizadas para apurar eventuais créditos relativos a outros tributos, no tocante a
exercicios anteriores a sua vigéncia cuja repercussdo geral ja foi reconhecida pelo
Supremo Tribunal Federal (RE 601.314RG/SP, de minha relatoria).

Isso posto, preenchidos os demais requisitos de admissibilidade, dou provimento
ao agravo de instrumento para admitir o recurso extraordinario e, com fundamento no
art. 328, pardgrafo uinico, do RISTF, determino a devolugdo destes autos ao Tribunal
de origem para que seja observado o disposto no art. 543B do CPC, visto que no
recurso extraordindario discute-se questdo idéntica a apreciada no RE 601.314RG/SP.

(grife).

A devolugdo dos autos ao Tribunal de origem para que se aguarde a decisdao do
RE 601.314/MG, nos termos do 543B, do CPC, nada mais ¢ do que o sobrestamento,
atribuicdo que nos termos do artigo 328, paragrafo tnico, do Regimento Interno do
Supremo Tribunal Federal, é do relator ou do Presidente da Corte.

Quanto ao processamento e julgamento junto ao Carf, o artigo 62A, § 1° e 2°, do
Regimento Interno, assim dispde:

$§ 1° Ficardo sobrestados os julgamentos dos recursos sempre que o
STF também sobrestar o julgamento dos recursos extraordindrios da
mesma,-matéria, até.que seja proferida decisdo nos termos do art.
543B; do/CPC.
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$§ 2° O sobrestamento de que trata o § 1° serd feito de oficio pelo
relator ou por provocagdo das partes.

O artigo 328, paragrafo unico, do Regimento Interno do Supremo Tribunal
Federal, prevé que nos casos em que se verificar a subida ou distribuigdo de multiplos
recursos com fundamento em idéntica controvérsia, tanto o relator quanto o Presidente
do Tribunal podem determinar a devolugdo dos demais processos aos tribunais de
origem, para aplicac¢do dos paragrafos do art. 543B do Codigo de Processo Civil.

No caso do Al 765714/SP, o relator do Recurso Extraordinario n® 601.314/MG,
processado pelo regime da repercussdo geral, determinou o retorno a origem para que
os autos do Al 765714/SP ficasse sobrestado, observando-se o disposto no art. 543B do

CPC, visto que no recurso discute-se questdo idéntica a apreciada no RE
601.314RG/SP.

No momento em que o Ministro relator do Recurso Extraordinario n°
601.314/MG, com repercussdo geral, no A.l. 765.714/SP determinou o retorno dos
autos a origem para observar-se o disposto no artigo 543B, do CPC, a conclusdo a que
chego ¢ que tal procedimento corresponde ao sobrestamento previsto no artigo 62A, §
1°, do Regimento Interno do Carf.”

Acolhendo, por inteiro, a conclusdo esposada no estudo acima reproduzido,
conduzo meu voto no sentido de SOBRESTAR o julgamento dos presentes autos, nos termos
do disposto nos paragrafos 1° e 2° do art. 62 A do Regimento Interno.

O objeto da relagdo juridica € o dever juridico imposto ao sujeito passivo desta
relagdo. A Lei Complementar 105/2001 determina em seu artigo 1° a abrangéncia do sigilo
bancério, vejamos:

Art. I°. As institui¢oes financeiras conservardo sigilo em suas operagoes
ativas e passivas e servicos prestados.

Portanto, devem as instituicdes financeiras (sujeito passivo) conservar sigilo
sobre as operagdes passivas, ativas e servigos prestados (objeto).

A titulo elucidativo, a atividade bancaria pode ser dividida em tipica e atipica,
compreendendo a primeira as operagdes passivas e ativas e a segunda, os servigos prestados
pela instituigdo financeira. As operacdes ativas/passivas sdo definidas pelo polo que a
instituicao financeira integra na obrigagdo. As operacdes passivas tém por objeto a captacao de
recursos junto a coletividade dos quais a instituicdo financeira necessita para processar sua
atividade, sdo exemplos: depdsitos a vista e a prazo, poupanga, operacdes de cambio. Ja nas
operacdes ativas os bancos concedem crédito aos clientes, em operagdes como empréstimos em
conta corrente, operagdes de cambio, o desconto de titulos, etc.

A atividade bancaria atipica, por sua vez, tem por objeto a prestacao de servigos
pela institui¢do financeira como corretagem e administracdo de recursos de terceiros.

Assim, também definiu o Superior Tribunal de Justica, vejamos:

19



Processo n° 18471.001145/2006-41 S1-C3T2
Resolucao n® 1302-000.222 Fl1. 20

Por isso, cumpre as instituicoes financeiras manter sigilo acerca de gqualquer
informacdo ou documentacdo pertinente a movimentacdo ativa e passiva do correntista/contribuinte, bem como
dos servicos bancdrios a ele prestados

Portanto, considero que o presente caso esta adstrito a decisdo do Supremo
Tribunal Federal sobre a constitucionalidade do art. 6° da LC 105/01.

O AFRFB nao teria arrecadado a quantia de informagdes necessarias para a
lavratura do auto de infracdo caso ndo tivesse acesso as informagdes complementares da
movimentagdo financeira da empresa fiscalizada.

Exemplificativamente, as informacdes prestadas pelo Banco Itat (fl. 509), em
resposta 8 RMF, foram necessarias para o AFRFB concluir, analisando os depositos da referida
conta, que alguns “pagamentos para fornecedores” constantes no Livro Diario, na realidade
constituiam transferéncia de recursos entre as contas correntes de titularidade da propria
recorrente, da seguinte forma: conta corrente registrada na escrituracdo contabil (Banco Real)
para conta nao registrada (Banco Itau).

Assim, foi decisiva no desenrolar deste feito a autorizagdo constante nos art. 6°
da Lei Complementar n° 105/01, fundamento legal mediante o qual a fiscalizagao teve acesso a
movimentag¢do financeira da recorrente.

Isto posto, cumpre recordar que, no ambito administrativo, impera o disposto no
art. 62-A do Regimento Interno do CARF, aprovado pela Portaria MF n° 256/2009 e alteracdes
supervenientes, o qual segue adiante transcrito:

Art. 62-A. As decisoes definitivas de mérito, proferidas pelo
Supremo Tribunal Federal e pelo Superior Tribunal de Justica
em matéria infraconstitucional, na sistematica prevista pelos
artigos 543-B e 543-C da Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973,
Codigo de Processo Civil, deverdo ser reproduzidas pelos
conselheiros no julgamento dos recursos no ambito do CARF.

§ 1° Ficardo sobrestados os julgamentos dos recursos sempre
que o STF também sobrestar o julgamento dos recursos
extraordinarios da mesma matéria, até que seja proferida
decisdo nos termos do art. 543-B.

§ 2?2 O sobrestamento de que trata o § 1° sera feito de oficio pelo
relator ou por provocagdo das partes.

Posteriormente, diante da necessidade de uniformizar os procedimentos
previstos no paragrafo 1°, acima, foi publicada a Portaria CARF n° 001, de 03/01/2012, da qual
destaco:

Art. 1°. Determinar a observag¢do dos procedimentos dispostos
nesta portaria, para realiza¢do do sobrestamento do julgamento
de recursos em tramitacdo no Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais — CARF, em processos referentes a matérias de
sua'‘competéncia“em’ que o Supremo Tribunal Federal — STF
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tenha determinado o sobrestamento de Recursos Extraordindrios
— RE, até que tenha transitado em julgado a respectiva decisdo,
nos termos do art. 543-B da Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de
1973, Codigo de Processo Civil.

Paragrafo unico. O procedimento de sobrestamento de que trata
o caput somente serd aplicado a casos em que tiver
comprovadamente sido determinado pelo Supremo Tribunal
Federal — STF o sobrestamento de processos relativos a matéria
recorrida, independentemente da existéncia de repercussdo geral
reconhecida para o caso.

Art. 2° Cabe ao Conselheiro Relator do processo identificar, de
oficio ou por provoca¢do das partes, o processo cujo recurso
subsuma-se, em tese, a hipotese de sobrestamento de que trata o
art. 1°.

§ 1° No caso da identificagdo se verificar antes da sessdo de
Jjulgamento do processo:

I — o conselheiro relator devera elaborar requerimento
fundamentado ao Presidente da respectiva Turma, sugerindo o
sobrestamento do julgamento do recurso do processo;,

Il — o Presidente da Turma, com base na competéncia de que
trata o art. 17, caput e inciso VI , do Anexo Il do RICARF,
determinara, por despacho:

a) o sobrestamento do julgamento do recurso do processo; ou

b) o julgamento do recurso na situagdo em que o processo se
encontra.

§ 2% Sendo suscitada a hipotese de sobrestamento durante a
sessdo de julgamento do processo, o incidente devera ser julgado
pela Turma, que podera:

I — decidir pelo sobrestamento do processo do julgamento do
recurso, mediante resolucdo, ou

1l — recusar o sobrestamento e realizar o julgamento do recurso.

$ 3° Na ocorréncia de sobrestamento, nos termos dos §§ 1°e 2°,
as respectivas Secretarias de Cdmara deverdo receber os
processos e manté-los em caixa especifica, movimentando-os
para a atividade SOBRESTADO.

A matéria da qual trata este processo administrativo se encontra sob apreciagao

do Supremo Tribunal Federal em diversos processos, entre os quais cumpre destacar o Recurso
Extraordinario 601314, com a decisdo que segue:
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EMENTA:  CONSTITUCIONAL.  SIGILO  BANCARIO.
FORNECIMENTO DE INFORMACOES SOBRE
MOVIMENTACAO BANCARIA DE CONTRIBUINTES, PELAS
INSTITUICOES FINANCEIRAS, DIRETAMENTE AO FISCO,
SEM  PREVIA AUTORIZACAO  JUDICIAL (LEI
"OMPLEMENTAR  105/2001).  POSSIBILIDADE  DE
APLICACAO DA LEI 10.174/2001 PARA APURACAO DE
CREDITOS TRIBUTARIOS REFERENTES A EXERCICIOS
ANTERIORES AO DE SUA VIGENCIA. RELEVANCIA
JURIDICA DA QUESTAO CONSTITUCIONAL. EXISTENCIA
DE REPERCUSSAO GERAL.

Decisdo: O Tribunal reconheceu a existéncia de repercussdo
geral da questdo constitucional suscitada. Ndo se manifestaram
os Ministros Carmen Lucia e Cezar Peluso.

S1-C3T2
Fl. 22

Embora reconhecida pela Suprema Corte a repercussao geral (CPC, art. 543-A),
ndo encontro menc¢do, no referido Recurso Extraordinario, ao sobrestamento de recursos
previsto no art. 543-B do Cdédigo. Nao obstante, em diversas outras decisdes se encontram
referéncias inequivocas ao sobrestamento de recursos versando sobre essa matéria. Confira-se,

a titulo exemplificativo, o Agravo Regimental no Agravo de Instrumento 714757:

DECISAO REPERCUSSAO GERAL ADMITIDA — PROCESSOS
VERSANDO A MATERIA — SIGILO - DADOS BANCARIOS —
FISCO - AFASTAMENTO — ARTIGO 6° DA LEI
COMPLEMENTAR N° 105/2001 — BAIXA A ORIGEM. 1.
Reconsidero o ato de folhas 343 a 344. 2. O Tribunal, no Recurso
Extraordindario n° 601.314/SP, relator Ministro Ricardo
Lewandowski, concluiu pela repercussdo geral do tema relativo a
constitucionalidade de o Fisco exigir informagoes bancdrias de
contribuintes mediante o procedimento administrativo previsto
no artigo 6°da Lei Complementar n° 105/2001. 3. Ante o quadro,
considerado o fato de o recurso veicular a mesma matéria,
havendo a intima¢do do acorddo de origem ocorrido
posteriormente a data em que iniciada a vigéncia do sistema da
repercussdo geral, bem como presente o objetivo maior do
instituto — evitar que o Supremo, em prejuizo dos trabalhos,
tenha o tempo tomado com questoes repetidas —, determino a
devolugdo dos autos ao Tribunal Regional Federal da 3“ Regido.
Fago-o com fundamento no artigo 328, pardgrafo unico, do
Regimento Interno deste Tribunal, para os efeitos do artigo 543-
B do Codigo de Processo Civil. 4. Publiguem. Brasilia, 3 de
novembro de 2011. Ministro MARCO AURELIO Relator

No mesmo sentido, decisdo monocratica no RE 354393:
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REPERCUSSAO GERAL. LC 105/01.
CONSTITUCIONALIDADE. LEI 10.174/01. APLICACAO PARA
APURACAO DE CREDITOS TRIBUTARIOS REFERENTES A
EXERCICIOS ANTERIORES AO DE SUA VIGENCIA.
POSSIBILIDADE. DEVOLUCAO DO PROCESSO AO
TRIBUNAL DE ORIGEM (ART. 328, PARAGRAFO UNICO, DO
RISTF).

Decisdo: O Supremo Tribunal Federal reconheceu a repercussdo
geral da controvérsia objeto dos presentes autos — a
constitucionalidade, ou ndo, do artigo 6° da LC 105/01, que
permitiu o fornecimento de informagoes sobre movimentagoes
financeiras diretamente ao Fisco, sem autorizagdo judicial; bem
como a possibilidade, ou ndo, da aplicagdo da Lei 10.174/01
para apuragdo de créditos tributdrios referentes a exercicios
anteriores ao de sua vigéncia. Os temas serdo submetidos a
aprecia¢do do Pleno desta Corte, nos autos do RE 601.314,
Relator o Ministro Ricardo Lewandowski.

O Plenario da Corte, ao apreciar a questdo de ordem nos autos
do RE 540.410, Relator o Ministro Cezar Peluso, DJe de
04.09.2008, decidiu estender a aplicabilidade do instituto da
repercussdo aos recursos interpostos contra acorddos publicados
anteriormente a 3 de maio de 2007.

Destarte, tendo recebido em conclusdo o referido processo em
03.03.11, revejo o sobrestamento anteriormente determinado
pelo Min. Eros Grau, e, aplicando a decisdo Plendria no RE n.
579.431, secundada, a posteriori pelo Al n. 503.064-AgR-AgR,
Rel. Min. CELSO DE MELLO; Al n. 811.626-AgR-AgR, Rel. Min.
RICARDO LEWANDOWSKI, e RE n. 513.473-ED, Rel. Min
CEZAR PELUSO, determino a devolucdo dos autos ao Tribunal
de origem (art. 328, paragrafo unico, do RISTF c.c. artigo 543-B
e seus paragrafos do Codigo de Processo Civil).

Tenho por certo, assim que:

(1) O presente processo administrativo trata de matéria idéntica
aquela submetida a apreciagdo do Supremo Tribunal Federal, na
sistematica prevista no art. 543-B do CPC;

(i1) Ainda ndo ha decisdo definitiva de mérito por parte da
Suprema Corte; e

(ii1) Recursos com a mesma matéria tém sido devolvidos aos
Tribunais de origem, para os efeitos do art. 543-B do CPC.

Considero, pois, plenamente atendidas as condigdes para a aplicacdo do § 1° do
art. 62-A do Anexo II do RICARF, anteriormente transcrito.

Por todo o exposto, Por todo o exposto, proponho:
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a) que V. Sa. determine o sobrestamento do julgamento do
recurso do presente processo, no exercicio da competéncia de
que trata o art. 17, caput e inciso VII, do Anexo II do
RICARF; e

) que o presente processo seja encaminhado a Secretaria da
Camara para as providéncias de que trata o § 2° e 3°, inciso I,
do art. 2° da Portaria CARF n° 001/2012.

(assinado digitalmente)

Guilherme Pollastri Gomes da Silva Relator
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