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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

Processo n’ 18741.001181/2007-95

Recurso n°

Resolu¢ion®  2202-00.180 — 2% Camara /2* Turma Ordinaria

Data 12 de margo de 2012

Assunto Omissao de rendimentos com base em depositos bancarios sem origem

Recorrente HERMANN ALDA JUNIOR
Recorrida FAZENDA NACIONAL

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Resolvem os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, decidir pelo
sobrestamento do processo, nos termos do voto do Conselheiro Relator. Apds a formalizagao
da Resolucdo o processo sera movimentado para a Secretaria da Camara que o mantera na
atividade de sobrestado, conforme orienta¢do contida no § 3° do art. 2°, da Portaria CARF n°
001, de 03 de janeiro de 2012. O processo sera incluido novamente em pauta apds solucionada
a questdo da repercussao geral, em julgamento no Supremo Tribunal Federal.

(Assinado digitalmente)

Nelson Mallmann - Presidente.

(Assinado digitalmente)

Rafael Pandolfo - Relator.

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Maria Lucia Moniz de
Aragdo Calomino Astorga, Rafael Pandolfo, Antonio Lopo Martinez, Odmir Fernandes, Pedro
Anan Junior e Nelson Mallmann. Ausente, justificadamente, o Conselheiro Helenilson Cunha
Pontes.
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Relatorio

1 Procedimento de Fiscalizacao

A partir de registros de movimentacdo financeira atipica, foram iniciados em

12/01/2007 os trabalhos de fiscalizagdo, quando foi o contribuinte intimado do Termo de Inicio

de Fiscalizacao e lhe foi requisitada a comprovagdo da origem dos recursos que serviram de

base para a movimentagdo bancaria de R$ 2.171.754,00. Em 20/03/2007, em virtude da falta de

-ooperagao do contribuinte com a investigagdo, foi quebrado administrativamente o sigilo

bancdrio do contribuinte através de RMF as Institui¢des Financeiras Banco Mercantil do Brasil
S/A, BankBoston Banco Multiplo S/A, Banco BCN S/A e Banco Itat S/A (fls. 16-31).

Apbs receber os extratos demonstrando a movimentagdo bancéaria do
contribuinte ao longo do ano-calendario, a fiscaliza¢do intimou os depositarios identificados
pelo BankBoston. Duas das fontes consultadas ndo foram encontradas, tendo as intimagdes
retornado com informacao de que as empresas mudaram-se de lugar, outra das empresas nao
informou nada, e a Casa Publicadora das Assembléias de Deus informou que os valores eram
parte de financiamento concedido a co-irma nos Estados Unidos, mas a fiscalizacdo constatou
que tais valores ndo se encontram em meio & movimentacdo bancaria obtida junto as
institui¢des financeiras.

Outra das intimadas, Maristela Andrade de Freitas, informou que havia residido
em imoével de seu amigo, Richard Anton Alda (irmao do contribuinte), durante cerca de um ano
em mutuo informal. Entretanto, ao fim do ano de 2001 foi informada por este que precisava
definir o que fazer com este imdvel, pois precisava honrar dividas e pensava em vendé-lo.
Frente a esta situagdo, a Sr* Maristela propds-se a comprar o apartamento, mas precisava de
tempo para vender outro pequeno apartamento que possuia, assim sugeriu pagar R$ 30.000,00
a titulo de indenizagdo pelo tempo que utilizou o apartamento e para que este pudesse aguardar
até que ela possuisse dinheiro suficiente para comprar o apartamento que lhe foi emprestado. O
Sr. Richard entdo pediu que este dinheiro fosse depositado na conta de seu irmdo, Hermann
Alda, pois possuia divida com este. A intimada declarou ainda que conhecia do Sr. Hermann
Alda de vista, e que nao reteve imposto de renda na fonte pois 0 pagamento nio era exatamente
para ele, e por nao ser Pessoa Juridica.

Efetuadas as intimagdes e listados os depositos passiveis de tributagdo por
omissao de rendimentos com base em depdsitos bancarios sem comprovacao, o contribuinte foi
intimado em 10/09/2007 para justificar a origem dos depdsitos, sem embargo o contribuinte
nao respondeu a esta intimagao.

2 Auto de Infracao

Foi lavrado em 18/09/2007 Auto de Infragdao (fls. 274-281), cujo crédito
tributario apurado foi de R$ 1.961.085,94 inclusos imposto, juros de mora e multa de 75%.

A infragdo imputada foi omissdo de rendimentos com base em depositos
bancarios sem origem comprovada, com fulcro no art. 42 da Lei 9.430.

3 Impugnacio
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Indignado com a autuagdo, o contribuinte apresentou impugnagao (f1s.286-302)
tempestiva, esgrimindo os seguintes argumentos:

a) ndo ¢ possivel tributar depdsitos bancarios como se renda fosse, tal
situagdo ¢ tributar com base em analogia e presun¢do, o que ¢ vetado pelo CTN. A Fazenda
deve comprovar que os depositos foram consumidos para entdo definir que houve acréscimo
patrimoniai através de sinais exteriores de riqueza, procedimento este que ndo foi observado
pela fiscalizagdo;

b) pede exclusao da multa e nao aplicacdo da taxa SELIC em caso de
nmanuiengdo da autuacio.

4 Acoérdao de Impugnacio

A impugnagdo foi julgada pela 3* Turma da DRJ/RJ2, por unanimidade, pelo
desprovimento da impugnacao (fls. 304-306) — sendo o crédito tributario integralmente
mantido. Os fundamentos foram os seguintes:

a) a Secretaria da Receita Federal do Brasil ¢ 6rgao administrativo, estando seus
funcionarios vinculados a lei por serem agentes publicos. Deste modo, ¢ dever deles cumprir a
Lei e langar o tributo, motivo pelo qual devem fazer valer o disposto no art. 42 da Lei 9.430/96
enquanto este estiver vigente, ndo cabendo aos agentes publicos declarar inconstitucionalidade
ou ilegalidade de ato normativo;

b) existe previsdo legal da cobranca da multa e da utilizagdo da taxa SELIC,
cabendo a administracdo publica simplesmente executar a lei, ndo sendo insito a sua
competéncia declarar a inconstitucionalidade ou ilegalidade de ato normativo.

5 Recurso Voluntario

Nao satisfeito com o resultado do julgamento, o contribuinte interpds
tempestivamente recurso voluntario, repisando os argumentos da impugnag¢ao, adicionando os
seguintes:

a) ¢ inconstitucional a quebra de sigilo bancario sem a prévia permissao do
Poder Judiciario;

b) alega decadéncia, mas ao que parece, o recurso foi enderegado ao recurso
errado, pois diz que o fato gerador ocorreu em 1999 e que o langamento foi efetuado em 2004,
enquanto no presente processo o fato gerador data de 2002 e o langamento de 2007;

E o relatério.
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Voto

Conselheiro Relator Rafael Pandolfo

O recurso ora analisado foi interposto no ambito de procedimento administrativo
no qual foi constituido, contra o recorrente, crédito tributdrio relativo ao Imposto sobre a
Renda. A autuagao utilizou como fundamento a existéncia de depdsitos bancarios sem origem
compiovada.

Para alcancgar seu desiderato, a Fiscalizacdao valeu-se das informacoes existentes
no cadastro de CPMF do contribuinte, para fatos geradores anteriores a edicdo da Lei
10.174/01. Além disso, utilizou requisicdo de movimentagdo financeira (RMF) (fls. 16-31)
apos o nao atendimento das intimagdes pelo contribuinte.

A constitucionalidade das prerrogativas estendidas a autoridade fiscal através de
instrumentos infraconstitucionais - utiliza¢do de dados da CPMF e obtencdo de informacgdes
junto as instituicdes através da RMF - estd sendo analisada pelo STF no ambito do Recurso
Extraordinario n°® 601.314, que tramita em regime de repercussdo geral, reconhecida em
22/10/09, conforme ementa abaixo transcrita:

CONSTITUCIONAL. SIGILO BANCARIO. FORNECIMENTO DE
INFORMACOES SOBRE ~MOVIMENTACAO BANCARIA DE
CONTRIBUINTES, ~ PELAS  INSTITUICOES  FINANCEIRAS,
DIRETAMENTE AO FISCO, SEM PREVIA AUTORIZACAO
JUDICIAL (LEI COMPLEMENTAR 105/2001). POSSIBILIDADE DE
APLICACAO DA LEI 10.174/2001 PARA APURACAO DE CREDITOS
TRIBUTARIOS REFERENTES A EXERCICIOS ANTERIORES AO DE
SUA VIGENCIA. RELEVANCIA JURIDICA DA QUESTAO
CONSTITUCIONAL. EXISTENCIA DE REPERCUSSAO GERAL

Conforme disposto no § 1° do art. 62-A da Portaria MF n°® 256/09, devem ficar
sobrestados os julgamentos dos recursos que versarem sobre matéria cuja repercussao geral
tenha sido admitida pelo STF. O dispositivo ha pouco referido vai ao encontro da seguranga
juridica, da estabilidade e da eficiéncia, pois ao tempo em que assegura a coeréncia do
ordenamento, confere utilidade a atividade judicante exercida no ambito do CARF. Assim,
reconhecida, pelo STF, a relevancia constitucional de tema prejudicial a validade do
procedimento utilizado na constitui¢do do crédito tributdrio, deve ser sobrestado o julgamento
do recurso no CARF.

Nao se desconhece a decisdo Plenéria do STF no ambito do RE n° 389.808, que
acolheu o recurso extraordinario interposto pelos contribuintes. O Recurso foi pautado pelo
Ministro Marco Aurélio (i) poucos dias antes da publicagdo da Emenda Regimental n°® 42, do
RISTF, que determina que todos os recursos relacionados ao tema do caso admitido como
paradigma, em repercussdo geral, devam ser distribuidos ao respectivo Relator, e (ii) quase um
ano apos o reconhecimento da repercussao geral no RE 601.314, o que gerou confusdo quanto
a mecanica processual de julgamento dos recursos extraordinarios anteriores a Emenda
Constitucional n® 45/04. Uma leitura atenta do acordao revela que o julgamento, inicialmente
adstrito a reandlise da medida cautelar requerida pela parte recorrente, desbordou para
enfrentamento do mérito a partir da contrariedade manifestada pela Min. Ellen Gracie centrada,
sobretudo, na auséncia do Min. Joaquim Barbosa e sua consequéncia a apuracdo do quorum de

4
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votagdo. A atipicidade do caso, entretanto, ndo indica posicionamento da Corte afastando as
consequéncias imediatas da repercussao geral, como o sobrestamento dos processos que
veiculam o tema da violagdo de sigilo pela Fazenda.

O fato ¢ que, com excec¢do do inusitado julgamento ocorrido no ambito do RE
389.808, o posicionamento do STF tem sido unissono no sentido de sobrestar o julgamento dos
recursos exiraordinarios que veiculam a mesma matéria objeto do Recurso Extraordinario n°
601.214. As decisdes abaixo transcritas sdo elucidativas:

D ESPACHO: Vistos. O presente apelo discute a violagdo da garantia
do sigilo fiscal em face do inciso Il do artigo 17 da Lei n°® 9.393/96,
que possibilitou a celebragdo de convénios entre a Secretaria da
Receita Federal e a Confederacdao Nacional da Agricultura - CNA e a
Confederagdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura — Contag, a
fim de viabilizar o fornecimento de dados cadastrais de imoveis rurais
para possibilitar cobrangas tributarias. Verifica-se que no exame do
RE n° 601.314/SP, Relator o Ministro Ricardo Lewandowski, foi
reconhecida a repercussdo geral de matéria andloga a da presente
lide, e terda seu mérito julgado no Plenario deste Supremo Tribunal
Federal Destarte, determino o sobrestamento do feito até a conclusdo
do julgamento do mencionado RE n° 601.314/SP. Devem os autos
permanecer na Secretaria Judiciaria até a conclusdo do referido
julgamento. Publique-se. Brasilia, 9 de fevereiro de 2011. Ministro D
IAS T OFFOLI Relator Documento assinado digitalmente

(RE 488993, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, julgado em 09/02/2011,
publicado em DJe-035 DIVULG 21/02/2011 PUBLIC 22/02/2011)

DECISAO REPERCUSSAO GERAL ADMITIDA — PROCESSOS
VERSANDO A MATERIA — SIGILO - DADOS BANCARIOS — FISCO —
AFASTAMENTO — ARTIGO 6° DA LEI COMPLEMENTAR N°
105/2001 — SOBRESTAMENTO. 1. O Tribunal no Recurso
Extraordinario n° 601.314/SP, relator Ministro Ricardo Lewandowski,
concluiu pela repercussdo geral do tema relativo a constitucionalidade
de o Fisco exigir informagoes bancdrias de contribuintes mediante o
procedimento  administrativo previsto no artigo 06° da Lei
Complementar n° 105/2001. 2. Ante o quadro, considerado o fato de o
recurso veicular a mesma matéria, tendo a intimagdo do acorddo da
Corte de origem ocorrido anteriormente a vigéncia do sistema da
repercussio geral, determino o sobrestamento destes autos. 3. A

Assessoria, para o acompanhamento devido. 4. Publiquem. Brasilia, 04
de outubro de 2011. Ministro MARCO AURELIO Relator

(Al 691349 AgR, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, julgado em
04/10/2011, publicado em DJe-213 DIVULG 08/11/2011 PUBLIC
09/11/2011)

REPERCUSSAO GERAL. LC 105/01. CONSTITUCIONALIDADE. LEI
10.174/01. APLICACAO PARA APURACAO DE CREDITOS
TRIBUTARIOS REFERENTES A EXERCICOS ANTERIORES AO DE
SUA VIGENCIA. RECURSO EXTRAORDINARIO DA UNIAO
PREJUDICADO. POSSIBILIDADE. DEVOLUCAO DO PROCESSO
AOTRIBUNAL DE ‘ORIGEM (ART. 328, PARAGRAFO UNICO, DO
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RISTF ). Decisdo.: Discute-se nestes recursos extraordindrios a
constitucionalidade, ou ndo, do artigo 6°da LC 105/01, que permitiu o
fornecimento de informagdes sobre movimentagdes financeiras
diretamente ao Fisco, sem autoriza¢do judicial; bem como a
possibilidade, ou ndo, da aplicagdo da Lei 10.174/01 para apuragdo de
crédiios tributarios referentes a exercicios anteriores ao de sua
vigéncia. O Tribunal Regional Federal da 4° Regido negou seguimento
a remessa oficial e a apelagio da Unido, reconhecendo a
impossibilidade da aplica¢do retroativa da LC 105/01 e da Lei
10.174/01. Contra essa decisdo, a Unido interpds, simultaneamente,
recursos especial e extraordindrio, ambos admitidos na Corte de
origem. Verifica-se que o Superior Tribunal de Justica deu provimento
ao recurso especial em decisdo assim ementada (fl. 281):
“ADMINISTRATIVO E TRIBUTARIO — UTILIZACAO DE DADOS DA
CPMF PARA LANCAMENTO DE OUTROS TRIBUTOS — IMPOSTO
DE RENDA — QUEBRA DE SIGILO BANCARIO — PERIODO
ANTERIOR A LC 105/2001 — APLICACAO IMEDIATA -
RETROATIVIDADE PERMITIDA PELO ART. 144, § 1° DO CTN —
PRECEDENTE DA PRIMEIRA SECAO — RECURSO ESPECIAL
PROVIDO.” Irresignado, Gildo Edgar Wendt interpés novo recurso
extraordinario, alegando, em suma, a inconstitucionalidade da LC
105/01 e a impossibilidade da aplicacdo retroativa da Lei 10.174/01 .
O Supremo Tribunal Federal reconheceu a repercussdo geral da
controvérsia objeto destes autos, que serd submetida a apreciagdo do
Pleno desta Corte, nos autos do RE 601.314, Relator o Ministro
Ricardo Lewandowski. Pelo exposto, declaro a prejudicialidade do
recurso extraordindrio interposto pela Unido, com fundamento no
disposto no artigo 21, inciso IX, do RISTF. Com relagdo ao apelo
extremo interposto por Gildo Edgar Wendt, revejo o sobrestamento
anteriormente determinado pelo Min. Eros Grau, e, aplicando a
decisdo Plendria no RE n. 579.431, secundada, a posteriori pelo Al n.
503.064-AgR-AgR, Rel. Min. CELSO DE MELLO; Al n. 811.626-AgR-
AgR, Rel. Min. RICARDO LEWANDOWSKI, e RE n. 513.473-ED, Rel.
Min CEZAR PELUSO, determino a devolucdo dos autos ao Tribunal de
origem (art. 328, pardgrafo unico, do RISTF c.c. artigo 543-B e seus
paragrafos do Codigo de Processo Civil). Publique-se. Brasilia, 1° de
agosto de 2011. Ministro Luiz Fux Relator Documento assinado
digitalmente

(RE 602945, Relator(a): Min. LUIZ FUX, julgado em 01/08/2011,
publicado em DJe-158 DIVULG 17/08/2011 PUBLIC 18/08/2011)

DECISAO: A matéria veiculada na presente sede recursal —discussdo
em torno da suposta transgressdo a garantia constitucional de
inviolabilidade do sigilo de dados e da intimidade das pessoas em
geral, naqueles casos em que a administra¢do tributdria, sem prévia
autorizag¢do judicial, recebe, diretamente, das institui¢oes financeiras,
informagoes sobre as operagbes bancarias ativas e passivas dos
contribuintes - sera apreciada no recurso extraordindrio representativo
da controvérsia juridica suscitada no RE 601.314/SP, Rel. Min.
RICARDO LEWANDOWSKI, em cujo ambito o Plenario desta Corte
reconheceu existente a repercussdo geral da questdo constitucional.
Sendo, ,assim, impoe-se. o sobrestamento dos presentes autos, que
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permanecerdo na Secretaria desta Corte até final julgamento do
mencionado recurso extraordinario. Publique-se. Brasilia, 21 de maio
de 2010. Ministro CELSO DE  MELLO Relator

(RE 479841, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, julgado em

21/05/2010, publicado em DJe-100 DIVULG 02/06/2010 PUBLIC
04/06/2010)

Sendo assim, tenho como inquestiondvel o enquadramento do presente caso ao
art. 26-A, §1°, da Portaria 256/09, ratificado pelas decisdes acima transcritas, que retratam o
quadro descrito pela Portaria n°1, de 03 de janeiro de 2012 (art. 1°, Paragrafo Unico). Nesses
termos, voto para que seja sobrestado o presente recurso, at¢ o julgamento definitivo do

Recurso Extraordinario n® 601.314, pelo STF.

(Assinado digitalmente)

Rafael Pandolfo



