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PROVA ILICITA — Os documentos obtidos por meio de agao judicial,
disponibilizados a administra¢ao tributaria para fins de investigagao
de ilicito criminal, constituem provas a instruir o processo
administrativo fiscal de pessoas ligadas ou de possivel vinculagao.

CERCEAMENTO AO DIREITO DE DEFESA — A quebra de sigilo
bancario, via judicial ndo pode constituir motivo ao cerceamento a
defesa na esfera administrativa, uma vez que integra agao distinta.

RENDIMENTOS TRIBUTAVEIS OMITIDOS - ALUGUEIS -
Informado pelo sujeito passivo, durante o procedimento, que a
origem de depédsitos bancarios correspondia a pagamento de
alugueis, ndc se admite alteracdo desta, apds o langamento, se
desprovida de outras provas em contrario.

OMISSAO DE RENDIMENTOS - PRESUNGCAO LEGAL -
DEPOSITOS E CREDITOS BANCARIOS - Presume-se a existéncia
de rendimentos tributaveis omitidos, em igual valor a soma dos
depdsitos e créditos bancarios de origem ndo comprovada, na forma
do artigo 42, da lei n° 9.430, de 1996.

DECLARACAO INEXATA - RECLASSIFICACAO DE
RENDIMENTOS - Os pagamentos decorrentes de Instrumento
Particular de Reconhecimento de Obrigacgao tém natureza tributavel
pela falta de subsuncdo a normas de isencdo e auséncia de
caracteristicas que possibilitem situa-los externamente ao campo de
abrangéncia do fato gerador do imposto de renda.

DEDUCOES - DESPESAS MEDICAS - Os pagamentos por
servicos meédicos podem ser admitidos como dedugdes quando
corresponderem a tratamento para o proprio declarante ou seu
dependente, na forma do artigo 8°, I, § 2°, |i, da lei n° 9.250, de
1995.

MULTA ISOLADA — PENSAO ALIMENTICIA — PERCEPCAO EM
BENS — Conforme disposto no artigo 54, do Decreto n° 3.000, de
1999, a percepgédo de pensao alimenticia judicial acumulada, pelo
recebimento de bem imével de valor equivalente, ndo se encontra
subsumida a regra de antecipacdo do Imposto de Renda.

MULTA ISOLADA — ANTECIPACAO DO TRIBUTO - A penalidade
pela falta de antecipagdo do Imposto de Renda decorrente da
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percepcdo de rendimentos de pessoas fisicas ndo pode ser
cumulativa com aquela destinada a punir o ndo pagamento do saldo
de tributo apurado no mesmo procedimento de oficio, quando este
Ultimo absorve a base de célculo da primeira.

Preliminares rejeitadas.
Recurso parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso
interposto por REGINA MARIA MOYES CACCIOLA.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Primeiro Conselho
de Contribuintes, por unanimidade de votos, REJEITAR as preliminares de nulidade
do langamento e, no mérito, por maioria, DAR provimento PARCIAL ao recurso,
para excluir a exigéncia da multa isolada, nos termos do relatério e voto que passam
a integrar o presente julgado. Vencido o Conselheiro José Oleskovicz que mantém a

multa isolada em relacao ao item 8 do Auto de Infragao.

disdl ke,

LEILA MARIA SCHERRER LEITAO

PRESIDEN}EI Y

NAURY FRAGOSO FANAKA
RELATOR |

FORMALIZADO EM: 1 4 NOV 2005
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros LEONARDO
HENRIQUE MAGALHAES DE OLIVEIRA, JOSE RAIMUNDO TOSTA SANTOS,
LUIZA HELENA GALANTE DE MORAES (SUPLENTE CONVOCADA), SILVANA
MANCINI KARAM e ROMEU BUENO DE CAMARGO. Ausente, justificadamente, o
Conselheiro ALEXANDRE ANDRADE LIMA DA FONTE FILHO.
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Recurso n° : 136.404 v
Recorrente . REGINA MARIA MOYES CACCIOLA

RELATORIO

Litigio decorrente do inconformismo do sujeito passivo com a
exigéncia de crédito tributario em montante de R$ 1.342.737,82, formalizado por
Auto de Infragdo, de 22 de julho de 2002, fls. 816 a 834, v-IV, e resultante de
diversas infragGes identificadas pela Autoridade Fiscal na verificacdo efetuada junto
as declaragées de ajuste dos anos-calendario de 1.997, 1998 e 1999, da pessoa
fisica fiscalizada e pelas informagdes obtidas com terceiros, como seguem a seguir
descritas, em sintese, e fundamentadas :

(a) omissdo de rendimentos de aluguéis relativos aos meses de
marg¢o, abril, maio, novembro e dezembro do ano-calendario de 1999, em montante
de 2.550,00, R$ 2.600,00, R$ 2.500,00, R$ 2.600,00 e R$ 2.600,00,
respectivamente. Fundamentagdo legal nos artigos 1.° a 3.° e 8.° da lei n.° 7.713,
de 1988, 1.°a 4.° da lei n.° 8.134, de 1990, 21 da lei n.° 9.532, de 1997, 49, 1086, 1V,
109 e 111, estes ultimos do Decreto n.° 3.000, de 1999.

(b) Omissao de rendimentos com caracteristica de pensao
alimenticia judicial, complementar, por forca de Contrato de Reconhecimento de
Divida firmado com o ex-marido Salvatore Alberto Cacciola, em 21 de maio de 1997,
nos meses de maio, julho, agosto a outubro e dezembro desse ano, janeiro, margo a
dezembro do ano-calendario de 1998, fevereiro a maio do ano-calendario de 1999,
em valores identificados na Descricdo dos Fatos e Enquadramento Legal, fls.
818/819. Fundamentacéo legal nos artigos 1.°a 3.°e 8.°da lein.° 7.713, de 1988,
3.°e 11 dalein.?9.250, de 1995, 44 da lei n.° 9.430, de 1996, 21 da lei n.° 9.532, de
1997 e 55, V, do Decreto n.° 3.000, de 1999.
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(c) Omissdao de rendimentos caracterizada por acréscimos
patrimoniais a descoberto nos meses de margo e abril do ano-calendario de 1997,
em valores de R$ 109.873,41 e R$ 8.720,06, respectivamente. Enquadramento
legal: Artigos 1.°a 3.°e 8.°da lei n.° 7.713, de 1988, 1.° e 2.° da lei n.° 8.134, de
1990, 1., 3.°e 11 da lei n.° 9.250, de 1995.

(d) Glosa de deducdo por despesas médicas consideradas nao
comprovadas, em valores de R$ 100,00 no ano-calendario de 1998, e de R$
43.650,00, em 1999. Fundamentacao legal nos artigos 11, § 3.° do Decreto-lei n.°
5.844, de 1943; art. 8.°, I, “a” da lei n.° 9.250, de 1995; art. 8.°, §2.° l e ll e art. 35
da lei n.° 9.250, de 1995 e art. 73 e 80 do Decreto n.° 3.000, de 1999.

(e) Glosa de deducgao por doagdes ndo incentivadas em valores de
R$ 180,00, no ano-calendério de 1997, R$ 120,00, em 1998, e R$ 110,00 em 1999.
Fundamentacéao legél nos artigos 12 da lei n.° 9.250, de 1995 e artigos 90, § Unico,
92 e 93 do Decreto n.° 3.000, de 1999.

(f) Omissao de rendimentos caracterizada por depdsitos e créditos
bancarios de origem ndo comprovada, nos meses de Janeiro a Dezembro do ano-
calendario de 1997, janeiro, e margco a dezembro de 1998, janeiro a novembro de
1999. Fundamentacéo legal nos artigos 3.° e 11 da lei n.° 9.250, de 1995, 42 da lei
n.° 9.430, de 1996, 4.° da lei n.° 9.481, de 1997, 21 da lei n.° 9.532, de 1997 e 849
do RIR/99, Decreto n.° 3.000, de 1999.

(9) Recolhimento de tributo a destempo, em valor de R$ 90.000,00,
sem a devida multa de mora. Fundamentacao legal nos artigos 44, |, §1.°, Il da lei
n.° 9.430, de 1996 e 957, § Unico, |l do Decreto n.° 3.000, de 1999.

(h) Falta de recolhimento da antecipagado do tributo pela percepcao
de rendimentos de outras pessoas fisicas, vulgo carné-ledo, nos meses de maio,
julho a outubro e dezembro do ano-calendario de 1997, janeiro a dezembro de
1998, fevereiro a maio e novembro e dezembro de 1999, conforme constou da

Descrigdo dos Fatos e Enquadramento Legal, fls. 824 e 825. Fundamentagio legal
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nos artigos 8.° da lei n.° 7.713, de 1988, 43,44, §1°,1l,e 618§§ 1.°e 2.° dalein.°
9.430, de 1996, e 957, § Unico e lll do RIR/99.

A contribuinte concedeu poderes aos patronos Silvania Conceigéo
Tognetti, Juliana Gueiros, Demian Guedes e Vivian Casanova de Carvalho, OAB/RJ
n.° 79.963, 109.371, 114.507, e IFP/RJ n.° 06056807-8, respectivamente, e estes
interpuseram peca impugnatéria, fls. 887 a 939, v-IV, na qual concordaram com as
infragbes descritas no Auto de Infragdo - item 5 — dedugdo nédo incentivada a
entidade Pré6 Marte — e item 4 — despesas médicas, R$ 100,00, pagas ao Dr. Ruy
Correa Vieira, no ano de 1998.

Informaram que o sujeito passivo efetuou pagamentos para quitar o
tributo devido, em valores de R$ 113,00, R$ 123,24 e de R$ 54,65, e extinguir o
correspondente crédito tributario.

Na sequéncia protestaram contra a referida exigéncia argiindo
questdes impeditivas da eficacia do feito e quanto ao mérito, pela inexisténcia das
infragbes cometidas, manifestagdo que foi acolhida parcialmente, por unanimidade
de votos do respeitavel colegiado julgador da 32 Turma da DRJ no Rio de Janeiro,
conforme Acérdao DRJ/RJO 1l n® 2.741, de 28 de maio de 2003, fl. 1041 a 1068, v-
V.

Nesse ato, afastadas as questdes preliminares, e quanto ao mérito,
foi considerada indevida a exigéncia na parte que tem por base o acréscimo
patrimonial a descoberto, contestado pelos impugnantes com suporte na falta de
apropriagdo da importancia de R$ 150.300,00 doados pelo ex-conjuge em
marg¢o/1997.

Essa quantia foi acolhida como recurso disponivel do sujeito
passivo, uma vez que a transferéncia de moeda, sem tributacdo, era possivel, na
época, em razdo da permanéncia do vinculo matrimonial, e, também, porque
comprovada a existéncia do débito na conta-corrente do ex-cénjuge e o ingresso da

mesma importancia na conta da impugnante.
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Conseqiiéncia desse entendimento foi a eliminagédo dos acréscimos
patrimoniais verificados nos meses de marco e abril do ano-calendario de 1997.

As demais infragdes foram mantidas no referido julgamento.

Em seguida, o sujeito passivo concedeu poderes ao seu patrono
Marcelo de Lima e Silva Borzino, OAB/RJ 95.847, que interpds recurso dirigido ao E.
Primeiro Conselho de Contribuintes para contestar a decisdo de primeira instancia,

com argumentos, que serao relatados em sintese, na mesma ordem utilizada.

1. PROVA ILICITA - CONTRATO DE RECONHECIMENTO DE
OBRIGAGAO

Alegado que a decisdo de primeira instancia ndo conteve analise da
deciséo judicial na qual determinada a busca e apreensdo de documentos, e que
essa providéncia possibilitaria constatar a ilicitude da prova fundada no citado
contrato.

Transcrito trecho da peticdo efetuada pelo Ministério Publico Federal
para obtengdo do Mandado de Busca e Apreensdo, no qual o objeto a ser
alcangado é o levantamento de provas da existéncia de crimes contra o Sistema
Financeiro Nacional, tipificados nos artigos 4.° e 23 da lei n.° 7.292, de 1996,
praticados pelos socios dos Bancos Marka e Fontecindam, fl. 1085, v-IV.

Concluido, entéo, pela defesa, que tal objeto ndo permitiria trazer a
prova para compor exigéncia contra o sujeito passivo, uma vez que o Instrumento
Particular de Reconhecimento de Obrigagdo firmado entre os cénjuges nao tem
qualquer relagdo com crimes contra o sistema financeiro nacional.

No julgamento de primeira instancia ndo foi analisada essa questao,
mas incluida naquela voltada ao sigilo bancario.

A incidéncia teria sido mantida com suporte na descricdo das

circunstancias em que tal documento chegou a fiscalizacdo, sendo admitido como

7




MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SEGUNDA CAMARA

Processon® : 18471.001288/2002-29
Resolucdo n® : 102-47.153

possuindo uma chancela do tipo “selo de qualidade” em face de ter sido remetido

pela Justica Federal, condigdo que Ihe permitiria ser usado no feito administrativo.
Com suporte no principio da moralidade e do devido processo legal,

lembrado que a Administragdo Tributdria tem a obrigacdo de verificar a

prestabilidade de qualquer documento destinado a compor o processo.
2. PROVA ILICITA - EXTRATOS BANCARIOS.

Entendimento no sentido de que os extratos bancarios enviados
pela Justica Federal constituiram prova ilicita.

Compds este questionamento a necessidade da valoragdo e
legitimidade pela autoridade fiscal para a juntada de documentagio ao processo.

Justificada a posi¢cdo com citagdo contida na pega impugnatoria na
qual afirmado que “O sigilo bancédrio da Impugnante foi afastado em manifesta
afronta aos principios constitucionais da publicidade, do devido processo legal e do
contraditorio, tornando |licita a prova que instrui e fundamenta a autuagéo’,
motivagéo que serviu, também, para ponderar sobre a presenca de vicios no
processo de quebra do sigilo bancario no ambito da esfera judicial e que a
autoridade administrativa poderia ter avaliado a “adequagao” daquele meio de prova
ao processo fiscal.

Argumentado que os limites da lide judicial centrada nos crimes
contra o sistema financeiro nacional foram alargados e estendidos para a verificacéo
fiscal da pessoa fisica. Assim, seu entendimento pauta pela impropriedade na
utilizagdo de tais extratos bancarios em processo distinto da pessoa fisica do

envolvido.

3. AUSENCIA DE OMISSAO DE RENDIMENTOS DE ALUGUEIS
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A defesa voltou-se contra a exigéncia de tributo sobre aluguéis, que
teve suporte na resposta as Intimacdes de 11/05/2001 e de 03/07/2001, na qual
afirmado pelo sujeito passivo a respeito da origem de alguns dos depésitos
corresponder a aluguéis recebidos.

No entanto, na impugnacéo e neste protesto, afirmado que o sujeito
passivo recebia aluguéis dos imoéveis localizados na Av. das Américas, 3333, sala
1214, e de outro na Rua Francisco Otaviano, 15, bloco 1, ap. 901, rendimentos que
foram declarados e devidamente oferecidos a tributagéo.

Assim, teria o sujeito passivo confundido esses valores com
depositos efetuados em sua conta-corrente, entendimento que motivou a
informagao incorreta ao Fisco e a conseqiiente imposicédo tributaria como se os
depésitos de referéncia tivessem origem em aluguéis de outros imdveis, o que

tornaria a incidéncia sem qualquer fundamento.

4. LANCAMENTO DO IRPF COM BASE EM DEPOSITOS
BANCARIOS.

Na parte tocante aos depédsitos bancarios, a defesa reconhece a
legalidade da imposicdo decorrente do artigo 42 da lei n.° 9.430, citada, mas
entende que a presenca de vinculo entre esses valores e a efetiva utilizacdo da

renda deve ser externada pelo Fisco.

5. OMISSAO DE RENDIMENTOS COM CARACTERISTICAS DE
PENSAO ALIMENTICIA.

Considerada incorreta a tributagdo dos pagamentos decorrentes do

Instrumento Particular de Reconhecimento de Obrigacgéo, fls. 782 a 785, v-IV,
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firmado entre o sujeito passivo e seu ex-esposo, porque se tratavam de doagdes
continuadas a fim de manter o poder aquisitivo da pessoa fiscalizada.

Valido esclarecer neste ponto do relato sobre algumas das
caracteristicas desse acordo.

O referido contrato tem data de concretizagdo em 21 de maio de
1997.

Observa-se na clausula 1.1. a obrigagcédo vitalicia de Salvatore
Alberto Cacciola pagar a contribuinte: (a) mensalmente, a quantia de R$ 17.000,00,
e (b) a quantia equivalente ao minimo de 10% (dez por cento) da renda auferida
pela outra parte sobre todas as suas participacdes societarias diretas e indiretas,
semestralmente, pelo prazo de 5 (cinco) anos, em janeiro e julho de cada ano.

A “Clausula Segunda” tem como objeto a Corregao monetaria.

Em 2.1. é previsto reajuste da quantia fixada na clausula primeira
pela variacdo do IGP-M da FGV; em 2.2. o critério de correcdo mensal ou a
periodicidade minima prevista em lei.

A clausula quinta trata da multa e dos juros. Em 5.1. a néo
observancia do prazo estipulado enseja o pagamento de multa compensatéria de
10% sobre os valores devidos e juros de 1% ao més.

A clausula 6.2 do referido contrato versa sobre o inadimplemento e a
execugao: “6.1. No caso de inadimplemento do primeiro contratante no pagamento
das quantias estabelecidas na clausula primeira, itens “a” e “b”, do presente
instrumento, a segunda conltratante poderé promover a sua execu¢do, nos termos
do art. 585, inciso Il, do Cédigo de Processo Civil.”

O contrato possui duas testemunhas devidamente identificadas e
contém anotacéo “meb/cont-97-1/sacre.doc” no canto inferior direito.

Como se observa dos termos desse ajuste, trata-se de uma
obrigacdo de Salvatore Alberto Cacciola a esposa, ndo sendo possivel a

identificagcdo de sua natureza.
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Argumenta a defesa no sentido de que : (a) os valores ora tratados
nao foram fixados em acordo judicial, condigdo esta que permitiria a respectiva
deducgéo por parte do obrigado a paga-las caso fosse implementada. (b) tais valores
ndo foram efetivamente deduzidos pelo Sr. Cacciola; (c) essa verdadeiras doagdes
foram regularmente declaradas tanto pela recorrente como por seu ex-marido; (d) o
objeto do referido contrato ndo é vedado; e, por fim, (e) tais valores foram oferecidos
a tributagéo na declaragéo de ajuste anual — DAA do Sr. Cacciola.

Alegado, ainda, que a fundamentagéo legal utilizada pelo colegiado
no julgamento a quo ¢é contraditéria em sua base, porque de um lado postula a
busca da verdade material, e de outro, apega-se a forma do contrato para
descaracteriza-lo como doacéo.

Nessa linha, dois teriam sido os equivocos cometidos no referido
julgamento: o primeiro estaria localizado no elemento essencial da doacdo, na
tentativa de descaracterizar o contrato em discussao, o segundo, no apego ao rigor
da forma juridica para ignorar a esséncia deste mesmo pacto.

Quanto ao primeiro, lembrou o recorrente que o direito privado ao
prescrever uma determinada forma em lei, o faz para limitar as vontades das partes,
sendo por isso mesmo nulas as clausulas contratuais que eventualmente violarem
tais regras.

Inquirido quanto a essencialidade da multa e dos juros contratuais,
ou mesmo sobre o carater de titulo executivo extra judicial. Considerado que o
elemento essencial é a transferéncia de recursos do marido para a ex-esposa, a
titulo gratuito.

Do lado econbmico, alegado existirem varios documentos a
comprovar a natureza de doacdo do contrato, especialmente pelo fato de que os
valores pactuados foram oferecidos a tributagdo na Declaragdo de Ajuste Anual -
DAA de Salvatore Alberto Cacciola.
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Por dltimo, citada a auséncia de prova da natureza de pensio
alimenticia suplementar, o que conduziu a incidéncia tributaria a ter suporte em

presuncgéo inidénea.
6. GLOSA DE DESPESAS MEDICAS

Quanto ao recibo emitido pela clinica One Day Clinic — Clinica
Cirargica Ltda, fl. 1.002, informado que houve erro na data, pois efetivamente os
sevigos foram pagos em agosto de 1999 e ndo no ano de 2000, motivo para que
esse valor constitua deducédo no primeiro citado.

Argumentado que “Como erros materiais ndo influem na apuragéo
do tributo, néo se pode punir o contribuinte por qualquer equivoco na documentagéo
por ele obtida e guardada, como determina a lei.” e concluido pela improcedéncia da
autuacgao fiscal quanto a esse item.

Néao foram juntados documentos para comprovar o referido engano.

Reiterada, também, a posicdo externada em primeira instancia
quanto a glosa das despesas médicas junto a Jorge Jaber Clinica Psicoterapia Ltda,
fls. 959 a 1.000, e contestada a exigéncia de comprovacgéo do efetivo pagamento,
entendida indevida, uma vez que a documentacdo comprobatéria da despesa teria
sido aceita.

Haveria engano cometido pela autoridade fiscal porque
desconsiderou notas fiscais de prestacao de servico da empresa citada em nome de

seu ex-marido, que foram alteradas conforme comunicacéo titulada “Documentos

Fiscais de Comunicacdo de Incorreces”, anexas aos documentos, nos quais o

cliente responsavel pelo pagamento é este sujeito passivo.

7. DAFALTA DE RECOLHIMENTO DA MULTA DE MORA.
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A questdo tem referéncia no item 7 do Auto de Infracdo “Demais
infracdes sujeitas a multas isoladas — Falta de recolhimento da multa de mora”, fl.
823.

Essa parte do feito contém imposigcao de penalidade de oficio pelo
atraso no pagamento de R$ 90.000,00, a titulo de antecipac¢@o do IR que deveria ter
sido efetuada em Fevereiro/99 em razao do acordo firmado com o ex-marido para a
quitacdo de toda a pensdo alimenticia a ser paga no futuro, estimada em R$
600.000,00, e considerada recebida com a entrega da Fazenda Mombaca, por esse
valor acrescido de pagamento de R$ 130.000,00 como parte do preco, de R$
730.000,00, conforme escritura de promessa de compra e venda, fls. 765 a 768, v-
V.

Alegvado que a efetiva percepgdo da pensdo alimenticia somente
ocorreu com a transferéncia formal do imével por escritura de compra e venda
lavrada em margo/99, fls. 769 a 772, v-IV, e ndo quando consubstanciada a
promessa de compra e venda. E, aditado, que a transferéncia ndo produziria efeitos
juridicos enquanto ndo homologado o acordo pela justica.

Argumentos, reiterados da peca impugnatéria, quanto a
aplicabilidade da denlncia espontanea ao ato de recolher o ftributo antes de
qualquer atitude do Fisco, na forma do artigo 138, do CTN. Ensinamentos de Hugo
de Brito Machado (em Revista Dialética de Direito Tributario n° 61, “Exclusédo da
responsabilidade tributaria pela denuncia espontanea da infragao”) nos quais o autor
discorre sobre valores e fatos declarados e o pagamento a destempo mas
espontdneo antes da acdo de cobranga da administracdo tributaria, ato que
permitira também o afastamento da multa moratoria.

No rhesmo sentido, diversos julgados administrativos dos colegiados
de Camaras dos E. 1° e 2° Conselhos de Contribuintes. Também o Eresp
200479/PR, no qual foi relator o Min. Paulo Gallotti, DJ de 13/8/2001.




MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SEGUNDA CAMARA

Processon® : 18471.001288/2002-29
Resolugaon® : 102-47.153

Complementada a argumentagéo " na peca recursal, com
interpretacdo do texto legal relativo & penalidade isolada no sentido de que somente
poderia incidir sobre a parte do tributo ndo recolhida.

E, como exemplo, o recolhimento de R$ 1.000.000,00 a titulo de
carné-ledo, com um dia de atraso, que se apanhado pelo Fisco implicaria em uma

penalidade de R$ 750.000,00, o que em seu entender caracterizaria um “roubo”.

8. DAS DEMAIS INFRAGCOES SUJEITAS A MULTA DE MORA.

A exigéncia de penalidade sobre as antecipagdes do tributo relativas
aos rendimentos considerados percebidos de pessoas fisicas — vulgo carné-ledo —
n&o seria legal porque ja inserida no contexto da multa de oficio.

Entendimento no sentido de que a lei n.° 9.430, de 1996, em seu
artigo 44 trata de hipéteses de penalidades excludentes, situa¢do que ndo admite
aplicagdo cumulativa de penalidades.

Finalizada a pec¢a recursal com solicitagdo de acolhimento das
preliminares suscitadas, e que, caso estas ndo sejam acolhidas, pedido pela
insubsisténcia do feito quanto ao mérito pelos motivos elencados e a anulagéo da
parte tocante a multa isolada sobre o valor do tributo.

O arrolamento de bens ndo consta do processo, no entanto foi
informado na tela online do sistema PROFISC, fl. 1013, na peticdo de fls. 1019 e
1020 e no despacho de fls. 1112-V-IV, motivo para que considere o processo
devidamente instruido.

Submetido a julgamento nesta E.Camara em 4 de novembro de
2003, decidiu-se pela conversdo em diligéncia para que novos esclarecimentos e
documentos instruissem o processo no sentido de permitir melhor formar a
convicgdo a respeito das situagbes faticas correspondentes a cada exercicio

verificado.
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Para melhof esclarecer, transcreve-se parte final da Resolugao n°
102-2.155, fls. 1.117 a 1.149, v-IV.

“1. instruir o processo com a documentagdo que demonstre o
encaminhamento e a origem do Contrato de Reconhecimento de
Obrigacédo e, em sendo confirmada a remessa pelo Poder Judiciario,
externar sob qual finalidade foi encaminhado a Administracéao
Tributaria.

2. Diligenciar junto a fonte emissora dos recibos médicos emitidos
em nome do ex-marido, clinica Jorge Jaber Clinica de Psicoterapia
Ltda, objeto da glosa efetuada pela Autoridade Fiscal, para obter a
confirmacdo da autoria dos pagamentos e os comprovantes da
entrega do respectivo numerario.”

Atendida a solicitagdo, verifica-se, conforme despacho da
Autoridade Fiscal responsavel pelo trabalho, fl. 1.223, que, de acordo com Oficio
0043.000778-7/2005, da Sexta Vara Federal Criminal, de 10 de maio de 2005, fl.
1.222, v-IV, o referido contrato foi encaminhado pela Justica Federal no ano de
2000, e que foi obtido mediante apreensdo de documentos na residéncia de
Salvatore Alberto Cacciola por forgca do Mandado de Busca e Apreensio n° 07/99,
deferido por aquele juizo.

Na sequéncia, informado que a clinica Jorge Jaber Clinica de
Psicoterapia Ltda, apesar de prestar informag¢des em atendimento a Intimacéo da
unidade de origem, ndo indicou a efetiva fonte pagadora das notas fiscais, mas em
seu comunicado informou que os servigcos foram prestados para o atendimento de
MILENA CACCIOLA, pessoa nao dependente do sujeito passivo no ano-calendario
de referéncia.

E o Relatério.
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VOTO
Conselheiro NAURY FRAGOSO TANAKA, Relato

Trata-se de retorno de diligéncia requerida na Resolugdo n® 102-
2.155, de 4 de novembro de 2003, fls. 1.117 a 1.149, v-IV.

Os aspectos preliminares, potenciais inibidores da seqiéncia
processual, foram objeto de verificagdo no julgamento anterior, no entanto,
considerando a composi¢do do colegiado e que este € um novo julgamento,
conveniente nova analise de todos os questionamentos postos na peca recursal.

Foram levantados dois aspectos preliminares: »

(1) ilicitude da prova caracterizada por um contrato denominado
“‘Instrumento Particular de Reconhecimento de Obrigacao”, fl. 782, v-IV, que nao
teria sua forma de obtencéo externada no processo, e, também, porque decorrente
de apreensédo de documentos em agao havida por ordem dos Mandado de Busca e
Apreensdo junto ao Banco Marka, com objeto distinto da verificacdo junto a esta
pessoa fisica; e

(2) ilicitude dada pela forma como obtidos os extratos bancarios,
porque por meio de decis&o judicial em que determinada quebra do sigilo para o fim
de investigar irregularidades no Sistema Financeiro Nacional. Entdo, mesmo que
autorizado o uso desses dados para a Administragédo Tributaria essa determinacao
teria sido irregular, uma vez que a pessoa fiscalizada néo tinha relagdo com o objeto
da acdo judicial. Acrescentado que a peca impugnatoria ja conteve os aspectos de
ilegalidade dessa acgéo porque somente conhecida pelo sujeito passivo no momento
em que tomou ciéncia da notificacdo do Fisco. Ofensa, entdo, aos principios
constitucionais da publicidade, do devido processo legal e do contraditério, tornando

ilicita a prova que instrui e fundamenta a autuacgéo.

o /s

/
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A seguir, examina-se individualmente cada um deles, sobrepondo-
se a posigéo do julgamento em primeira instancia para que melhor seja visualizada

a situacao concreta.
1. Prova ilicita

Verifica-se que o respeitavel colegiado de primeira instancia decidiu
pela licitude dessa prova considerando que os Mandados de Busca e Apreensao
decorreram de suspeitas de apuragéo de ilicitos, oriundas de operagdes, junto ao
Banco Central do Brasil, de instituicdes financeiras dentre as quais figura o Banco
Marka, da qual a impugnante, inclusive, era socia, conforme consta de sua
declaragao de bens, fl. 128, v-I.

Nesse voto, foi lembrado que o Termo de Verificagao Fiscal - TVF
conteve esclarecimento sobre a espécie do contrato como de “Reconhecimento de
Obrigagao”, e que este foi encaminhado a fiscalizagdo pela Justica Federal, fato que
permitiu considerar que a existéncia de algum impedimento contra sua utilizagao
levaria o Poder Judiciario a ndo o enviar a Administragéo Tributéria.

No conjunto de documentos juntados a pega impugnatéria sob o
titulo “Doc. 047, fls. 950 a 957, v-IV, encontram-se copias da peticdo efetuada pelo
MPF para a Vara Federal Criminal da Sec¢ao Judiciaria do Rio de Janeiro, fls. 951 a
953, e da decisdo proferida pela MM Juiza Federal Titular da 6.2 Vara Federal
Criminal, fls. 954 e 955, v-IV.

No primeiro citado, verifica-se que o objeto da peticdo nédo se
restringiu aos crimes contra o Sistema Financeiro Nacional, mas também aqueles
voltados contra a Administragdo Pablica. Transcreve-se parte do texto que explicita
essa posigao:

‘Ao que tudo indica, ha graves indicios do cometimento de crimes
contra o Sistema Financeiro Nacional e a Administragdo Publica,
principalmente ante o teor explos/'vo de matéria veiculada na Revista
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Veja, desta semana (em anexo), noticiando forte esquema de
corrupgéo instalado na clpula do BACEN, consistente na venda de
informagdes privilegiadas ao FONTECINDAM e ao BANCO MARKA,
consoante se extrai de alguns trechos abaixo colacionados (...)"

O segundo, que expressa a decisdo autorizatdéria da busca e
apreensdo, contém determinativo no sentido de que fossem apreendidos
documentos e quaisquer objetos necessarios a prova dos crimes previstos nos
artigos 4.° e 23 da lei n.° 7.492, de 1986(1), ou elemento de convic¢ao, nos termos
do art. 240, “e” e “h” do CPP2.

Ressalte-se que essa documentagao foi juntada pela impugnante.

O processo contém copia do referido contrato, autenticada pela
Justica Federal em 22/04/99, com carimbo da Comissao Parlamentar de Inquérito —
Requerimento n.° 127/99 — SF, e rubrica do secretario, em todas as paginas, fls. 782
a 785 - v-IV, no entanto, ndo foi instruido com o documento que a havia
encaminhado ao fisco.

Verifica-se que o TVF, fl. 835, v-IV, contém informagao sobre o
encaminhamento do dito contrato pela Justica Federal.

A decisao colegiada de primeira instancia nao conteve mencéao a
origem do referido documento no processo, apenas faz referéncia ao documento

apresentado pela impugnante e a citagao contida no TVF.

1 Lein.°7.492, de 1986 - Art. 4° Gerir fraudulentamente instituicdo financeira:

Pena - Recluséo, de 3 (trés) a 12 (doze) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Se a gestdo é temeraria:

Pena - Recluséo, de 2 (dois) a 8 (oito) anos, e multa.

Art. 23. Omitir, retardar ou praticar, o funcionario publico, contra disposicdo expressa de lei, ato de
oficio necessario ao regular funcionamento do sistema financeiro nacional, bem como a preservacéo
dos interesses e valores da ordem econdmico-financeira:

Pena - Recluséo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e muita.

% CPP — Decreto-lei n.° 3.689, de 1941 - Art. 240. A busca sera domiciliar ou pessoal.

§ 1.° Proceder-se-a a busca domiciliar, quando fundadas razdes a autorizarem, para: (...)

e) descobrir objetos necessarios a prova ou a defesa do réy; (...)

h) colher qualquer elemento de convicgéo. ‘
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Entéo, considerando a contesta¢éo posta pelo recorrente a respeito
desse documento, o julgamento a quo foi convertido em diligéncia sendo esta
davida incluida como uma das verificagbes a executar.

Conforme Oficio 0043.000778-7/2005, da MM Juiza Federal Ana
Paula Vieira de Carvalho, fl. 1.222,‘v-IV, o referido Instrumento Particular de
Reconhecimento de Obrigagdo, firmado em 21 de maio de 1997, entre Salvatore
Alberto Cacciola e Regina Maria Moyses Cacciola, foi apreendido na residéncia do
primeiro citado pof forca do Mandado de Busca e Apreensdo n° 7/99, e
encaminhado a Administragdo Tributaria no ano 2000.

Esse comunicado supre a deficiéncia processual relativa a origem
da prova.

A questdo quanto a insergdo deste sujeito passivo no ambito da
verificacdo de seu ex-marido, decorre da necessidade do levantamento fiscal de
todos os possiveis envolvidos nos crimes contra a ordem tributaria, compondo esse
rol os parentes mais préximos, amigos, empregados, entre tantos que poderiam
desenvolver relagbes econOmicas com o principal envolvido, avaliados,
necessariamente, dados significativos para a possibilidade da ligagéo criminal.

A verificacdo da DAA é uma consequéncia direta da situacao citada,
enquanto a apurag&o de outras irregularidades decorre da prevaléncia do principio
da Iegalidade3 a que adstritos os servidores publicos.

Ou 'seja, embora da analise da referida declaragédo possa nao
resultar provas da participagdo do sujeito passivo com crimes contra o Sistema
Financeiro Nacional, eventualmente praticados pelo principal suspeito, a
constatagao de outras infragdes tributarias obriga o funcionario publico a corrigi-las,

uma vez que sua atividade decorre da lei e a ela é vinculada®.

® CF/88, artigo 37.
* Lei n° 5172, de 1966 — CTN - Art. 142 Compete privativamente & autoridade administrativa
constituir o crédito tributario pelo lancamento, assim enten/gjdo procedimento administrativo tendente
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Permitido, entdo, concluir pela licitude da referida prova e decidir por

rejeitar o pedido do recorrente.
2. Obtencao Irregular Dos Extratos Bancarios — Prova llicita

O respeitdvel colegiado de primeira instancia afastou essa
prejudicial com suporte na autorizagdo judicial contida na decisédo proferida em
23/08/2000 pelo MM Juiz Federal Substituto da 6.2 Vara Criminal, nos autos da
Medida Cautelar de Afastamento do Sigilo Bancario (fls. 786 a 799, v-IV), processo
judicial de referéncia n.° 2000.5101509075-7.

Nesée voto, transcrito trecho da mencionada decisdo para
evidenciar que a mesma nao deixa dlvidas quanto a licitude da utilizacdo das

provas consubstanciadas pelos extratos bancarios. Nessa decisdo, a autoridade

judicial refere-se expressamente a contribuinte, o que afasta a hipétese do

direcionamento genérico.

Verifica-se que os extratos bancarios foram obtidos mediante
autorizagdo judicial expedida no processo 2000.51.01509075-7, do qual consta
copia da decisao as fls. 786 a 799, v-IV.

Nesse documento, informados motivos de tal ordem, que nado se
restringem ao Sistema Financeiro Nacional considerando a extensao dos efeitos de

eventual crime nessa area. Cita-se alguns trechos da motivacgio:

‘Aduz o Parquet Federal em seu bem fundamentado requerimento
de fls. 02/25, que paralelamente as investigacdes efetuadas pela
Policia Federal que ensejaram a propositura da acdo penal n.°

a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigagcdo correspondente, determinar a matéria tributavel,
calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicacdo da
penalidade cabivel.

Paragrafo unico. A atividade administrativa de lancamento ¢ vinculada e obrigatéria, sob pena de
responsabilidade funcional.
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99.046981-0 perante este Juizo, foi constituido pela Receita Federal
um grupo de Auditores Fiscais para verificagao da situagao fiscal de
contribuintes suspeitos de envolvimento nos ilicitos apurados.

Alega o MPF que tal medida se mostrou necessaria eis que os
crimes investigados envolveriam vultosas quantias, as quais por
serem produto de ilicito poderiam n&o ser corretamente registradas
e declaradas pelas pessoas envolvidas, acarretando, assim,
sonegacao tributaria.

Em razdo do trabalho do grupo de Auditores Fiscais, o
Superintendente da Receita Federal encaminhou ao MPF oficio
instruido com relatérios das fiscalizagbes em andamento,
representando pelo afastamento do sigilo das operagées bancarias
de diversos contribuintes, como diligéncia necessaria para
continuagédo das investigagdes e visando uma completa apuragio
dos fatos. (...)

Os relatérios elaborados pelas diligentes Autoridades Fiscais e o
bem fundamentado requerimento do Ministério Publico Federal
demonstram, claramente, a necessidade do afastamento do sigilo
bancario como diligéncia imprescindivel para a apuragdo de
eventual pratica de fatos delituosos e identificacdo de seus autores.
Tal medida excepcional se justifica, na medida em que visa a
apuracgao de delitos graves e a protegdo de bens juridicos como: o
sistema financeiro nacional e a ordem econbémica, fontes de
promog¢ao do desenvolvimento equilibrado do Pais e instrumentos
de realizacdo da justica social, que devem servir aos interesses da
coletividade, tal como dispdem os artigos 170 e 192 da Constituicado
da Republica.”

Além desse documento, verifica-se, as fls. 801 e 802, que a cdpia
do oficio n® 1.457/2001-C da MM juiza federal Ana Paula Vieira de Carvalho foi
dirigida ao Unibanco Unido de Bancos Brasileiros SA e teve por objeto os dados
bancéarios deste sujeito passivo e de seu coOnjuge, situagdo que demonstra a
extensao da quebra de sigilo bancario ao sujeito passivo.

Postos tais esclarecimentos, verifica-se que o fato de o sujeito
passivo nao ter relacdo com o Sistema Financeiro Nacional nao constitui ilegalidade

na quebra do seu sigilo bancario.
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Como explicitado no texto transcrito da decisao judicial, regra geral
um crime contra o sistema financeiro nacional néo se restringe a uma pessoa, mas
a um grupo de péssoas, e, para que seja devidamente configurado, necessario que
a investigag¢ao criminal desenvolva-se conjuntamente com a fiscal e sobre um grupo
de pessoas que possam estar envolvidas.

A andlise da declaragdes de ajuste anual das pessoas fisicas
constitui passo decisivo nesse procedimento porque pode externar a localizagao do
dinheiro dolosamente subtraido.

Assim, mesmo n&o sendo pertinente discorrer sobre a agdo judicial,
porque de competéncia de outro Poder, verifica-se que a quebra do sigilo bancario
nao contém qualquer irregularidade.

Os outros motivos de protesto inseridos na pega impugnatéria e
trazidos para a recursal, foram as ofensas aos principios da publicidade, do devido
processo legal e do contraditério, que tornariam ilicita a prova que instrui e
fundamenta a autuacgao.

Esse protesto decorre do conhecimento, pelo sujeito passivo, da
quebra de seu sigilo bancario apenas no momento em que recebido o Auto de
Infrag&o.

Para analisar as tedricas ofensas contidas no procedimento judicial
de quebra do sigilo bancario, teria este Relator, bem assim os componentes deste
colegiado, que decidir sobre norma individual e concreta expedida por representante
do Poder Judiciario.

No entanto, as decisbes proferidas nessa esfera de poder, de
acordo com o artigo 5°, XXXV, da CF/88, prevalecem sobre as demais e, sob outra
perspectiva, ndo constitui atribuicdo do servidor publico, ou julgador administrativo

contestar tais normas.
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Ou seja, em respeito ao principio da separagdo de poderes, nao
cabe ao julgador administrativo a analise do processo judicial que autorizou a
quebra do sigilo bancario.

No ambito do processo administrativo fiscal, regido em nivel mais
amplo pela lei n.° 9.784, de 1999, néao dcorreram tais ofensas.

Durante o procedimento investigatério a autoridade fiscal solicita ao
fiscalizado os esclarecimentos que sao necessarios ao bom andamento do trabalho,
e a terceiros, aqueles ndo obtidos diretamente do primeiro.

Nessa fase ndo se comunica ao sujeito passivo os passos da
investigacdo, com suporte, em primeiro lugar, na preservacgao de sua tranquilidade,
em segundo, no aspecto econdémico, porque a comunicagio exigiria envolvimento
integral do fiscalizado para atender as demandas, situacdo que lhe causaria
prejuizos econdmicos; em terceiro, na economia de tempo (til do fiscalizado e do
préprio fisco, e assim por diante.

Porém, na conclusdo da investigacéo, instrui-se o processo com
todos os termos e documentos que demonstram os passos desenvolvidos pela
Autoridade Fiscal e lavra-se Termo de Verificacdo Fiscal no qual se explicita toda a
movimentagédo desenvolvida no transcorrer do procedimento para que o direito de
defesa do fiscalizado seja permitido a partir do ato de ciéncia.

Entdo, ndo constitui atribuicdo da Autoridade Fiscal informar,
durante a fase proéedimental, pedido de quebra do sigilo bancario, uma vez que
constitui passo da investigagdo desenvolvida, que tem publicidade no momento em
que esta é concluida.

Importante salientar que os documentos obtidos durante o
procedimento investigatorio integrardo o processo administrativo fiscal de
langamento, no qual permitido o contraditério quando de eventual exigéncia
tributaria.

/
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Caso ndo se constate qualquer infragdo durante o procedimento,
ainda assim, sera dado conhecimento ao fiscalizado desse resultado.

Portanto, comprovado que o procedimento observou os principios
da publicidade, do contraditério e do devido processo legal, a questdo preliminar
deve ser rejeitada.

Quanto ao mérito, contestados os itens do feito a seguir descritos.

3. Da auséncia de omissio de rendimentos de aluguéis

As pecgas impugnatoria e recursal contiveram alegacéo no sentido
de que os depésitosv bancarios informados ao fisco sob a rubrica de “aluguéis” pagos
por pessoa fisica correspondem a rendimentos na locagéo dos imoveis localizados
na Av. das Américas, 3333, sala 1.214, e de outro na Rua Francisco Otaviano, 15,
bloco 1, ap. 901, valores que teriam sido devidamente declarados e submetidos a
incidéncia tributaria, bem assim, efetuados os correspondentes pagamentos.

Os valores que constituiram o lancamento a titulo de aluguéis
corresponderiam a cesséo de escritério localizado na Av. das Américas, n® 3.333,

sala 1.214, para uma pessoa juridica que teria efetuado os pagamento e a

correspondente retengdo do IR. Teria ocorrido engano na informacéo prestada
antes da formalizag&o do langamento ao ter como fonte pagadora pessoa fisica.

No entanto, ndo foram apresentadas provas para afastar o teérico
engano cometido pela autoridade fiscal.

Observe-se que a Autoridade Fiscal procedeu ao langcamento com
suporte na informac;éo expressa dada pela contribuinte, datada de 18 de setembro
de 2001, fls. 329 e 330, v-ll, em atendimento a solicitagdo de justificativa para

depdsitos relacionados nas fls. 311/312 e 317/318, v-ll, na qual tais valores

corresponderiam a aluguéis percebidos de pessoas fisicas.
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Em confronto com a DAA, fls.134, v-01, verifica-se que os

rendimentos declarados a esse titulo, R$ 2.500,00, mensais, como percebidos de

pessoa fisica, foram excluidos da base presumida que seria constituida pelos
depésitos e créditos bancarios na conta 52950905, ag. 003, no CITIBANK, na forma
do artigo 42, da lei n°® 9.430, de 1996.

Assim, fevereiro, marg¢o, abril, maio, junho, julho, agosto, setembro,

outubro, novembro e dezembro, no entanto, além destes sobraram depésitos a titulo

de aluguéis ndo declarados, informados como percebidos de pessoas fisicas, nos
meses indicados pela Autoridade Fiscal: Margo, R$ 2.550,00, Abril, R$ 2.600,00;
Maio, R$ 2.500,00; Novembro, R$ 2.600,00 e Dezembro, R$ 2.600,00, fls. 329 e
330.

O valor declarado como percebido de pessoa juridica, € de R$
21.700,00, e foi pago por Projeto 1 Marketing e Empreendimentos Ltda, fl. 134, v-I,
com retencao de IR Fonte de R$ 1.828,75.

Ocorre que essa pessoa juridica ja vinha pagando rendimentos
desde o ano-calendario de 1997 ao sujeito passivo, conforme consta das fls. 126 e
130, periodos em que os valores percebidos a esse titulo, mas provenientes de
pagamentos por pessoas fisicas era quase o dobro daquele oferecido a tributagao
no ano-calendario considerado.

Sob outra perspectiva, o total de rendimentos pagos no ano-
calendario por essa pessoa juridica foi de R$ 21.700,00, corresponde a rendimentos
de aluguéis, pois a tela on-line a fl. 180, do sistema GUIA-VIC contém valores
correspondentes ao total pago e do IR-Fonte sob cddigo de retencao 3208.

No entanto, o aluguel médio - total anual dividido por 12 -
corresponde a aluguel mensal de R$ 1.808,33, valor bem distinto daqueles
encontrados pela autoridade fiscal e identificados no inicio.

E por ultimo, o fato de que a informagédo prestada pelo sujeito

passivo fazia referéncia a alugueis pagos por pessoa fisjca.
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Observe-se, ainda, que a informagado prestada pelo sujeito passivo
conteve dois depdsitos a titulo de aluguéis, nos meses de margo, abril, maio,
novembro e dezembro, situagcdo que permitiu a autoridade fiscal considerar
comprovado aqueles declarados (um deles) e os demais omitidos. Saliente-se
também, que havia depésitos, exceto o més de janeiro, para todos os demais meses
do ano a esse titulo.

Por esse motivo, a razdo se encontra com a Autoridade Fiscal e a
deciséo a quo pois as pecas impugnatéria e recursal apresentaram-se despidas de
documentos comprobatérios para essa alegacgéo.

Essa alegacdo deve ser afastada e a exigéncia tributaria mantida

qguanto a este item.
4. O langamento do IRPF com base em depésitos bancarios.

A norma contida no artigo 42 da lei n° 9.430, de 1996, é utilizada
pelo legislador quando a presenga dos dados da situagé@o-base permite concluir pela
ocorréncia da renda tributavel ndo declarada, ou seja, quando faltam comprovantes
da origem dos depbésitos e créditos bancarios.

Trata-se de presungdo legal, relativa, tipo juris tantum, que
possibilita ao Fisco atribuir fato gerador do tributo, caracterizado pela presenca de
renda, esta extraida dos depdsitos e créditos bancarios individuais, de origem nao
comprovada, nem justificada pelo beneficiario.

A partir da publicagéo da referida lei, desnecessario ao Fisco trazer
ao processo relagdo entre depdsitos bancarios e a efetiva utilizagdo desses valores.
A presungéo legal tem por finalidade encurtar o caminho para a identificacdo da
renda e ndo impor 6nus ao Fisco de provar ao fiscalizado o nexo entre o fato-base

da presungao e o acréscimo patrimonial decorrente.
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Observe-se que o fato gerador do tributo encontra-se centrado na

“aquisicdo de disponibilidade econdémica ou juridica de renda” e que os depdsitos e

créditos bancarios constituem disponibilidade econdmica de renda, uma vez que o

contribuinte pode livremente dispor deles para qualquer finalidade, salvo presenca

de justificativas e documentos habeis e iddneos em sentido contrario.

Havendo vinculos entre esses valores e eventuais obriga¢des, de
maneira a exclui-los da caracteristica de renda, cabe ao contribuinte, e ndo ao
Fisco, externa-los. |

O o6nus da prova € invertido porque o Fisco, seguindo a
determinacao legal, utiliza tais valores para presumir a renda, enquanto cabe ao
contribuinte demonstrar e provar o contrario.

Essa posicado é reforcada pelo proprio recorrente que durante o
procedimento acrescentou documentos para justificar parte dos valores tomados
pelo Fisco, fls.r 310 a 312, e 328 e, uma vez que estes comprovaram a origem nao
tributavel dos respectivos créditos bancarios, foram acolhidos pela Autoridade
Fiscal.

Portanto, a motivagdo que integra o recurso quanto a este item,
dada pela falta de vinculo entre os depoésitos bancarios e a efetiva utilizacdo da
renda que deveria ser externada pelo feito, ndo constitui requisito da dita norma,
nem pode ser base da exigéncia em razao da falta de amparo legal.

ConCIui—se, entdo, que a razdo nao se encontra com o recorrente

guanto a esse questionamento.

5. Omissao de rendimentos com caracteristicas de pensio

alimenticia.

A defesa considerou incorreta a tributagcdo dos pagamentos

oriundos do contrato de obrigagdo firmado com o,ex-esposo da pessoa fiscalizada,
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afirmando que se tratavam de doagdes continuadas a fim de manter o poder
aquisitivo desta.

Argliiu o recorrente que: (a) os valores ora tratados ndo foram
fixados em acordo judicial, condigdo esta que permitiria a respectiva dedugdo por
parte do obrigado a paga-las caso fosse implementada. (b) tais valores ndo foram
efetivamente deduzidos pelo Sr. Cacciola; (c) essa verdadeiras doagdes foram
regularmente declaradas tanto pela recorrente como por seu ex-marido; (d) o objeto
do referido contrato ndo & vedado; e, por fim, (e) tais valores foram oferecidos a
tributagdo na declaragéo da outra parte.

Alegado que a fundamentacdo legal utilizada pelo colegiado no
julgamento a quo é contraditéria em sua base, porque de um lado postula a busca
da verdade material, e de outro, apega-se a forma do contrato para descaracteriza-
lo como doacéo.

O colegiado de primeira instancia decidiu como descrito a seguir.

A tributagdo de rendimentos com caracteristicas de penséo
alimenticia complementar a determinagao judicial, por consequiéncia do contrato de
“Reconhecimento e Obrigagdo” firmado com Salvatore Cacciola, fls. 782 a 785, v-1V,
decorreu da inexisténcia de disposicao isentiva expressa para que tais valores
sejam excluidos do campo da hipétese de incidéncia tributaria. Assim, considerados
rendimentos auferidos pela realizagédo de negécio.

Afastada a hipétese de doagéo porque as importancias constituiram
uma obrigagdo e ndo uma transferéncia de valores por mera liberalidade, conforme
determina o artigo 1.165 da lei n.° 3.071, de 1916, Cddigo Civil, que define o
contrato de doagao’,

A corroborar a posigédo, as condigdes estabelecidas pelo referido

acordo. Concluido tratar-se de contrato de natureza distinta daquela de “doacéo”.

® Lei n.° 3071/16 — Artigo 1.165 — Considera-se doagdo o contrato em que uma pessoa, por
liberalidade, transfere do seu patriménio bens ou vantagens %a de outra, que os aceita.
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Colocadas as posi¢des em litigio, analisa-se a questao.

O referido contrato, fls. 782 a 785, v-IV, tem o titulo de “Instrumento
Particular de Reconhecimento de Obrigagao” e data de sua concretizagdo em 21 de
maio de 1997.

Contém na clausula 1.1. a obrigacéo vitalicia de Salvatore Alberto
Cacciola pagar a contribuinte: (a) mensalmente, a quantia de R$ 17.000,00, e (b) a
quantia equivalente ao minimo de 10% (dez por cento) da renda auferida pela outra
parte sobre todas as suas participacbes societarias diretas e indiretas,
semestralmente, pelo prazo de § (cinco) anos, em janeiro e julho de cada ano.

A “Clausula Segunda” tem como objeto a Corregdo monetaria.

Em 2.1. é previsto reajuste da quantia fixada na clausula primeira
pela variagdo do IGP-M da FGV; em 2.2. o critério de corre¢do mensal ou a
periodicidade minima prevista em lei.

A “clausula quinta” trata da multa e dos juros. Em 5.1. a nédo
observancia do prazo estipulado enseja o pagamento de multa compensatéria de
10% sobre os valores devidos e juros de 1% ao més.

Na “clausula sexta”, o inadimplemento no pagamento das quantias
fixadas pelo primeiro contratante permitira a segunda contratante, este sujeito
passivo, promover sua execugdo nos termos do art. 585, I, do CPC.

O contrato possui duas testemunhas devidamente identificadas e
contém anotagao “meb/cont—97—1/sacre.doc” no canto inferior direito.

Como se observa dos termos desse ajuste, trata-se de uma
obrigacdo de Salvatore Alberto Cacciola a esposa, ndo sendo possivel a
identificagédo de sua natureza.

O contrato pode decorrer de varias situagbes, como a
complementagédo da pensao judicial acertada, ou participagdo de sua esposa nos
bens e investimentos em nome do marido, ndo devidamente formalizada perante

terceiros e que geraram direitos a ela no momento ga sgparagéo.
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No entanto, o referido contrato deve ser analisado sob seu restrito
conteudo, ndo sendo valida qualquer ilagédo ou conjecturas a respeito de sua origem.
Isto porque n&o ha documentos no processo que permitam decidir nem pela
natureza de complementagéo de pensao alimenticia, nem por doagbes como quer a
defesa.

Trata-se de um contrato que impde obrigagcbes a uma parte em
relacao a outra, € devidamente formalizado perante duas testemunhas o que
permite eficacia entre as partes e a execugdo em caso de inadimplemento.
Portanto, nao tem carater de doagéo, que decorre da mera liberalidade do doador.

Dado o carater obrigatério, que impée penalidades, corregéo, juros
de mora, e, ainda, permite a interpelacgao judicial, a origem mais adequada & aquela
que tem por fundo um capital ou bem que permaneceu com o obrigado e produzira
rendimentos ao longo do tempo, como afirmado na “Clausula Primeira — Da
Obrigag&o”, “b”, do dito Instrumento Particular, fls. 782 e 783, v-IV(%).

Como ndo ha provas no processo sobre sua origem, néo é permitido
ao julgador decidir de outra maneira senio pela natureza tributavel em decorréncia
do objeto desconhecido que nio permite inclusdo em qualquer modalidade de
isengdo ou situa-la externamente ao campo de incidéncia tributaria do Imposto de
Renda.

Destarte, a tributacdo deve ser mantida quanto a este item do Auto

de Infragao.

6. Glosa de despesas médicas

® “p) a quantia equivalente ao minimo de 10% (dez porcento) da renda auferida pelo PRIMEIRO
CONTRATANTE decorrente das participagdes societarias diretas ou indiretas que este detém,
semestralmente, pelo prazo de 5 (cinco) anos, a ser paga nos meses de janeiro e julho de cada ano,
ou, na hipétese de pagamentos ao PRIMEIRO CONTRATANTE em periodicidade inferior, nos meses




MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SEGUNDA CAMARA

Processo n° : 18471.001288/2002-29
Resolugdo n® : 102-47.153

A dedugdo por despesas com médicos ou clinicas tem por
fundamento a manutengéo da capacidade contributiva do sujeito passivo, que em
face de sua salde instavel arca com custos mais elevados e, conseqilentemente,
tem seu patriménio e poder aquisitivo diminuido.

Assim, o legislador excluiu da incidéncia tributaria os valores
correspondentes a esses custos, permitindo sua diminuicdo do total da renda
tributavel percebida no periodo, de acordo como artigo 8.° da lei n.° 9250, de
1995(").

Verifica-se que a lei permite a deducao dos pagamentos efetuados a
esse titulo, e limita-os aqueles especificados e comprovados, com indicacdo do

nome, endere¢co e nimero de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF ou

em que ocorrerem esses pagamentos;” Excerto do Instrumento Particular de Reconhecimento de
Obrigagéo, fl. 783, v-IV.

7 Lei n.° 9250/95 - Art. 8° A base de calculo do imposto devido no ano-calendario sera a diferenga
entre as somas:

I - de todos os rendimentos percebidos durante o ano-calendario, exceto os isentos, os nao-
tributaveis, os tributaveis exclusivamente na fonte e os sujeitos a tributacio definitiva;

I - das dedugdes relativas:

a) aos pagamentos efetuados, no ano-calendario, a médicos, dentistas, psicologos, fisioterapeutas,
fonoaudiologos, terapeutas ocupacionais e hospitais, bem como as despesas com exames
laboratoriais, servigos radiolégicos, aparelhos ortopédicos e préteses ortopédicas e dentarias;(....)

§ 2° O disposto na alinea “a” do inciso Il

| - aplica-se, também, aos pagamentos efetuados a empresas domiciliadas no Pais, destinados a
cobertura de despesas com hospitalizagdo, médicas e odontologicas, bem como a entidades que
assegurem direito de atendimento ou ressarcimento de despesas da mesma natureza;

Il - restringe-se aos pagamentos efetuados pelo contribuinte, relativos ao préprio tratamento e ao de
seus dependentes;

Il - limita-se a pagamentos especificados e comprovados, com indicagdo do nome, endereco e
numero de inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF ou no Cadastro Geral de Contribuintes -
CGC de quem os recebeu, podendo, na falta de documentag&o, ser feita indicacdo do cheque
nominativo pelo qual foi efetuado o pagamento;

IV - ndo se aplica as despesas ressarcidas por entidade de qualquer espécie ou cobertas por contrato
de seguro;

V - no caso de despesas com aparelhos ortopédicos e proteses ortopédicas e dentarias, exige-se a
comprovacgado com receituario médico e nota fiscal em nome do beneficiario.

§ 3° As despesas médicas e de educacéo dos alimentandos, quando realizadas pelo alimentante em
virtude de cumprimento de deciséo judicial ou de acordo homologado judicialmente, poderdo ser
deduzidas pelo alimentante na determinagéo da base de calculo do imposto de renda na declaragéo,
observado, no caso de despesas de educagéo, o limite previgto na4linea b do inciso !l deste artigo.
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no Cadastro Geral de Contribuintes - CGC de quem os recebeu, podendo, na falta

de documentacio, ser feita indicacdo do cheque nominativo pelo qual foi

efetuado o pagamento.
Nesta situagao, a contribuinte efetuou a deducéo das despesas com

a clinica Jorge Jaber Clinica de Psicoterapia Ltda conforme consta da Declaracéo
de Ajuste Anual as fls. 134, apresentada, tempestivamente, em 28/04/2000.

Quando solicitado pela Autoridade Fiscal, apresentou as
correspondentes Notas Fiscais de Prestagdo de Servico, que tém como beneficiario
Salvatore Alberto Cacciola, fls. 356 a 396, v-ll, mas acompanhadas de cartas
corretivas dos dados do usudrio dos servigcos, passando-os para aquelés da
contribuinte. Essas notas tém data de emisséo que variam desde o inicio até o final
do ano de 1999.

O colegiado de primeira instancia decidiu manté-la em face da falta
de comprovacdo do efetivo pagamento desse valor, com suporte na IN SRF n.°
25/96, artigo 44. Em complemento, o fato de a despesa nao ter sido comprovada
com documentos originais.

Considerando que a carta corretiva € um instrumento contabil
adequado para corrigir situagdes de engano na fonte produtora dos servigos, e que
a contribuinte havia se separado de seu esposo em 16 de julho de 1997, fls. 781,
n&o faria sentido o pagamento das despesas médicas pelo ex-cénjuge.

E certo que a agdo de separagao previa pagamento de plano de
saude para a contribuinte, conforme consta da clausula 5.1, do Pedido Judicial de
Separagéo Consensual, fl. 780, v-IV, no entanto, ndo se dispde do inteiro teor do
acordo entre as partes. Mas, verificando a escritura de promessa de compra e
venda do imével denominado Fazenda Mombaga, fls. 765 a 772, v-IV, constata-se
que os planos de salde constituiram 6nus do ex-marido até a data de 26 de

janeiro de 1999, oportunidade em que esse acordo permitiu quitar os beneficios

obtidos em momento anterior pelo sujeito passivo./”
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Como expresso na referida escritura, a entrega do referido imével
correspondeu a renuncia da pensao alimenticia formalizada no acordo judicial e dos

beneficios pelos pagamentos de planos de salde.

“....promete vender a outorgada, o imével acima referido, pelo
preco certo e ajustado de R$ 730.000,00 (setecentos e trinta
mil reais), sendo R$ 130.000,00 (cento e trinta mil reais), neste
ato, em moeda corrente no pais, e a diferenca, no valor de R$
600.000,00 (seiscentos mil reais) representada pela rentncia,
desde ja formalizada pela outorgada para todos os fins e
efeitos de direito, ao recebimento dos valores referentes a
pensao alimenticia que se obrigou 0o OUTORGANTE a pagar,
em acordo celebrado nos autos da acdo de separagdo
consensual que tramitou perante a 10? Vara de Familia desta
Comarca do Rio de Janeiro (Processo n.° 97.001.056.258-5),
inclusive no que se refere as mensalidades e/ou anuidades dos
planos de Saude de que seja beneficiaria a OUTORGADA, que
a partir desta data passa a assumir os custos correspondentes,
de forma a isentar o OUTORGANTE de qualquer outra
responsabilidade financeira derivada daquele acordo judicial;”
(Original sem realce e grifos)

Assim, os ditos pagamentos, a partir de 26/01/99 néo poderiam
constituir 6nus de Salvatore Alberto Cacciola. No entanto, considerando que os
comprovantes foram emitidos em nome do ex-marido, contém carta corretiva para
todas as notas, que os pagamentos ocorreram ao longo do ano-calendario, e a
posicao do respeitavel colegiado de primeira instancia, foi decidido pela conversao
do julgamento a quo em diligéncia no sentido de que fossem obtidos, junto a
prestadora dos servigcos, a confirmagdo da autoria dos pagamentos e os
comprovantes da entrega do respectivo numerario.

Efetivada a verificacdo, constata-se que a prestadora dos servigos,

em um primeiro momento, néo identificou a pessoa que efetuou os pagamentos, no
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entanto informou a beneficiaria de todos os servicos como sendo Milena Cacciola, fl.
1.191, v-IV, pessoa distinta do sujeito passivo e que ndo era sua dependente.

Posteriormente, a prestadora de servigos encaminhou coépia de seus
extratos bancarios, conforme Memorando 63/2005/DEFIC/RJO/Difis lI-Egfis, de 18
de julho de 2005, cdmposto de 20 (vinte) documentos, nos quais se constata que os
pagamentos foram feitos pelo cénjuge.

Assim, comprovados 0s pagamentos por terceiro e que a pessoa
beneficidria dos servigos médicos nao se trata do sujeito passivo, nem de seu
dependente, verifica-se que tais valores ndo contém todos os requisitos materiais
exigidos pela norma reguladora da dita dedugao.

Quanto ao recibo emitido pela clinica One Day Clinic — Clinica
Cirargica Ltda, fl. 1.002, v-IV, ndo se pode admitir a deducéo porque é inerente ao
ano-calendario de 2000 e porque nado foram apresentados documentos para
justificar eventual erro cometido quanto & data de prestagdo dos servicos, nem
quando intimada para esse fim (11 de abril de 2001, fl. 308, v-lI), nem nas pecas

impugnatéria ou recursal.
7. Da falta de recolhimento da multa de mora.

A questao tem referéncia no item 7 do Auto de Infracdo. Essa parte
do feito consistiu na imposicdo de penalidade pelo atraso no pagamento de R$
90.000,00 a titulo de IR por recebimento de pensao alimenticia, que deveria ter sido
efetuado em Fevereiro/99 e somente se concretizou em Abril/99.

O respeitavel colegiado de primeira instancia considerou procedente
a incidéncia da dita penalidade tendo em vista que houve uma escritura de
promessa de compra e venda da Fazenda Mombaca, em janeiro de 1999, como
parte da pensdo alimenticia ajustada, na qual o preco praticado foi de R$
730.000,00, sendo paga a importancia de R$/30 00,00 a Salvatore Cacciola no

/
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ato, e a diferenga de R$ 600.000,00, correspondeu ao preco da rentncia ao
recebimento dos valores referentes a pensao alimenticia que havia se obrigado o
outorgante a pagar, em acordo celebrado nos autos de separagéo consensual.

Reforgado o entendimento com o fato de a escritura de compra e
venda, lavrada em margo/99 conter ratificacdo dessa condigéo, e confirmagao do
recebimento integral da importancia pactuada — R$ 730.000,00 — no momento da
formalizacdo do instrumento promissivo.

A denlncia espontdnea foi considerada inaplicavel a situacao
porque o tributo foi recolhido sem o acréscimo dos juros de mora.

Nesta questédo, a razdo encontra-se com o colegiado de primeira
instancia e a Autoridade Fiscal, uma vez que a escritura de promessa de compra e
venda, fls. 765 a 772, v-IV, extingue direitos da contribuinte desde o momento de
sua lavratura, como se observa no texto transcrito no item 6, anterior.

Outro fato que contribui para a referida posi¢cdo é a condigéo pré
soluto dada pela posse imediata do referido imével e o carater de irrevogabilidade e
irretratabilidade que constituiram o dito acordo.

Assim, o objeto do acordo foi consumado naquela data e ndo no
momento em que realizada a escritura definitiva.

N&o se trata de denincia espontanea prevista no artigo 138, do
CTN, em primeiro, porque o objeto da obrigagdo é publico, portanto ndo passivel de
dentncia®, em segundo, porque ndo houve qualquer comunicagido a Administragéo
Tributaria do fato denunciado, e por ultimo, o pagamento a destempo que
caracteriza uma infragdo a norma juridica tributaria, passivel de punicdo
administrativa, na forma da lei n® 9.430, de 1996, artigo 44, 1, § 1.°.

® O sentido de denunciar que deve ser utilizado para interpretar o texto do artigo 138, do CTN, &
aquele que expressa informagéo de um crime: “Denunciar - 7.Delatar como autor de um crime; fazer
denuncia.” HOLLANDA FERREIRA, Aurélio Buarque de. Diciondrio Aurélio Eletronico, Século XXI, Ed.
versao 3.0, RJ, Nova Fronteira, 1999. CD ROM. Produzidg peld/Lexikon Informatica Ltda.

:/,
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Vale salientar que o sujeito passivo ofereceu tais rendimentos a
tributagéo em sua Declaragédo de Ajuste Anual — DAA na qual apurado IR devido de
R$ 162.186,18, fl. 133, v-I.

Essa atitude possibilitaria a aplicagcdo da penalidade isolada pelo
descumprimento da norma, na forma utilizada pela Autoridade Fiscal, uma vez que o
saldo de IR na DAA absorveu o tributo ndo pago no prazo legal e foi pago ou inscrito
em Divida Ativa da Unido, ou seja, ndo haveria cumulatividade com a multa de
oficio.

No entanto, em razéo da validade da norma posta pelo artigo 54 do
Regulamento do Imposto de Renda, aprovado pelo Decreto n.° 3000, de 1999(9),
com fundo no artigo. 3°, da lei n° 7.713, de 1999, a percepcéo de penséo alimenticia
judicial mediante recebimento do valor equivalente em bens, no caso bem imoével,
n&o sujeita o beneficiario a antecipacao do tributo.

Assim, mesmo comprovado que o recolhimento ocorreu apoés o
prazo legal estabelecido para a antecipagdo que deveria ter sido efetuada caso o
valor recebido tivesse outra origem, ndo cabe a penalidade porque ha norma
excludente em vigor no momento do fato.

Essa € a orientagdo da Secretaria da Receita Federal contida no
manual “Perguntas e Respostas” exercicio 2005, pergunta 203 ('9).

Destarte, deve ser excluida a penalidade isolada para o

recolhimento a titulo de antecipagéo pela penséo judicial recebida antecipadamente

® Decreto n® 3.000, de 1999 — RIR/99 - Art. 54. Sao tributaveis os valores percebidos, em dinheiro, a
titulo de alimentos ou pensdes, em cumprimento de decisdo judicial ou acordo homologado
JudtCIalmente inclusive a prestagéo de alimentos provisionais (Lei n® 7.713, de 1988, art. 3°, § 1°).
°“203 — Qual & o tratamento tributario de pensé&o alimenticia paga por meio de imdvel?

A pensé&o alimenticia paga em imével ndo esta sujeita & tributagio sob a forma de carné-ledo, pelo
beneficiario, por n&o ter sido efetuada em dinheiro. O alimentando que recebeu o imével deve inclui-lo
na declaragéo de ajuste considerando como custo de aquisigéo o valor relativo & penséo alimenticia.
O alimentante deve apurar o ganho de capital relativo ao imével dado em pagamento, considerando
como valor de alienagdo o valor da pensio ahmentlma (RIR/1999, art. 54)” — “Perguntas e
Respostas”, SRF, 2005, pag. 134.
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com a aquisi¢éo de parte do imével denominado Fazenda Mombaga, uma vez que a
parte restante foi paga em dinheiro — R$ 130.000,00.
O valor da penalidade a excluir é de R$ 67.500,00, conforme item 7,

do Auto de Infragéo, fl. 823, v-IV.
8. Das demais (supostas) infracdes sujeitas a muita de mora.

A lei n.° 9.430, citada, contém determinacdo em seu artigo 44, |,
para aplicacdo, nos procedimentos de oficio, de penalidade equivalente a 75%
sobre a totalidade ou diferenga de tributo ou contribuicdo, nos casos de falta de
pagamento ou recolhimento apds o vencimento do prazo, sem o acréscimo da multa
moratdria, de falta de declaragdo ou de declaragao inexata’".

Pela norma do tributo que o subsume ao langamento por
homologacao, o pagamento deveria ocorrer no més seguinte ao de percepgéo (para
os rendimentos percebidos de outras pessoas fisicas) e ndo quando se apura o
saldo; este pode conter apenas um complemento em razdo de diferengas de
aliquotas.

Entéo a falta de pagamento a que se reporta a norma do artigo 44, |,
€ aquela relativa a antecipagdo, quando o rendimento & do tipo que sujeita o

beneficiario a essa obrigacao.

" Lei n.° 9430/96 - Art. 44. Nos casos de langamento de oficio, serao aplicadas as seguintes multas,
calculadas sobre a totalidade ou diferencga de tributo ou contribuigao:

| - de setenta e cinco por cento, nos casos de falta de pagamento ou recolhimento, apds o vencimento
do prazo, sem o acréscimo de multa moratdria, de falta de declaragdo e nos de declaragéo inexata,
excetuada a hipdtese do inciso seguinte;

§ 1° As multas de que trata este artigo serdo exigidas:

i - juntamente com o tributo ou a contribuicdo, quando ndo houverem sido anteriormente pagos;

II - isoladamente, quando o tributo ou a contribuicdo houver sido pago apés o vencimento do prazo
previsto, mas sem o acréscimo de multa de mora;

It - isoladamente, no caso de pessoa fisica sujeita ao pagamento mensal do imposto (carné-ledo) na
forma do art. 8° da Lei n® 7.713, de 22 de dezembro de 1988, que deixar de fazé-lo, ainda que ndo
tenha apurado imposto a pagar na declaragdo de ajuste; .

7
£
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No entanto, combinando essa condicdo com a existéncia de saldo
de IR a pagar, resultante de infragdes, apuradas em procedimento de oficio, que
envolvam rendimentos tributaveis percebidos de outras pessoas fisicas, geralmente
subsungéo a norma do inciso |, “falta de pagamento do tributo”, e ndo aquela do §
1°, inc. 1ll, do mesmo artigo: */ll - isoladamente, no caso de pessoa fisica sujeita ao
pagamento mensal do imposto (carné-ledo) na forma do art. 8° da Lei n° 7.713, de
22 de dezembro de 1988, que deixar de fazé-lo, ainda que nédo tenha apurado
imposto a pagar na declaragdo de ajuste.”, pois esta somente & valida para a
situag@o em que ndo haja antecipagdo nem saldo de imposto a pagar na declaragéo
de ajuste, ou tenha havido apenas a falta de antecipagdo mas o saldo de IR tenha
sido regularizado antes da ag&o fiscal.

Como o saldo de IR ja contém o pagamento antecipado n&o cabe
nova incidéncia de penalidade, porque a infragdo j4 estaria sendo punida no
momento anterior. Poderiam, entédo, argumentar que a falta de pagamento do saldo
de IR também constitui infracdo, e responde-se que somente pode-se confirmar a
assertiva.

Porém, se penalizada a falta de pagamento pela antecipagéo,
penalizar novamente a falta de pagamento do saldo de IR, ndo se computando
neste o tributo que deveria ter sido recolhido e ja objeto de penalidade, constitui

6nus em duplicidade, motivo para que uma das penalidades ndo seja imposta.

Supondo, por exemplo, situagdo em que a antecipacdo de IR nao
paga era de R$ 1.000,00, e o ajuste anual resultou saldo de Imposto a pagar de R$
400,00. Nao se considere presenga de outras infragdes.

Observe-se que para identificar o saldo de IR a pagar, os

rendimentos tributaveis contiveram aqueles que geraram a tributacdo por
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antecipagdo, mas esta nao foi apropriada para fins de composicédo do saldo de IR na
efetivagdo do langamento.

Esse detalhe significativo implica em anomalia tributaria caso haja
aplicagéo conjunta das penalidades em langamento de oficio — sobre o saldo de IR
e sobre a antecipag¢ao néo recolhida.

A aplicagao de penalidade sobre a antecipacgéo de IR, ndo efetuada,
em valor de R$ 1.000,00, referente a rendimentos percebidos de pessoas fisicas
resultaria valor equi\)alente a R$ 750,00.

A penalidade sobre o saldo de IR de R$ 400,00, resultaria R$
300,00, a aplicagao conjunta das penalidades, R$ 1.050,00.

Observe-se, no entanto, que nao tendo o valor da antecipacao de IR
sido computado dedutivamente no saldo de IR devido, como normalmente ocorreria
se ela tivesse sido efetuada pelo proprio sujeito passivo, este Ultimo constitui
praticamente parte do valor da antecipacdo nao efetuada, e a multa sobre ele dupla
incidéncia sobre o mesmo valor.

Ou seja, o rendimento nao tributado percebido de pessoas fisicas
gerou um IR a titulo de antecipagéo nao efetuada de R$ 1000,00, no entanto, ao
compor a renda anual, por apropriacdo das dedug¢des anuais, limite anual de
isencao, o saldo de IR a pagar ficou diminuido e resultou em R$ 400,00.

Na situagao normal, teriamos:

IR antecipado................... R$ 1.000,00 (Carné Le&o)

Saldo de IR a restituir......R$ 600,00 (da subtracdo de R$ 1000,00

— R$ 400,00, este correspondente ao saldo de IR a pagar sem o cémputo da

antecipagéao)
Nesta hipétese ndo haveria multa de oficio sobre saldo.de IR porque

resultaria IR a restituir.

No langamento: :
///,f
72
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IR antecipado (ndo houve) ......... R$ 1.000,00 — multa — R$ 750,00
Saldode IR apagar....................R$ 400,00 - multa-R$ 300,00

Assim, se aplicada conjuntamente penalidade de 75% por falta de
recolhimento do saldo de IR, estaria o sujeito ativo punindo a mesma infragdo em
duas oportunidades, a primeira pela falta de recolhimento da antecipacgéo, e a outra,
sobre o mesmo valor ndo pago, que integra o saldo de IR.

Passando a outro exemplo, com valores diferentes, em que o saldo
de IR contém outros rendimentos sujeitos ao IR-Fonte.

Mantenha-se o cidad&do com rendimentos de pessoas fisicas sujeitos
a antecipacdo pelo beneficiario de R$ 1.000,00, mas altere-se os demais
rendimentos tributaveis percebidos, de tal forma que o saldo de IR a pagar, nao
pago, seja de R$ 2.500,00.

Interpretando a Autoridade Fiscal que deve ter o crédito tributario

duas penalidades de oficio, teriamos:

Falta de antecipagéo - » R$ 1.000,00
Saldo de IR a pagar — » R$ 2.500,00
Multa de oficio — » R$ 750,00 + R$ 1.875,00 = R$ 2.625,00

Conforme exposto em momento anterior, o tributo n&o antecipado
nao compds o saldo de IR de R$ 2.500,00, de forma a diminui-lo, mas os
rendimentos percebidos de pessoas fisicas integraram a renda tributada no ano-
calendario, fato que permite concluir que os R$ 1.000,00 de antecipagédo estdo
servindo de base de calculo em duplicidade para a referida multa.

Nesta dltima hipétese, fica mais visivel que o tributo relativo a

antecipacdo compde o saldo de imposto a pagar porgque este foi maior que a parcela
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a antecipar. Significa que ao aplicar as duas penalidades o sujeito passivo esta

sendo penalizado duas vezes sobre a mesma base, pelo mesmo tipo de infragédo: a

falta de pagamento de tributo, no primeiro momento — antecipacéo - e, também. no

segundo momento — 0 ajuste.

Sendo o tributo que deveria ter sido pago antecipadamente o

mesmo gque compoe o ajuste e, considerando que se houvesse a antecipacao

o saldo apurado no ajuste ndo o conteria, a penalidade de oficio somente incidiria
sobre a diferenca de R$ 1.500,00 (R$ 2.500,00 — R$ 1.000,00), que resultaria em
75% sobre R$ 1.500,00 = R$ 1.125,00.

Considerando que punir uma infragéo significa corrigir a ilegalidade,
a aplicagao da primeira penalidade implica em concluir que a conduta prevista em lei

antes nao efetivada foi corrigida. Logo, a punicao subsegiiente ndao pode incidir

sobre a mesma importiancia, pois se o ato ilegal anterior ja foi punido, niao

deve sofrer nova punicdo como se fosse outro ato ilegal, pois inexistiria

ilegalidade ou infracdo caso correto o primeiro, este ja punido.

Utilizando, ainda, parte dos dados do exemplo anterior, mas
alterando os rendimentos de outras fontes de tal forma que o IR devido seja nulo ou

resulte saldo a restituir.

Nesta hipdtese, caracteriza-se a falta de pagamento como o IR
relativo a antecipagéo, pois € o Unico ndo pago € a infragdo sera punida com a
penalidade do artigo 44, 1, § 1°, lll, da lei n® 9.430, de 1996.
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Conclui-se, portanto, que a exigéncia da penalidade de oficio
isoladamente nao é aplicavel nesta situagdo, uma vez que o rendimento sujeito a
antecipagdo compde a base de calculo para o langamento de oficio, ao contrario do
IR que deveria ter sido antecipado — Ver Demonstrativo de Apuragcdo da Multa
Exigida Isoladamente (Carne Leao) fls. 827 e TVF, fl. 837, ambas do v-IV.

Isto posto, voto no sentido de rejeitar as preliminares suscitadas e
quanto ao mérito para dar provimento parcial ao recurso e excluir as multas isoladas
sobre as antecipagdes do tributo ndo recolhidas.

E como voto.

Sala das Sessbdes - DF, em 20 de outubro de 2005.

" 6%«4/7
NAURY FRAGOSO TANAKA
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