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Assunto: Imposto sobre a Renda Retido na Fonte - IRRF
Ano-calendario: 2002, 2003, 2004.

LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO. DECADENCIA. O Fisco dispde
de 5 (cinco) anos, contados a partir do fato gerador, para promover o
lancamento de tributos e contribuigdes sociais enquadrados na modalidade do
art. 150 do Codigo Tributario Nacional (CTN), a do lancamento por
homologagdo, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulagdo, situacdo em que se aplica a regra do art. 173, I, do Codigo.
Inexisténcia de pagamento ou descumprimento do dever de apresentar
declaragdes ndo alteram o prazo decadencial nem o termo inicial da sua
contagem.

IRRF. PAGAMENTOS SEM COMPROVACAO DA DESTINACAO E
SEM IDENTIFICACAO DO BENEFICIARIO. Nio logrando o sujeito
passivo identificar a destinagdo e os beneficidrios dos saques efetuados em
sua conta-corrente bancaria, ¢ de se manter a exigéncia do Imposto de Renda
na Fonte.

TAXA DE JUROS. SELIC. A partir de 1° de abril de 1995, os juros
moratdrios incidentes sobre débitos tributarios administrados pela Secretaria
da Receita Federal do Brasil sdo devidos, no periodo de inadimpléncia, a taxa
referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e Custodia - SELIC para
titulos federais.
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por maioria, ACOLHER a preliminar de
decadéncia do direito de constituir o crédito tributario relativo aos fatos geradores ocorridos até
27/09/2002, vencido o Conselheiro. Mario Sérgio Fernandes Barroso (Relator), e, no mérito,
por unanimidade, NEGAR provimento ao recurso. O Conselheiro. Aloysio José Percinio da
Silva foi designado para redigir o voto vencedor. Ausente, justificadamente, o Conselheiro
Hugo Correa Sotero (vice-presidente).

ALOYSIO JOSE PERCINIO DA SILVA — Presidente e Redator Designado

MARIO SERGIO FERNANDES BARROSO — Relator

Participaram do julgamento os Conselheiros Mario Sérgio Fernandes
Barroso, Marcos Shigeo Takata, Gervasio Nicolau Recktenvald, Ana Clarissa Masuko dos
Santos Aratjo (suplente convocada) e Aloysio José Percinio da Silva (Presidente).

Relatorio

Trata o presente processo de recurso voluntdrio interposto pela contribuinte
acima qualificada a respeito da decisdo da DRJ que deu parcial provimento a impugnagdo da
contribuinte.

Em conseqiiéncia de agdo fiscal levada a efeito pela Delegacia da Receita
Federal do Brasil de Fiscalizacao no Rio de Janeiro — RJ, foi lavrado contra a Interessada o
auto de infracdo de fls. 517/568, para exigéncia do crédito tributario abaixo discriminado:

Imposto de Renda Retido na Fonte — IRRF ....................... R$ 15.935.877,76
Multa de oficio (art. 44, inciso I, da Lei n® 9.430/1996) ...R$ 11.951.907,17
Juros de mora (calculados até 31/08/2007) ........ccecevvennenee. R$ 10.355.569,48

TOTAL ..o RS 38.243.354,41
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Os fatos que motivaram a autuacdo encontram-se descritos no Termo de
Verificagdo de fls. 472/474, abaixo reproduzido:

“No exercicio das fun¢des de Auditor-Fiscal da Receita Federal, dando inicio
a agdo fiscal determinada pelo Mandado de Procedimento Fiscal — Fiscalizagdo n°
0719000/00203/2007, e de acordo com nos artigos 904 e paragrafos, 905, 910, 911, 913,927 ¢
928, todos do Regulamento do Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza,
Decreto n° 3.000/99, verificamos e constatamos o seguinte:

l.que o contribuinte ndo apresentou documentagdo idonea e habil a
identificacdo dos beneficiarios e comprovagdo dos pagamentos correspondentes aos débi-
tos/remessas/saques nas contas correntes referidas nos itens 1.1 a 1.6 do Termo de Intimagao
lavrado em 09/08/2007, cujos extratos bancarios foram fornecidos em resposta as Requisi¢des
de Informag¢des sobre Movimentagdo Financeira n. 0719000.2007.00177-5, n.
0719000.2007.00178-3 e n. 0719000.2007.00179-1, no seguinte:

1.1.que o contribuinte, intimado em 09/08/2007 [fls. 308/309] e reintimado
em 20/08/2007 [fls. 348/350], deixou de identificar os beneficiarios e comprovar os
pagamentos correspondentes aos débitos por cheques, nos anos-calendario de 2002, 2003 e
2004, nas contas correntes namero 17.577-3, nimero 18.730-5, nimero 20.910-4, e nimero
409.427-1, todas da agéncia 392-1 do BANCO DO BRASIL S.A., de titularidade da
FEDERACAO BRASILEIRA DE VELA E MOTOR, CNPJ 34.169.060/0001-54, conforme
Anexo I, em 3 (trés) folhas [fls.475/477] ;

1.2.que o contribuinte, intimado em 09/08/2007 [fls. 308/309] e reintimado
em 20/08/2007 [fls. 348/350], deixou de identificar os beneficiarios € comprovar os
pagamentos correspondentes aos lancamentos a débito por cheques e débitos autorizados na
conta corrente niimero 223.5, agéncia 0625 da CAIXA ECONOMICA FEDERAL nos anos-
calendario de 2002, 2003 e 2004, de titularidade da FEDERACAO BRASILEIRA DE VELA E
MOTOR, CNPJ 34.169.060/0001-54, conforme Anexo 2, em 2 (duas) folhas [fls. 478/479];

1.3.que o contribuinte, intimado em 09/08/2007 [fls. 308/309] e reintimado
em 20/08/2007 [fls. 348/350], deixou de identificar os beneficiarios e comprovar os
pagamentos correspondentes aos débitos por cheques, no ano-calendario de 2003, na conta
corrente numero 2007-0, da agéncia 3017-1 do BANCO DO BRASIL S.A., de titularidade da
FEDERACAO BRASILEIRA DE VELA E MOTOR, CNPJ 34.169.060/0002-35, conforme
Anexo 3, em | (uma) folha [{1.480];

1.4.que o contribuinte, intimado em 09/08/2007 [fls. 308/309] e reintimado
em 20/08/2007 [fls. 348/350], deixou de identificar o beneficidrio e comprovar o pagamento
correspondente ao lancamento a débito por cheque na conta corrente nimero 245.6, agéncia
0625 da CAIXA ECONOMICA FEDERAL no ano-calendario de 2002, de titularidade da
FEDERACAO BRASILEIRA DE VELA E MOTOR, CNPJ 34.169.060/0001-54, conforme
Anexo 4, em | (uma) folha [f1.481];

1.5.que o contribuinte, intimado em 09/08/2007 [fls. 308/309] e reintimado
em 20/08/2007 [fls. 348/350], deixou de identificar os beneficiarios e comprovar os
pagamentos correspondentes aos lancamentos a débito na conta corrente nimero 13184.3,
agéncia 0239 da CAIXA ECONOMICA FEDERAL nos anos-calendario de 2002 e 2003, de
titularidade da FEDERACAO BRASILEIRA DE VELA E MOTOR, CNPJ 34.169.060/0002-
35, conforme Anexo 5,-em 1-(uma) folha [fl, 482];
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1.6.que o contribuinte, intimado em 09/08/2007 [fls. 308/309] e reintimado
em 20/08/2007 [fls. 348/350], deixou de identificar os beneficiarios € comprovar os
pagamentos correspondentes aos langamentos a débito por cheques nas contas correntes
numeros 73667, 86358 e 87833, todas da agéncia 134 do BRADESCO S.A. nos anos-
calendario de 2002 e 2004, de titularidlade da FEDERACAO BRASILEIRA DE VELA E
MOTOR, CNPJ 34.169.060/0002-35, conforme Anexo 6 em 2 (duas) folhas [fls. 483/484];

1.7.que o contribuinte, intimado em 09/08/2007 [fls. 308/309] e reintimado
em 20/08/2007 [fls. 348/350], deixou de identificar os beneficiarios e comprovar os
pagamentos correspondentes aos langamentos a débito nas contas correntes nimeros 73667 e
86358, todas da agéncia 134 do BRADESCO S.A. nos anos-calendario de 2002, 2003 e 2004,
de titularidade da FEDERACAO BRASILEIRA DE VELA E MOTOR, CNPJ
34.169.060/0002-35, conforme Anexo 7 em 6 (seis) folhas [fls. 485/490];

2.que os livros "Razdo Contabil Consolidado n. 10" [fls. 411/443] e "Razdo
Contabil Consolidado n. 11" [fls. 444/471], dos anos de 2002 e 2003, entregues pelo
contribuinte no curso da acdo fiscal, apresentam langamentos referidos apenas ao tltimo dia de
cada més;

3. que os livros "Diario Consolidado n. 10" [fls. 381/394] e "Diario Con-
solidado n. 11" [fls. 395/410] dos anos de 2002 e 2003, entregues pelo contribuinte no curso da
acao fiscal, apresentam langamentos referidos apenas ao tltimo dia de cada més;

4.que embora o art. 258, par. 1° do RIR admita escrituracdo resumida no
Diario, "por totais que ndo excedam o periodo de um meés, relativamente a contas cujas
operacdes sejam numerosas ou realizadas fora da sede do estabelecimento, desde que utilizados
livros auxiliares para registro individuado e conservados os documentos que permitam sua
perfeita verificacao (Decreto-Lei n. 486, de 1969, art. 5°, par. 3°)", o contribuinte, intimado a
apresentar seus livros auxiliares de escrituragdo desde a lavratura do Termo de Inicio da Agao
Fiscal, em 07/02/2007 [fl. 109], e a seguir em 06/03/2007 [fl. 113], em 19/04/2007 [fl. 120] e
20/08/2007 [fls. 348/350], portanto apds 4 (quatro) intimagdes, a ultima como NOTIFICACAO
com prazo de 30 (trinta) dias para alegacdes, ndo apresentou seus livros auxiliares de
escrituracao para verificagdo e cotejo com seus documentos contabeis/fiscais.

Em conseqiiéncia, sujeita-se o contribuinte:

1.ao lancamento de oficio do Imposto de Renda Retido na Fonte incidente so-
bre base de calculo reajustada (art. 675, par. 1° do RIR/99) a partir dos pagamentos a
beneficiarios ndo identificados correspondentes aos débitos/remessas/saques nas suas contas
correntes, conforme anexos 1 a 7 que acompanham este termo; €

2.as sancdes administrativas referentes ao regime de isencao tributaria.

Fazem parte deste Termo o anexo 1 (em 3 folhas), o anexo 2 (em 2 folhas), o
anexo 3 (1 folha), o anexo 4 (1 folha), o anexo 5 (1 folha), o anexo 6 (2 folhas) e o anexo 7 (6
folhas), totalizando 19 (dezenove) folhas.”

Inconformada com a exigéncia fiscal, de que foi cientificada em 28/09/2007,
a Interessada apresentou, em 26/10/2007, a impugnagdo de fls. 583/610, instruida com os docu-
mentos de fls. 660/1248, alegando, em sintese:
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-QUE a autuagdo padece de nulidade, em razdo de vicio procedimental; QUE
0 prazo maximo para a execucdo do Mandado de Procedimento Fiscal — MPF ¢ de cento e
vinte dias, devendo qualquer prorrogacdo ser solicitada antes do término de sua validade (art.
12, inciso I, ¢/c art. 13, caput, da Portaria RFB n° 4.066/2007); QUE, expirado o prazo do MPF
sem que sua prorroga¢do tenha sido solicitada, os trabalhos de fiscalizagdo s6 poderdo ser
concluidos mediante emissdo de novo MPF, com indicacao de outro Auditor-Fiscal para sua
execucdo (art. 15, inciso I, c/c art.16, da Portaria RFB n°® 4.066/2007); QUE, no caso presente,
o MPF n° 07.1.90.00-2007-00203-8 expirou em 19/05/2007, e teve seu prazo de execugao
prorrogado para 29/06/2007, 28/08/2007 e 27/10/2008, sucessivamente; QUE a primeira
prorrogagdo sé seria valida se tivesse sido solicitada até 19/06/2007; QUE, como esta primeira
prorrogacdo s6 foi requerida apdés o término da validade do MPF, o Auditor-Fiscal
originalmente designado para a execucao do procedimento deixou de ser competente para dar
continuidade aos trabalhos, devendo ser reputados nulos, portanto, os atos por ele praticados
(art.10, caput, e art. 59, inciso I, do Decreto n° 70.235/1972);

-QUE uma parte do crédito tributario encontra-se atingida pela decadéncia;
QUE o imposto de renda retido na fonte € um tributo sujeito a langamento por homologagao,
logo o prazo de cinco anos para a Fazenda lancar eventuais diferengas ha que ser contado da
data da ocorréncia do fato gerador (art. 150, §4°, do Codigo Tributario Nacional); QUE, como
a ciéncia do lancamento s6 ocorreu em 28/09/2007, ja ndo poderia a Fazenda exigir quaisquer
diferencas relativas a fatos geradores ocorridos anteriormente a 28/09/2002;

-QUE as contas-correntes mantidas junto ao Banco Bradesco S.A. estavam
vinculadas a exploragdo de uma sala de bingo localizada na Rua Augusta n°2380, em Sao
Paulo — SP (Bingo Augusta); QUE, na condi¢do de entidade desportiva credenciada, na forma
da Lei Pelé, a Federagdo Brasileira de Vela e Motor contratou a empresa Horizonte
Administragdo e Comércio Ltda para administrar o mencionado bingo, passando a receber, a
partir dai, uma importancia mensal fixa, destinada ao desenvolvimento do esporte olimpico;
QUE, muito embora as referidas contas-correntes fossem de titularidade da Federagao
Brasileira de Vela e Motor, sua movimentagao ficava a cargo da empresa Horizonte Adminis-
tracdo e Comércio Ltda, em virtude de disposi¢ao contratual;

-QUE os saques relacionados com “remessas de numerario a domicilio”
tinham por objetivo viabilizar o funcionamento do Bingo Augusta; QUE as maquinas e mesas
de bingo s6 trabalham com numerario, fato que obriga os clientes a trocarem seus cheques pelo
correspondente valor em dinheiro; QUE, para assegurar a disponibilidade de caixa no bingo,
era preciso sacar dinheiro das referidas contas-correntes e transportar o numerario até o
estabelecimento; QUE, diante de tais circunstancias, firmou convénio com o Banco Bradesco
S.A., tendo por objeto a prestacdo de servico de remessa de numerdrio a domicilio, a ser
realizada por empresa transportadora de valores (cfr. convénio, fl. 998); QUE, para comprovar
a veracidade de suas alegacdes, ja solicitou a empresa Transbank Seguranca e Transporte de
Valores Ltda., em 26/09/2007, que lhe fornecesse copias das guias de remessa emitidas no
periodo fiscalizado (cftr. correspondéncia, f1s.994/997);

-QUE os demais valores sacados das contas-correntes do Banco Bradesco
S.A., especificamente aqueles vinculados a “cheques” e “cheques compensados”, tinham por
destino a liquidacdo de despesas do Bingo Augusta; QUE os documentos anexados a
impugnacdo comprovam as referidas despesas, bem assim os beneficiarios dos pagamentos
(docs. fls. 661/983 e fls. 1013/1092);
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-QUE os valores sacados das contas-correntes mantidas junto ao Banco do
Brasil S.A. e a Caixa Economica Federal eram destinados a liquidacao de despesas da propria
Federagdo Brasileira de Vela e Motor; QUE uma parte das referidas despesas encontra-se
devidamente comprovada, mediante documentos habeis e idoneos (docs. fls. 1094/1244); QUE,
em relagdo as demais despesas, ja solicitou ao Banco do Brasil S.A., em 24/09/2007, e a Caixa
Econdmica Federal, em 26/09/2007, que lhe fossem fornecidas copias dos cheques

correspondentes, para fins de comprovacdo da destinagdo dos pagamentos (docs. fls.
1001/1002 e 1006);

-QUE alguns comprovantes ndo puderam ser anexados aos autos, pelo fato de
terem sido apreendidos pelo Delegado de Policia da 3* DIG/Estelionato — SP, em cumprimento
de mandado de busca e apreensdo expedido, em 12/09/2002, pelo Juiz de Direito do
Departamento de Inquéritos Policiais e Policia Judiciaria da Comarca da Capital — SP (doc. fl.
989);

-QUE a multa de oficio de 75% ¢ excessivamente gravosa; QUE a aplicagao
de uma penalidade em tal percentual viola o principio do ndo-confisco em matéria tributaria
(art. 150, inciso IV, da Constitui¢ao Federal);

-QUE a utilizacdo da taxa Selic, para fins de atualizacdo de débitos
tributarios, ¢ incompativel com o ordenamento juridico; QUE a referida taxa possui natureza
claramente remuneratoria, ndo podendo ser utilizada como sucedaneo dos juros de mora; QUE
a defini¢ao da taxa Selic nao consta de lei, mas sim de normas administrativas expedidas pelo
Banco Central, fato este que representa violagao ao principio da estrita legalidade em matéria
tributaria (art. 150, inciso I, da Constitui¢ao Federal, e art. 161, §1°, do Cddigo Tributario
Nacional).

Em virtude da constatacdo de erro na determinacdo da base de céalculo, com
conseqiiente langamento de imposto a menor, foi o feito devolvido a Delegacia da Receita
Federal do Brasil de Fiscaliza¢dao no Rio de Janeiro — RJ para as providéncias cabiveis — cfr.
Resolugao DRIJ/RJO-I/4* TURMA n° 191, de 04/07/2008, a f1. 1338.

Confirmada a existéncia do erro material, procedeu-se a lavratura de auto de
infragdo complementar (cfr. copia, fls. 1586/1674), tendo sido formalizado o processo adminis-
trativo n° 18471.002066/2008-19 para cobranca do respectivo crédito tributario.

A DRI decidiu (Ementa):

“ARGUICAO DE NULIDADE EM RAZAO DE VICIO
PROCEDIMENTAL. ALEGACAO DE IRREGULARIDADE NA
PRORROGACAO DO MPF. IMPROCEDENCIA.

Uma vez verificado que as prorrogagoes do Mandado de
Procedimento Fiscal - MPF obedeceram aos prazos previstos na
legislacao pertinente, é de se afastar a argiiicdo de nulidade.

ARGUICAO DE IMPOSSIBILIDADE DE PRODUCAO DE
PROVAS NO PROCESSO ADMINISTRATIVO EM VIRTUDE
DE APREENSAO DE DOCUMENTOS. ALEGACAO NAO
PROVADA.
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Inexistindo qualquer evidéncia de que os documentos contdbeis e
fiscais do contribuinte tenham sido objeto de apreensdo
determinada por mandado judicial, é de se afastar a alegacdo de
impossibilidade de produ¢do de provas no processo
administrativo fiscal.

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA RETIDO NA FONTE - IRRF
Ano-calendario: 2002, 2003, 2004 IRRF. LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO. INEXISTENCIA DO RECOLHIMENTO
ANTECIPADO. CONTAGEM DO PRAZO DECADENCIAL.

O imposto de renda retido na fonte segue o regime dos tributos
lancados por homologagdo. Uma vez efetuado o recolhimento do
imposto pela fonte pagadora, tem a Fazenda cinco anos para
langar eventuais diferengas, contando-se o prazo decadencial a
partir da data de ocorréncia do fato gerador (art. 150, §4°, do
CTN). Inexistindo, todavia, o recolhimento, ndo ha simplesmente
o que homologar; neste caso, o prazo decadencial s6 comegard a
correr a partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em
que o langcamento poderia ter sido efetuado (art. 173, inciso I, do
CTN).

IRRF.  PAGAMENTOS  SEM  COMPROVA CAO DA
DESTINA C/fO E SEM IDENTIFICACAO DO RESPECTIVO
BENEFICIARIO.

Ndo logrando o sujeito passivo identificar a destinagdo e os
beneficiarios dos saques efetuados em sua conta-corrente
bancaria, ¢ de se manter a exigéncia do imposto de renda na
fonte, com base no art. 61 da Lei n° 8.981/1995. Devem ser
excluidos, por outro lado, da base tributavel os pagamentos cuja
destinagdo e respectivos beneficiarios estejam perfeitamente
identificados, através de documentos hdbeis e idoneos.

MULTA DE OFICIO DE 75% ARGUICAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ALEGACAO DE CONFISCO.

A aplicagdo da multa de oficio de 75%, nas hipdteses de falta de
recolhimento de tributo ou de declaracdo inexata, esta prevista
expressamente no art. 44, inciso I, da Lei n° 9.430/1996. Ao
Jjulgador administrativo ndo cabe discutir a constitucionalidade
de leis ou atos normativos validamente inseridos no
ordenamento juridico. A apreciacdo de questoes desta natureza
constitui matéria reservada ao Poder Judiciario.

TAXA SELIC. QUESTIONAMENTO DE SUA UTILIZACAO
PARA EFEITOS DE CALCULO DOS JUROS DE MORA DE
DEBITOS FISCAIS.

A utilizagdo da taxa Selic, para efeitos de atualizagdo de débitos
tributdrios, esta prevista expressamente no art. 61, §3°, da Lei n°
9.430/1996. A autoridade administrativa néo é dado questionar
o fundamento ontologico da referida taxa, mas tdo somente
aplica-la, na forma prevista em lei.
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A contribuinte, no recurso alega:

QUE uma parte do crédito tributario encontra-se atingida pela
decadéncia; QUE o imposto de renda retido na fonte ¢ um tributo sujeito a langamento por
homologagao, logo o prazo de cinco anos para a Fazenda langar eventuais diferencas ha que ser
contado da data da ocorréncia do fato gerador (art. 150, § 4°, do Codigo Tributario Nacional);
QUE, como a ciéncia do langamento s6 ocorreu em 28/09/2007, ja ndo poderia a Fazenda
exigir quaisquer diferencas relativas a fatos geradores ocorridos entre jan/2002 e
setembro/2002;

QUE as contas-correntes mantidas junto ao Banco Bradesco S.A. estavam
vinculadas a exploracdo de uma sala de bingo localizada na Rua Augusta n° 2380, em Sao
Paulo — SP (Bingo Augusta); QUE, na condi¢do de entidade desportiva credenciada, na forma
da Lei Pelé, a Federacao Brasileira de Vela e Motor contratou a empresa Horizonte
Administragdo e Comércio Ltda para administrar o mencionado bingo, passando a receber, a
partir dai, uma importancia mensal fixa, destinada ao desenvolvimento do esporte olimpico;
QUE, muito embora as referidas contas-correntes fossem de titularidade da Federagdo
Brasileira de Vela e Motor, sua movimentagdo ficava a cargo da empresa Horizonte Adminis-
tracdo e Comércio Ltda, em virtude de disposi¢ao contratual;

QUE os saques relacionados com “remessas de numerario a domicilio”
tinham por objetivo viabilizar o funcionamento do Bingo Augusta; QUE as maquinas e mesas
de bingo s6 trabalham com numerario, fato que obriga os clientes a trocarem seus cheques pelo
correspondente valor em dinheiro; QUE, para assegurar a disponibilidade de caixa no bingo,
era preciso sacar dinheiro das referidas contas-correntes e transportar o numerario até o
estabelecimento; QUE, diante de tais circunstancias, firmou convénio com o Banco Bradesco
S.A., tendo por objeto a prestacdo de servico de remessa de numerdrio a domicilio, a ser
realizada por empresa transportadora de valores (cfr. convénio, fl. 998); QUE, para comprovar
a veracidade de suas alegacdes, ja solicitou a empresa Transbank Seguranca e Transporte de
Valores Ltda., em 26/09/2007, que lhe fornecesse copias das guias de remessa emitidas no
periodo fiscalizado (cfr. correspondéncia, fls. 994/997);

Que a rigor, repita-se, a Recorrente ndo se limitou a trazer aos autos o
contrato com o Banco Bradesco, foi além e juntou, inclusive, as guias de transporte de valores
com indicacao do endereco da Recorrente em Sao Paulo. Contudo, todo conjunto probatorio foi
ignorado, quando da apreciagdo da impugnagao.

QUE a utilizacdo da taxa Selic, para fins de atualizacdo de débitos
tributarios, ¢ incompativel com o ordenamento juridico; QUE a referida taxa possui natureza
claramente remuneratoria, ndo podendo ser utilizada como sucedaneo dos juros de mora; QUE
a defini¢ao da taxa Selic ndo consta de lei, mas sim de normas administrativas expedidas pelo
Banco Central, fato este que representa violagao ao principio da estrita legalidade em matéria
tributaria (art. 150, inciso I, da Constituigdo Federal, e art. 161, § 1°, do Coédigo Tributario
Nacional).
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Voto Vencido

Conselheiro MARIO SERGIO FERNANDES BARROSO, Relator

O recurso preenche os requisitos de admissibilidade, motivo pelo qual dele
tomo conhecimento para exame das razoes trazidas pelo sujeito passivo.

DA DECADENCIA

O entendimento assentado no Superior Tribunal de Justi¢a, e seguido em
varios julgados proferidos na esfera administrativa:

“RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL.
DECADENCIA. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO. PAGAMENTO NAO ANTECIPADO PELO
CONTRIBUINTE. INCIDENCIA DO ART. 173, I, DO CTN.
RECURSO DESPROVIDO.

1.0 prazo decadencial para constitui¢do do crédito tributdrio
pode ser estabelecido da seguinte maneira: (a) em regra, segue-
se o disposto no art. 173, I, do CTN, ou seja, o prazo é de cinco
anos contados “do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em
que o langamento poderia ter sido efetuado”; (b) nos tributos
sujeitos a langamento por homologacao cujo pagamento ocorreu
antecipadamente, o prazo é de cinco anos contados do fato
gerador, nos termos do art. 150, § 4°, do CTN.

2.Em se tratando de tributo sujeito a langamento por
homologagdo cujo pagamento ndo foi antecipado pelo
contribuinte, deve ser aplicado o disposto no art. 173, I, do CTN.

Do acordao da DRI transcrevo:

“Pois bem. No caso em aprego, ndo se tem conhecimento de que
a Interessada tenha efetuado qualquer recolhimento de imposto
na fonte, relativamente aos pagamentos questionados pela
Fiscalizacdo. Diante de tais circunstancias, sou levado a
concluir que o prazo para a Fazenda efetuar o langamento de
oficio, em relagdo aos fatos ocorridos no ano-calendario de
2002, comegou a correr em 01/01/2003 e expirou em
31/12/2007.

Considerando-se que a ciéncia do presente auto de infragdo se
deu em 28/09/2007, ndo ha que se falar em decadéncia.”
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Assim, de acordo com a legislacdo interpretada pelo STJ ndo ha decadéncia
para o caso em questao.

DA EXIGENCIA DO IMPOSTO DE RENDA RETIDO NA FONTE

Interessada ndo apresentou documentos héabeis e idoneos capazes de
identificar a destinagdo e os respectivos beneficiarios das remessas e saques bancarios listados
as fls. 475/490.

A recorrente procura afastar a responsabilidade quanto a movimentagao das
contas-correntes mantidas junto ao Banco Bradesco. Alega, que as mencionadas contas
bancarias estavam vinculadas a exploragdo de uma sala de bingo, € que as mesmas eram
movimentadas pela empresa Horizonte Administracio e Comércio Ltda., contratada para
administrar o referido bingo. Contudo, quem tem a disponibilidade dos valores depositados em
uma conta-corrente bancaria ¢ o seu titular. Assim, quem tem o dever de prestar
esclarecimentos sobre o destino dos valores sacados desta conta-bancéria € o seu Unico titular a
Federagdo Brasileira de Vela e Motor.

A recorrente argumenta, ainda que os saques identificados como “remessas
de numerario a domicilio” tinham por objetivo assegurar o suprimento de caixa do Bingo
Augusta, uma vez que as maquinas ¢ mesas de jogo sé trabalham com dinheiro. Para
comprovar suas alegagoes, junta copia de convénio firmado com o Banco Bradesco S.A., tendo
por escopo a prestacdo de servico de remessa de numerario a domicilio, a ser efetuada por
empresa transportadora de valores, em que consta como enderego para entrega do numerario o
da sede do Bingo Augusta (doc. fl. 998).

Precisa foi a andlise da DRJ sobre a questdo, a saber:

“A alegacdo de que as remessas de numerdrio eram destinadas
ao suprimento de caixa do bingo parece plausivel, mas ndo se
encontra, a meu ver, suficientemente comprovada. O convénio
firmado com o Banco Bradesco S.A. sugere, de fato, que uma
empresa transportadora de valores fazia o transporte do
dinheiro até a sede do Bingo Augusta. Este so fato, todavia, ndo
autoriza concluir que as remessas de numerario tenham
ingressado, efetivamente, no caixa do bingo. Caberia a
impugnante trazer aos autos registros contdabeis que permitissem
vincular cada uma das remessas ao correspondente suprimento
de caixa, coincidente em datas e valores. Na falta de tais
registros, ndo hda como atestar a veracidade dos fatos alegados.”

Assim, a recorrente sabia quais os documentos trazer em recurso para
comprovar suas alegacdes, contudo, ndo os trouxe. Assim, ndo posso dar provimento neste
item.

Quanto a taxa Selic temos a simula n.° 4:

Stumula CARF N. 4

“A partir de 1° de abril de 1995, os juros moratorios incidentes
sobre s débitosr tributarios= administrados,opela: Secretaria da
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Receita Federal do Brasil sdo devidos, no periodo de
inadimpléncia, a taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidagdo e Custodia - SELIC para titulos federais.”

Em face do exposto, voto por negar provimento ao recurso.

MARIO SERGIO FERNANDES BARROSO

Voto Vencedor

Conselheiro ALOYSIO JOSE PERCINIO DA SILVA, Redator Designado

Pego permissdo para divergir do i. relator, unicamente quanto a preliminar.

Sobre decadéncia do direito de constituir o crédito tributirio relativo a
tributos e contribui¢des sociais submetidas ao regime de langamento por homologagdo, como
no caso destes autos, este Conselho acolhe o entendimento, apoiado em ampla e conhecida
jurisprudéncia, pacificada pela Camara Superior de Recursos Fiscais (CSRF), de que tal direito
do Fisco ¢ regulado pelo comando do art. 150, § 4°, do Codigo Tributario Nacional,
independentemente da apresentacao de declara¢des ou da realizacdo de pagamentos. Apenas se
comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo, aplica-se a regra do art. 173, I, do

Codigo.

Os acordaos adiante transcritos refletem a interpretacao predominante:

“DECADENCIA. IRPJ, CSLL, COFINS E
FINSOCIAL. Até o ano-base 1991, o IRPJ e a CSLL
se enquadravam na modalidade de lancamento por
declaracdo, sendo regidos pela norma de decadéncia
do art. 173, I, do CTN. Com o advento da Lei
8.383/91, passaram a ser classificados na modalidade
de langamento por homologacdo, sujeitando-se a
norma de decadéncia do art. 150, § 4°, do Codigo.



Processo n° 18471.001364/2007-19
Acoérddo n.° 1103-00.377

S1-C1T3
Fl. 12

Finsocial/faturamento e Cofins s3o igualmente
submetidas a disciplina do lancamento por
homologacao. (Ac. n° 103-22.631/2006)

LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO.
DECADENCIA. A Fazenda Publica dispde de 5
(cinco) anos, contados a partir do fato gerador, para
promover o lancamento de tributos e contribui¢des
sociais enquadrados na modalidade do art. 150 do
CTN, a do langamento por homologagdo. Inexisténcia
de pagamento, ou descumprimento do dever de
apresentar declaracdes, ndo alteram o prazo
decadencial nem o termo inicial da sua contagem.
(Ac. n° 103-22.666/2006)”

CSLL. DECADENCIA. LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO. 1) A Contribuigdo Social sobre o
Lucro Liquido (CSLL), que tem a natureza de tributo,
antes do advento da Lei n° 8.383, de 30/12/91, a
exemplo do Imposto de Renda, estava sujeita a
langamento por declaragdo, operando-se o prazo
decadencial a partir do primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido
efetuado, consoante o disposto no art. 173 do Codigo
Tributario Nacional. A contagem do prazo de
caducidade seria antecipado para o dia seguinte a data
da notificacdo de qualquer medida preparatoria
indispensavel ao langamento ou da entrega da
declara¢dao de rendimentos (CTN., art. 173 e seu par.
un., c/c o art. 711 e §§ do RIR/80. A partir do ano-
calendario de 1992, exercicio de 1993, por forca das
inovacgdes da referida lei, o contribuinte passou a ter a
obrigacdo de pagar o imposto e a contribuigdo,
independentemente de qualquer agdo da autoridade
administrativa, cabendo-lhe entdo verificar a
ocorréncia do fato gerador da  obrigagdo
correspondente, determinar a matéria tributdvel,
calcular e, por fim, pagar o montante do tributo
devido, se desse procedimento houvesse tributo a ser
pago. E isso porque ao cabo dessa apuragdo o
resultado poderia ser deficitario, nulo ou superavitario
(CTN., art. 150). 2) CSLL — As contribui¢cdes de
seguridade social, dada sua natureza tributaria, estdo
sujeitas ao prazo decadencial estabelecido no Codigo
Tributdrio Nacional, lei complementar competente
para, nos termos do artigo 146, III, "b", da
Constituicao Federal, dispor sobre a decadéncia
tributdria. 3) Tendo sido o langamento de oficio
efetuado, em 05/04/2001, apds a fluéncia do prazo de
cinco anos contados da data do fato gerador referente
ao ano-calendario de 1995, ocorrido em 31/12/1995,

12
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operou-se a caducidade do direito de a Fazenda
Nacional langar a contribuigdo. (Ac. CSRF/01-
05.137/2004)

CSLL. LANCAMENTO. PRELIMINAR DE
DECADENCIA. HOMOLOGACAO. ART. 45 DA
LEI N° 8.212/91. INAPLICABILIDADE.
PREVALENCIA DO ART. 150, § 4°, DO CTN,
COM RESPALDO NO ARTIGO 146, III, 'b', DA
CONSTITUICAO FEDERAL. A regra de incidéncia
de cada tributo ¢ que define a sistematica de seu
langamento. A CSLL ¢ tributo cuja legislagdo atribui
ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento
sem prévio exame da autoridade administrativa, pelo
que amolda-se a sistematica de langamento
denominada de homologacdo, onde a contagem do
prazo decadencial desloca-se da regra geral (art. 173,
do CTN) para encontrar respaldo no § 4°, do artigo
150, do mesmo Cdédigo, hipotese em que os cinco
anos tem como termo inicial a data da ocorréncia do
fato gerador. E inaplicavel a hipotese dos autos o
artigo 45, da Lei n® 8.212/91 que prevé o prazo de 10
anos como sendo o lapso decadencial, j4 que a
natureza tributaria da Contribuicdo Social sobre o
Lucro Liquido assegura a aplicagdo do § 4°, do artigo
150 do CTN, em estrita obediéncia ao disposto no
artigo 146, inciso III, 'b', da Constituicdo Federal.
(Ac. CSRF/01-04.988/2004)

CSLL. DECADENCIA. ART. 45 DA LEI N°
8.212/91. INAPLICABILIDADE. Por for¢a do Art.
146, 111, b, da Constitui¢do Federal ¢ considerando a
natureza tributaria das contribui¢des, a decadéncia
para lancamento de CSL deve ser apurada conforme o
estabelecido no Art. 150, § 4°, do CTN, com a
contagem do prazo de 5 (cinco) anos a partir do fato
gerador. (Ac. CSRF/01-05.479/2006)”

No presente processo, ndo se cogita da hipotese de ocorréncia de “dolo,
fraude ou simulagdo”, prevista no art. 150, § 4°, do CTN, o que remete o termo inicial da
contagem do prazo decadencial para a data da ocorréncia do fato gerador, conforme prescreve

o mesmo dispositivo legal.

Assim, considerando que a ciéncia do langamento ao sujeito passivo se deu
em 28/09/2007, conforme noticiado no relatorio, deve-se reconhecer a decadéncia do direito de
constituir o crédito tributario relativo aos fatos geradores ocorridos até 27/09/2002.

No mérito, acompanho o relator.
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