Processo n°

Recurso n°
Acordao n°
Sessao de
Matéria
Recorrente

Recorrida

S3-C4T2
Fl. 1

MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
TERCEIRA SECAO DE JULGAMENTO

18471.001399/2007-40

159.410 Voluntario

3402-001.010 — 4" Camara / 2* Turma Ordinaria
03 de fevereiro de 2011

PIS COFINS

TELELISTAS REGIAO 2 LTDA

FAZENDA NACIONAL

Assunto: Contribuicao para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins
Periodo de apuragao: 01/05/2002 a 31/03/2007

Ementa: IMUNIDADE RELATIVA A LIVRO JORNAIS E PERIODICOS
PREVISTA NO ARTIGO 150, INCISO VI, ALINEA ‘D” DA CF/88.
ALCANCE.

A imunidade prevista no artigo 150, inciso VI alinea “d” da CF/88 por ser
objetiva alcanca apenas os produtos ali relacionados da incidéncia de
impostos que com eles tenham pertinéncia objetiva, ou seja, aqueles que
tenham como fato gerador a sua produgdo, a sua circulacdo e a sua
comercializa¢do com o exterior, ndo alcangando as contribui¢des sociais, que,
inclusive, possuem um regime proprio de imunidades.

MULTA DE OFICIO. CONFISCO.

A limitagdo constitucional que veda a utilizagdo de tributo com efeito de
confisco ndo se refere as penalidades.

Assunto: Contribui¢cdo para o PIS/Pasep
Periodo de apuracao: 01/05/2002 a 31/03/2007

Ementa: IMUNIDADE RELATIVA A LIVRO JORNAIS E PERIODICOS
PREVISTA NO ARTIGO 150, INCISO VI, ALINEA ‘D” DA CF/88.
ALCANCE.

A imunidade prevista no artigo 150, inciso VI alinea “d” da CF/88 por ser
objetiva alcanga apenas os produtos ali relacionados da incidéncia de
impostos que com eles tenham pertinéncia objetiva, ou seja, aqueles que
tenham como fato gerador a sua producdo, a sua circulagdo e a sua
comercializacao com o exterior, nao alcangando as contribui¢des sociais, que,
inclusive, possuem um regime proprio de imunidades.

MULTA DE OFICIO. CONFISCO.



A limita¢do constitucional que veda a utilizagdo de tributo com efeito de
confisco nao se refere as penalidades.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos em negar
provimento ao recurso voluntario interposto.

NAYRA BASTOS MANATTA — Presidente e Relatora
EDITADO EM: 14/04/2011

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Julio Cesar Alves
Ramos, Angela Sartori, Silvia de Brito Oliveira, Fernando Luiz da Gama Lobo D’Ega,
Leonardo Siade Manzan

Relatorio

Trata o presente processo de Autos de Infragdo em decorréncia de falta de
recolhimento da COFINS- Incidéncia cumulativa, referente aos fatos geradores ocorridos nos
meses 05/2002 a 01/2004, incluidos principal, multa de oficio de 75% e juros demora; de falta
de recolhimento da Contribuicdo para o PIS referente aos fatos geradores ocorridos nos meses
05/2002 a 11/2002 (Incidéncia cumulativa) e 12/2002 a 03/2007 (Incidéncia nao-cumulativa),
incluidos principal, multa de oficio de 75% e juros de mora; e de falta de recolhimento da
Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social — Cofins — Incidéncia ndo
cumulativa, referente aos fatos geradores ocorridos nos meses 02/2004 a 03/2007, incluidos
principal, multa de oficio de 75% e juros de mora

Consta do Termo de Verificagdo Fiscal:

1) Em 28/06/2007, o contribuinte foi intimado a apresentar copia xerox das
paginas do livro Razdo, nas quais constassem a escrituracdo das receitas que serviram de base
de célculo da Cofins e da Contribui¢do para o PIS no periodo de 05/2002 a 03/2007;

2) Em atendimento, foram apresentados balancetes mensais, planilhas de
basede calculo da Cofins e da Contribuicao para o PIS;

3) Procedeu-se a tributagdo dos valores ndo declarados através de DCTF,
relativos a Cofins e a Contribuicao para o PIS, do periodo de maio de 2002 a margo de 2007,
tendo em vista que a fiscalizagdo entende que a atividade da empresa fiscalizada ¢ de
propaganda de prestadores de servicos ou de revenda de mercadorias, de quem ¢ cobrado um
valor mediante contrato e dividido em parcelas mensais para utilizar os servigcos de antincio nas
paginas da Telelistas.

Cientificada a contribuinte apresentou impugnacao argiiindo:
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1. as listas telefonicas ndo estdo sujeitas a tributacdo pela Cofins e
Contribui¢do para o PIS, na medida em que este tributo, desde a sua
origem, € com mais razdo, a partir da desvinculagdo de suas receitas,
deve ser tratado como imposto inominado,e, portanto, estdo abrangidas
pela imunidade estabelecida pela alinea "d", do inciso VI do art. 150 da
Constitui¢ao Federal,

ii. o entendimento da doutrina e da jurisprudéncia patrias ¢ absolutamente
pacifico no sentido de considerar que as listas telefonicas foram
incluidas no campo das imunidades, por ocasido do julgamento do
Recurso Extraordinario n o 199.183 pelo Supremo Tribunal Federal

iii. disposto no art. 3 0 do Decreto 1.051/94, engloba as listas telefonicas
dentro do conceito de periddicos,restando claro que as mesmas sao
imunes a qualquer tributacdo, conforme estabelecido pela alinea "d", do
inciso VI do art. 150 da Constitui¢ao Federal.

iv. Como se sabe, as listas telefonicas sdo distribuidas gratuitamente a
populagdo, inclusive atingindo &areas muitas vezes abandonadas pelo
poder publico.Assim, na medida em que tais publicagdes prestam a
divulgacao da relagdo de enderecos e telefones relativos a determinada
regido, ndo resta divida que se tratam de instrumento de interesse
coletivo, mais ainda, de utilidade ptblica

v. em 25.5.2004, o STF, no julgamento do Recurso Extraordinario no
221239/SP, reconheceu que a imunidade de livros, jornais, periodicos e
do papel destinado a sua impressdo abrange, também, os livros ilustrados
com cromos de complementagdo (album de figurinhas), visto que os
mesmos visam estimular o publico infantil a se familiarizar com os
meios de comunicagdo impressos, o que atende a finalidade do beneficio
instituido pela norma constitucional de facilitar o acesso a cultura, a
informacgao e a educacao.

vi. albuns de figurinhas merecem ser incluidos na protecao constitucional,

visando garantir a mens legis da imunidade, que é o de facilitar o
acesso as informacdes divulgadas, o que dizer das listas telefonicas,
veiculos de absoluta utilidade publica.

vil. a multa aplicada no percentual de 75% pelo Fiscal autuante ndo deve
prevalecer, j& que ndo ¢ razoavel, nem proporcional, revelando-se
flagrantemente confiscatoria.

A autoridade julgadora de primeira instancia manifestou-se no sentido de
manter o langamento.

Cientificada a contribuinte apresenta recurso voluntario alegando as mesmas
razdes da inicial.

E o relatério.



Voto

Conselheiro Relator

O recurso interposto encontra-se revestido das formalidades legais cabiveis
merecendo ser apreciado.

A questdo central a ser tratada neste recurso diz respeito a imunidade prevista
no art. 150, inciso VI, alinea “d” da CF e seu alcance em relacao ao PIS e a COFINS.

O artigo 150, inciso VI, alinea “d” acima mencionado veda a Unido, Estados
e Municipios instituir impostos sobre livros, jornais e periddicos e o papel destinado a sua
impressao:

" Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios:

(O

VI - instituir impostos sobre:

a)patrimonio, renda ou servigos, uns dos outros,
b)templos de qualquer culto;

¢)patrimonio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive
suas fundagoes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das
instituicoes de educagdo e de assisténcia social, sem fins
lucrativos, atendidos os requisitos da lei;

d) livros, tornais, periodicos e o papel destinado a sua
impressdo.

Analisando tal dispositivo legal observa-se que trata-se de uma imunidade
objetiva, dizendo respeito ao bem, & coisa, ao produto, no caso livros, jornais e periddicos e
papel destinado a sua impressao. Sobre tais produtos fica vedada a possibilidade de se instituir
qualquer tipo de imposto. S3o impostos incidentes diretamente sobre o produto , sua produgao,
circulagdo, importagao ou exportacao o IPI, o ICMS, o ISS, o Il e o IE.

Todavia, exatamente por ser uma imunidade objetiva, e portanto incidente
diretamente sobre o produto, ndo alcanga as receitas, as rendas de pessoas fisicas ou juridicas
que produzam estes bens e o comercializem.

Sendo imunidade objetiva resta excluido da incidéncia tributaria apenas os
bens ou produtos contidos no dispositivo legal concessor da imunidade. Os resultados de
atividades de pessoas fisicas ou juridicas que explorem o comercio de tais produtos nao se
encontram albergados pela imunidade.

Neste sentido trilhou o STF no julgamento do RE 170.7171PR através do
qual se concluiu que uma editora ndo tem, direito & imunidade prevista no art. 150, inciso Vi,
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alinea “d” da CF, em relagdo a sua propria renda decorrente da producdo e venda de livros,
jornais e periodicos. O citado julgamento referia-se ao extinto FINSOCIAL , substituido pela
COFINS e tal decisdo aplicar-se-ia, também ao PIS ja que este incide sobre as receitas da
pessoa juridica.

EMENTA: Imunidade tributaria: livros, jornais e periodicos:
Finsocial devido, ja sob a Carta de 69, pela empresa que os
comercializa.

Malgrado configurasse imposto sob a Carta de 69, a
contribui¢cdo para o Finsocial ja ndo estava coberta pela
imunidade tributaria de livros, jornais e periodicos: ¢ imunidade
objetiva que ndo protege a receita bruta da empresa, a qual,
embora produto de sua comercializardo, ndo se confunde com a
circulagdo das publica¢Ses - esta, sim, imune nemrepercute
sobre o seu prego de venda."

Deve aqui ser dito que em relagdo especificamente a COFINS e ao PIS o STF
tem se posicionado no sentido de que a imunidade prevista no art: 150, VI, "d", da CF/88 nao
alcanca as referidas contribuicgdes.

"EMBARGOS DE  DECLARACAO EM  RECURSO
EXTRAORDINARIO. CONTRIBUICAO DO PIS SOBRE
VENDA DE LIVROS, JORNAIS E PERIODICOS. IMUNIDADE.
OMISSAO. ALEGACAO PROCEDENTE.

A imunidade prevista no art. 150, VI da Constituirdo Federal ndo
alcanca a contribuirdo para o PIS mas somente os impostos
incidentes sobre a venda de livros , jornais, periodicos.2.
Embargos recebidos para , suprimindo a omissdo apontada
pelas embargantes, declarar conhecido e parcialmente provido o
recurso extraordinario (RE 211388 ED / PR — Parana,; Relator

Mauricio Correa; 2° Turma do STF; Publicacdo em
08/05/1998). "

"Recurso extraordinario. Contribuicdo Social. COFINS.
Incidéncia. Inconstitucional imunidade. 2. A imunidade
tributaria prevista no artigo 150. VI, alinea 'd’, da Constitui¢do
Federal, refere-se exclusivamente a impostos e ndo a
contribuirdo social sobre o faturamento. 3. Espécie contributiva
filiada ao art. 195, 1 da CF/88, inconfundivel com o género dos
impostos e das taxas. Precedentes. 4. Recurso extraordindrio
ndo conhecido. (RE 211782 / PR, Relator(4): Min. Neéri da
Silveira, DJ 24-03-2000 PP-00066)"

Assim conclui-se que a imunidade objetiva prevista no art. 150, inciso VI,
"d", da CF/88, alcanga os produtos ali relacionados da incidéncia de impostos que com eles
tenham pertinéncia objetiva, ou seja, aqueles que tenham como fato gerador a sua produgao, a
sua circulacdo e a sua comercializagdo com o exterior, ndo alcangando as contribuigdes sociais,
que, inclusive, possuem um regime proprio de imunidades (CF,artigos 149, §2°, I; 195, 11, in
fine, e §7°; ¢ ADCT, art. 85), nao se lhes aplicando a norma do art. 150, VI, "d", da CF/88.

Constatado que a imunidade prevista no art. 150, VI, "d", da CF/88 nao
alcanca as contribuigdes sociais, ndo ha que ser analisada questdes acerca de serem as listas



telefonicas periodicos ou nao, de utilidade publica ou ndo, simplesmente porque tal analise ndo
afetaria o deslinde da questao.

Cumpre, a esse passo, afastar também o argumento de que houve confisco,
em virtude da aplicacdo, pela Auditoria-Fiscal, da penalidade de 75% da contribuicdo. A
limitacdo constitucional que veda a utilizag¢do de tributo com efeito de confisco ndo se refere as
penalidades. E a penalidade de 75% da contribuicdo, para aquele que infringe norma legal
tributdria, nao pode ser entendida como confisco.

O nao recolhimento da contribuicdo (base da autuagdo ora em comento)

caracteriza uma infragdo a ordem juridica. A inobservancia da norma juridica importa em
sancdo, aplicavel coercitivamente, visando evitar ou reparar o dano que lhe ¢ conseqiiente.

Ressalte-se que em nosso sistema juridico as leis gozam da presuncdo de
constitucionalidade, sendo improprio acusar de confiscatéria a sancdo em exame, quando ¢
sabido que, nas limitagdes ao poder de tributar, o que a Constitui¢do veda ¢ a utilizacdo de
tributo com efeito de confisco. Esta limitagdo ndo se aplica as sangdes, que atingem tao
somente os autores de infragdes tributarias plenamente caraterizadas, e ndo a totalidade dos
contribuintes.

A seu turno, o Cddigo Tributario Nacional autoriza o langamento de oficio no
inciso V do art. 149, litteris:

Art. 149. O langamento é efetivado e revisto de oficio pela
autoridade administrativa nos seguintes casos:

V - quando se comprove omissdo ou inexatiddo, por parte da
pessoa legalmente obrigada, no exercicio da atividade a que se
refere o artigo seguinte.

O artigo seguinte - 150 - citado ao término do inciso V acima transcrito, trata
do langamento por homologacdo. A ndo antecipagdo do pagamento, prevista no caput deste
artigo, caracteriza a omissao prevista no inciso citado, o que autoriza o langamento de oficio,
com aplicacdo da multa de oficio.

Quanto a alegada agressdao a capacidade contributiva da autuada, deve ser
ressaltado que o principio constitucional da capacidade contributiva ¢ dirigida ao legislador
infra-constitucional, a quem compete observa-lo quando da fixacdo dos parametros de
incidéncia, aliquota e base de célculo. A competéncia da administragdo resume-se em verificar
o cumprimento das leis vigentes no ordenamento juridico, exigindo o seu cumprimento quando
violadas, como ¢ o caso vertente.

Assim sendo, estando a situagdo fatica apresentada perfeitamente tipificada e
enquadrada no art. 44, da Lei n.° 9.430/96, que a insere no campo das infragcdes tributarias,
outro nao poderia ser o procedimento da fiscalizagdo, sendo o de aplicar a penalidade a ela
correspondente, definida e especificada na lei.

Art. 44 - Nos casos de langamento de oficio, serdo aplicadas as
seguintes multas, calculadas sobre a totalidade ou diferenca de
tributo ou contribuicdo:

I - de setenta e cinco por cento, nos casos de falta de pagamento
ou recolhimento, pagamento ou recolhimento apos vencido o
prazo, sem o acréscimo de multa moratoria, de falta de



Processo n° 18471.001399/2007-40 S3-C4T2
Acordao n.° 3402-001.010 Fl. 4

declaragdo e nos de declaragdo inexata, excetuada a hipotese do
inciso seguinte;

Diante do exposto, voto por negar provimento ao recurso.

Nayra Bastos Manatta - Relator



