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GLOSA DE DESPESAS MEDICAS - Somente sédo dedutiveis as despesas
médicas do contribuinte e de seus dependentes, cujos pagamentos
estiverem especificados e comprovados, conforme disposi¢ao do artigo 8°,
inciso Il, alinea "a", § 2°, da Lei n® 9.250, de 1995.

MULTA QUALIFICADA - DEDUGCAQO DE DESPESAS - DOCUMENTAGAO
INIDONEA - E cristalina a ocorréncia do conceito de evidente intuito de
fraude, quando o contribuinte insere em sua declaragdo, ainda que através
de preposto, dados falsos e inexistentes com o objetivo de reduzir o imposto
devido.

Recurso parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por

SEBASTIAO TAVARES BAVIER.

ACORDAM os Membros da Quarta Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento PARCIAL ao recurso para

restabelecer a dedugdo de despesa médica no valor de R$ 1.255,30, no ano-calendario de

1998, nos termos do relatdric e voto que passam a integrar o presente julgado.

AJARIA HELENA COTTA CARDOZ@

PRESIDENTE

Ly I

ANTONIO LOPO MARTINEZ
RELATOR

FORMALIZADO EM: 1.? DE‘Z yant
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros NELSON MALLMANN,
HELOISA GUARITA SQUZA, PEDRO PAULCO PEREIRA BARBOSA, RENATO COELHO
BORELLI (Suplente convocado) e LUIZA HELENA GALANTE DE MORAES (Suplente
convocada). Ausentes Justificadamente os Conselheiros GUSTAVO LIAN HADDAD e
ALMEIDA ESTOL.
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Recurso - 153.283

Recorrente :  SEBASTIAO TAVARES BAVIER

RELATORIO

1 - Em desfavor do contribuinte SEBASTIAO TAVARES BAVIER, ja
qualificado nos autos, foi lavrado o Auto de Infragdo de Imposto de Renda de Pessoa Fisica
- IRPF relativo aos anos calendarios 1998 a 2002, de fls. 130 a 140, apurando imposto no
montante de R$ 26.581,63, foi aplicada multa qualificada de 150% e juros de mora
regulamentares, alcangando um total de R$ 82.100,05.

2 — No termo de verificagfo fiscal, as fls. 120 a 124, e no auto de infragdo as
fls. 130 a 134, identifica que foram apuradas as seguintes infragbes:

a) DEDUGAO INDEVIDA DE DEPENDENTE - descrigdo dos fatos as fls.
131 do Auto de Infragdo (anos-calendario 1998 a 2002);

b) DEDUGCAO INDEVIDA DE DESPESAS MEDICAS - descri¢do dos fatos
as fls. 131 e 132 do Auto de Infrag@o (anos-calendario 1998 a 2002),

¢) DEDUGAO INDEVIDA DE DESPESA COM INSTRUCAO - descrigdo
dos fatos a fls. 132 do Auto de Infragio (anos-calendario 1998 a 2002);

d) DEDUGAOQ INDEVIDA DE PREVIDENCIA PRIVADA/FAPI - descrigdo
dos fatos a fls. 133 do Auto de Infragdo (anos-calendario 1998 a 2001).

3 - Cientificado do langamento em foco, o interessado em 29/10/2004
apresentou, a impugnacgdo de fls. 144 a 156, irresignado com a consubstanciagdo do
langamento, cujos argumentos estdo bem sintetizados no relatério do acoérdédo de primeira
instancia, 0 qual, por economia processual, reproduzo:

1) solicitou informalmente os servigos de um contador para revisar as suas
declaragées dos anos-calendario 1998 a 2002. Posteriormente, recebeu

s ¥



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
QUARTA CAMARA

Processo n°.
Acérdao n°.

18471.001409/2004-02
104-22.830

extratos da SRF com saldo de imposto a restituir dos anos-calendario 1998
a 2001 (doc. ). Com a posse dos extratos, acreditou que o contador tinha
razao em alegar que ele teria residuo a receber, motivo pelo qual ndo tomou
conhecimento das declaragdes retificadoras, sé durante a fiscalizagao;

2) pede que seja aceito como despesa médica do ano-calendario 1998 o
documento de fls. 164, pois se trataria de comprovante revestido de todos
os requisitos legais. Informa que tal documento foi apresentado no curso da
fiscalizagdo, ndo tendo sido aceito;

3) solicita que sejam considerados como despesa médica do ano-
calendario 1998 os documentos de fls. 165 a 168. Aduz que os referidos
comprovantes foram apresentados & fiscalizagdo e que ndo teriam sido
aceitos com a alegagido de que os seus pais ndo constavam como seus
dependentes. Porém, o contribuinte entende que os seus pais se enquadram
no conceito de dependente, conforme o art. 77, VI, do RIR/99, uma vez que
ndo auferem rendimentos tributaveis superiores ao limite de isengdo mensal
(comprovante de fls. 169). Diz que o fato dela nio ter sido incluida como
dependente na DIRPF, ndo ensejaria a glosa, conforme acdérddo n°® 104-
1855 do Conselho de Contribuintes (fls. 146);

4) requer que seja aceito como despesa medica do ano-calendario 1998 o
montante de R$ 1.171,56, referente a rubrica IPALERJ MENSALIDADE C, .
cuja infformag@o nado consta do comprovante de rendimentos da ALERJ.
Para fazer juz a tal dedugao, o autuado elaborou demonstrativo e trouxe os
contracheques, conforme fls. 170 a 184;

5) almeja que seja admitido como despesa médica do ano-calendario 1999
os documentos de fls. 185 a 188. Relata que apesar dos comprovantes,
mais uma vez a autuante glosou despesa com plano de salde de seus pais
com a mesma alegagdo de impedimento. Informa que, de acordo com o
exposto anteriormente (ano-calenddrio 1998), seria certo que o contribuinte
teria direito a essa dedugéo;

6) pede que se considere como despesa médica do ano-calendario 1999 o
valor de R$ 1.261,68 pago ao IPALERJ, conforme planilha e contracheques
(fls. 189 a 199 e 202 a 205);

7) informa que o autuante equivocou-se ao glosar o total de R$ 6.621,77
ao invés de R$ 5.100,00 de despesa com instrugac do ano-calendario 2000,
ja que esta dedugio era limitada a R$ 1.700,00 por educando;
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8) o contribuinte diz que, conforme j& exposto, deve ser considerada a
despesa médica no total de R$ 1.419,84 da Biomed no ano-calendario 2000,
de acordo com os documentos de fls. 206 a 213;

9) solicita que se considere como despesa médica do ano-calendario 2000
o valor de R$ 1.100,76 pago ao IPALERJ, conforme planilha e
contracheques (fls. 214 a 227);

10) requer que seja aceita como despesa médica do ano-calendario 2001 o
montante de R$ 678,84 (fls. 228 a 231), referente ao plano de saude Silver
Life do pai do contribuinte. Informa que a autuante teria efetuado a glosa
com a alegagdo de que o seu pai ndo constava da relagdo de dependentes,
entretanto, em conformidade com os anos anteriores, entende que teria
direito a essa dedugao;

11) roga que se considere como despesa médica do ano-calendario 2001 o
valor de R$ 1.612,52 pago ao IPALERJ, conforme planilha e contracheques
(fls. 232 a 246);

12) demanda que os recolhimentos de fls. 247 a 249, referentes ao saldo do
imposto pagar no valor de R$ 427,06, apurado na DIRPF do ano-calendario
2001, deduzam o valor da restituigdo indevida creditada;

13) pede que seja aceita como despesa médica do ano-calendario 2002 o
montante de R$ 937,40 (fls. 250 a 258), referente ac plano de satde Silver
Life do pai do contribuinte. Comunica que a autuante teria efetuado a glosa
com a alegagao de que o seu pai ndo constava da relagdo de dependentes,
todavia, em conformidade com os anos anteriores, entende que teria direito
a essa dedugio;

14) solicita que se considere como despesa médica do ano-calendario 2002
o valor de R$ 2.071,30 pago ao IPALERJ, conforme planilha e
contracheques (fls. 259 a 271);

15) informa que em todos 0s anos-calendério, mesmo com as glosas, ainda
teria saldo de imposto a restituir. Por isso, ndo concorda com a multa de
150% e os juros de mora. No caso em tela caberia devolver as restituigdes
indevidas com juros de mora a contar dos recebimentos indevidos;

16) pede que seja desconsiderado o valor cobrado do contribuinte como
restituigdo indevida, relativo ao ano-calendario 2002, uma vez que tal
restituigdo ainda nao foi paga;



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
QUARTA CAMARA

Processo n°.
Acodrdao n°.

18471.001409/2004-02
104-22.830

17) contesta a multa qualificada alegando que: ndo se recusou a prestar
esclarecimentos e apresentar documentagdo. Nao tinha conhecimento do
teor das retificagbes até o inicio da fiscalizagdo. Considerando-se as
declaragbes originais, os valores comprovados sdo os originalmente
declarados. Nas DIRPF originais dos anos-calendario 1998 a 2000, o
contribuinte ndo declarou dependentes e muito menos despesas com
instrugdo. Na DIRPF original do ano-calendario 2001 declarou como
dependente a sua genitora que foi aceita na retificadora pela autuante. Na
DIRPF original do ano-calendario 2002 declarou como seus dependentes
sua mae e seu pai, porém, na retificadora o contador excluiu por conta
propria seu pai, s6 conseguindo comprovar a dependéncia de sua méae,
aceita pela autuante. Se houve ato ilicito, ndo teria sido praticado por ele,
mas por terceiros em seu nome. Tais atos teriam sido considerados licitos
pela Receita Federal quando o contribuinte recebeu os extratos com as
restituigbes que teria direito a receber em vitude das retificagdes
(documentos em anexo);

18) as fls. 155 e 156 se manifesta contra a cobranga da multa de oficio;

19) cita acérddaos do Conselho de Contribuintes e Parecer SRRF/1°
RF/DISIT n°.17;

20) requer que seja acolhida a sua impugnagao.

4 - Em 14 de outubro de 2005, os membros da 2? Turma da Delegacia da

Receita Federal de Julgamento de Rio de Janeiro proferiram Acdrddo n°. 10.335 que, por

unanimidade de votos, rejeitaram as preliminares argliidas e julgaram procedente em parte o

langamento, nos termos da Ementa a seguir transcrita.

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica - IRPF

Ano-calendario: 1998, 1999, 2000, 2001, 2002.

Ementa: MATERIA NAO IMPUGNADA. DEPENDENTES. DESPESAS COM
INSTRUCAO DOS ANOS-CALENDARIO 1998, 1999, 2001 e 2002,
PREVIDENCIA PRIVADA/FAPI.

Considera-se como ndo impugnada a parte do langamento contra a qual o
contribuinte ndo apresenta obice.

DEDUGOES. DESPESAS MEDICAS. DESPESAS COM INSTRUGAO DO
ANO-CALENDARIO 2000.
Cabe a glosa das dedugbes, até o montante deduzido, ndo comprovadas

pelo contribuinte. */
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MULTA QUALIFICADA.
E cabivel a aplicagdo da multa qualificada quando restar caracterizado o
intento doloso do contribuinte de se eximir do imposto devido.

JUROS DE MORA.

A partir de 01/04/1995, sobre os créditos tributarios vencidos e ndo pagos
incidem juros de mora, equivalentes & taxa referencial do Sistema Especial
de Liquidagdo e Custoédia - SELIC, sendo cabivel sua utilizagdo, por
expressa disposi¢ao legal.

PEDIDO DE COMPENSAGCAQ.

Nao é competéncia desta instincia de julgamento decidir tal pleito. A
competéncia da DRJ € aquela prevista no art. 224 do Rl da Receita Federal
do Brasil, aprovado pela Portaria MF n® 030/05.

DECISOES ADMINISTRATIVAS. EFEITOS.

As decis6es administrativas ndo se constituem em nomas gerais, razéo
pela qual seus julgados ndo se aplicam a qualquer cutra ocorréncia, sendo
aquele objeto da decisao.

RESTITUIGAO INDEVIDA A DEVOLVER (ANO-CALENDARIO 2002).
E incabivel a cobranga de restituigdo indevida a devolver quando restar
comprovado que o contribuinte nao a recebeu.

Langamento Procedente em Parte.

Em face das posi¢des expendidas neste voto, a autoridade recorrida definiu

do seguinte modo:

1) mantenha-se o imposto de R$ 5.174,82 langado para o ano-calendario
1998, mais multa qualificada de 150% e juros de mora regulamentares;

2) mantenha-se o imposto de R$ 4.954,96 langado para o ano-calendario
1999, mais multa qualificada de 150% e juros de mora regulamentares;

3) cancele-se o valor de imposto de R$ 418,49 e mantenha-se a
importancia de imposto de R$ 5.085,95, do ano-calendario 2000, acrescido
da multa qualificada de 150% e dos juros de mora regulamentares;

4) mantenha-se o imposto de R$ 5.939,82 langado para o anc-calendario
2001, mais multa qualificada de 150% e juros de mora regulamentares;
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5) cancele-se o valor de imposto de R$ 3.979,25 e mantenha-se a
importancia de imposto de R$ 1.028,34, do ano-calendario 2002, acrescido
da multa qualificada de 150% e dos juros de mora regulamentares.

5 - Encaminhada a decisdo da recorrida pelo Correio por AR as fls. 289, o
recorrente foi cientificado no dia 24/02/2005. O contribuinte, se mostrando irresignado,
apresentou, em 24/01/2006, o Recurso Voluntario, de fls. 291/296, aditando os seguintes
argumentos como mais relevantes:

- o julgador em seu voto, desconsiderou todos os documentos
comprobatdrios de despesas médicas referentes a plano de saude pagos pelo Recorrente,
aos seus pais, alegando que a Lei n° 9.250/95 dispde que a despesa médica dedutivel
restringe-se aos pagamentos efetua dos pelo contribuinte, relativos ao proprio tratamento e
ao de seus dependentes.

- Acontece que 0s pais do Recorrente se enguadram no conceito de
dependente conforme dispde o art. 77, VI, do RIR/99, uma vez que ndo auferem
rendimentos tributdveis superiores ao limite de isen¢do mensal, cujo comprovante consta
dos autos.

- O fato de nao ter sido incluido como dependente na declaragao de ajuste
anual nos anos-calendario em questdo, ndo enseja a glosa dos valores efetivamente pagos
a titulo de despesas médicas, conforme o disposto no Acdrddao 104-1855 de 09/07/2002, 4*
Céamara do 1° Conselho de Contribuintes.

- O julgador questiona o recibo de fls. 164, ja que tal encontra-se rasurado e
nao € o original. A fim de comprovar a referida despesa médica anexa o recibo original.

- O Juigador, ao analisar o pleito do Recorrente com relagéo os valores
descontados mensalmente ao IPALERJ, sob o titulo IPALERJ MENSALIDADE C, deduz que

s !
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os documentos anexos (contracheques de fls. 171 a 184, 190 a 199, 202 a 205, 215 a 227,
233 a 246 e 260 a 271) ndo podem ser aceitos para comprovagio de despesas médicas a
serem deduzidas do IRPF, O Recorrente tem deduzido dos seus vencimentos o equivalente
a 3% sob o titulo de IPALERJ MENSALIDADE C, cuja comprovagdo encontram-se nos
autos, que nada mais € do que o Plano de Sadde da instituigio. Se a instituigdo ndo informa
no Comprovante de Rendimentos Pagos, o Recorrente nio pode ser penalizado por erro de
terceiros e sofrer a glosa imposta pelo Fisco.

- Entende o Recorrente que a multa qualificada ndo pode prevalecer, vez
que, se houve ato ilicito, este ndo foi praticado por ele, e sim por terceiros em seu nome.
Cabe ainda ressaltar, que tais atos foram considerados licitos pela propria Secretaria da
Receita Federal, quando o contribuinte recebeu extratos confimando os valores de
restituicdo que teria direito a receber em virtude das retificagies efetuadas nas suas
declaragbes de rendimentos originais {documentos anexos), 0 que mais uma vez comprova
a sua isengado nos atos praticados por terceiros.

- De acordo com o Acérdao n°, 106.10398 da Sexta Camara do Primeiro
Conselho de Contribuintes, prolatado em 21/08/1998, que se manifesta sobre a cobranga da
restituicdo indevidamente paga ao contribuinte, independentemente de quem tenha
cometido o erro, ndo cabe a aplicagdo da multa de oficio nem de mora, cabendo tdo
somente o0s juros de mora contados a partir da data do recebimento indevido.

E o Relatorio.
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VOTO

Conselheiro ANTONIO LOPO MARTINEZ, Relator

O recurso esta dotado dos pressupostos legais de admissibilidade devendo,
portanto, ser conhecido.

Contra o recorrente foi lavrado auto de infragdo decorrente de dedugbes
indevidas nas suas declaragdes nos anos calendarios de 1998 a 2000.

Nao ha questio preliminar a ser apreciada.

Para o deslinde da questdo sobre a glosa de despesas médicas se faz
necessario invocar a Lei n® 9.250, de 1995, verbis:

“Art. 8° A base de calculo do imposto devido no ano-calendario serad a
diferenga entre as somas:

(...).
Il - das dedugdes relativas:

a) aos pagamentos efetuados, no ano calendario, a médicos, dentistas,
psicologos, fisioterapeutas, fonoaudiologos, terapeutas ocupacionais e
hospitais, bem como as despesas com exames laboratoriais, servigos
radiotdgicos, aparelhos ortopédicos e préteses ortopédicas e dentérias;

(..0)

§ 2° O disposto na alinea “a” do inciso I

: ¥
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(...).

Il - restringe-se aos pagamentos efetuados pelo contribuinte, relativos ao
préprio tratamento e ao de seus dependentes;

{ll - limita-se a pagamentos especificados e comprovados, com indicagio do
nome, enderego e numero de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas -
CPF ou no Cadastro Geral de Contribuintes - CGC de quem o0s recebeu,
podendo, na falta de documentagdo, ser feita indicagdo do cheque
nominativo pelo qual foi efetuado o pagamento;

()

E légico concluir, que a legislagdo de regéncia, acima transcrita, estabelece
que na declaragdo de ajuste anual poderao ser deduzidos da base de calculo do imposto de
renda os pagamentos feitos, no ano-calendario, a médicos, dentistas, psicélogos,
fisioterapeutas, fonoaudidlogos, terapeutas ocupacionais e hospitais, bem como as
despesas provenientes de exames laboratoriais e servigos radioiégicos, restringindo-se aos
pagamentos efetuados pelo contribuinte relativo ao seu tratamento e ao de seus
dependentes. Sendo que esta dedugéo fica condicionada ainda a que os pagamentos sejam
especificados e comprovados, com indicagdo do nome, enderego e CPF ou CGC de quem
os recebeu, podendo na falta de documentagéo, ser feita indicagdo de cheque nominativo
pelo qual foi efetuado o pagamento.

Como, também, é claro que a autoridade fiscal, em caso de dividas ou
suspei¢do quanto a idoneidade da documentagao apresentada, pode e deve perquirir se 0s
servigos efetivamente foram prestados ao declarante ou a seus dependentes, rejeitando de
pronto aqueles que ndo identificam o pagador, os servigos prestados ou n3o identificam na
forma da lei os prestadores de servigos ou quando esses ndo sdo considerados como
dedugdo pela legislagdo. Recibos, por si s, ndo autorizam a dedugdo de despesas,
mormente quando sobre o contribuinte recai a acusag¢ido de utilizagdo de documentos
inidéneos.

11
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Tendo em vista as duvidas suscitadas acerca da autenticidade dos recibos
de despesas médicas, caberia ao beneficiario do recibo provar que realmente efetuou o
pagamento no valor nele constante, bem como o servigo prestado para que ficasse
caracterizada a efetividade da despesa passivel de dedugao.

Somente sao admissiveis, em tese, como dedutiveis, as despesas médicas
que se apresentarem com a devida comprovagdo, com documentos habeis e iddneos.
Como, também, se faz necessario, quando intimado, comprovar que estas despesas
correspondem a servigos efetivamente recebidos e pagos ao prestador. O simples
langamento na declaragdo de rendimentos pode ser contestado pela autoridade langadora.

Tendo em vista o precitado art. 73, cuja matriz legal & o § 3° do art. 11 do
Decreto-lei n® 5.844, de 1943, estabeleceu expressamente que o contribuinte pode ser
instado a comprova-las ou justifica-las, deslocando para ele o 6nus probatério. Mesmo que a
norma possa parecer, em tese, discricionaria, deixando a juizo da autoridade langadora a
iniciativa, esta agiu amparada em indicios de ocorréncia de irregularidades nas dedugdes: o
fato dos beneficidrios dos pagamentos das despesas médicas néo prestar esclarecimentos,
ou nao apresentar declaragao de rendimentos compativeis criam esses indicios.

A dedugdo de despesas médicas na declaragdo do contribuinte estd, assim,
condicionada a comprovagdo habil e idénea dos gastos efetuados. Registre-se que em
defesa do interesse publico, € entendimento desta Quarta Cadmara do Primeiro Conselho de
Contribuintes que, para gozar as dedugbes com despesas médicas, ndo basta ao
contribuinte a disponibilidade de simples recibos, cabendo a este, se questionado pela
autoridade administrativa, comprovar, de forma objetiva a efetiva prestagdo do servigo
medico e o pagamento realizado.

No meérito o recorrente solicita a revisdo da decisdo da autoridade recorrida

12 }

nos seguintes pontos:
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1) Que sejam consideradas as despesas médicas realizadas com os
seus pais, ainda que os mesmos niao sejam dependentes, mas que estejam nessas
condigoes.

Embora o recorrente tenha se demonstrado irresignado com o fato de nao
poder aproveitar as despesas realizadas com o seu pai na declaragdo. Dois pontos
merecem ser destacados. Primeiramente, o pai ndo figura como dependente da declaragéo
do recorrente, e em segundo lugar ndo ha provas nos autos de que efetivamente o Pai do
recorrente perceba rendimentos abaixo do limite de isengdo. E verdade que o mesmo
recebe proventos de aposentadoria dentro do limite de iseng&o, porém nao existe garantia
de que sejam os Unicos rendimentos.

2) Que seja revisto recibo que foi apresentado em cépia mas nao foi
aceito por estar rasurado fls. 164,

No que toca ao recibo supostamente rasurado, uma vez que a autoridade
langadora nio definiu claramente as razbes para que nao fosse considerado o supracitado
recibo. Entendo que ndo cabe a glosa dessa despesa médica. Cabe advertir que outro
recibo do referido profissional foi acatado em situagio equivalente.

Nesse sentido considero oportuno o restabelecimento das despesas
médicas referentes a esse recibo glosado no valor de R$ 1.255,30, no ano calendario de
1998,

3) Que seja considerada as despesas médicas langadas no IPALERJ

Segundo o Termo de Verificagdo fiscal o valor efetivamente comprovado
n3o bate com o declarado. Em documento de fls. 59, o IPALERJ indica com exatiddo qual &
o valor efetivamente pago, importdncias essa que foram consideradas na autuagdo
conforme se depreende do documento de fls. 121.
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4) que a multa seja desqualificada dado que ndo ocorreu qualquer
fraude.

As evidéncias indicam uma atitude fraudulenta. Nio se pode responsabilizar
o contador (preposto).

E nitida a ocorréncia do conceito de evidente intuito de fraude, quando o
contribuinte insere em sua declaragdo, ainda que através de preposto, dados falsos e

inexistentes com o objetivo de reduzir o imposto devido.

5) que a muita de oficio de 75% seja cancelada, pois se trata de

situagoes de imposto a restituir.

E cabivel por disposi¢do literal da lei a incidéncia da muita de oficio no
percentual de 75% sobre o valor do imposto apurado em procedimento de oficio, que devera
ser exigida juntamente como o imposto nao pago espontaneamente pelo contribuinte.

Ante o exposto, voto no sentido de DAR provimento PARCIAL ao recurso,
para restabelecer a dedugao de despesa médica no valor de R$ 1.255,30, no ano calendéario

de 1998.

Saladas Sessoe - DF em 08 de novembro de 2007

ONIO OP MARTINEZ
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