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¢ PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
3%/, SEXTA CAMARA

18471.001480/2002-15

136.799

IRPF - Ex(s): 1998 e 1999

CARLOS MARCELO RODRIGUES CAMPOS
2* TURMA/DRJ no RIO DE JANEIRO -RJ I
15 DE ABRIL DE 2004

106-13.933

LEGISLAGAO QUE AMPLIA OS MEIOS DE FISCALIZAGAO.
INAPLICABILIDADE DO PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE - Incabivel
falar-se em irretroatividade da lei que amplia os meios de fiscalizagdo,
pois esse principio atinge somente o©s aspectos materiais do
lancamento.

ACRESCIMO PATRIMONIAL A DESCOBERTO. PROVA - Constitui
rendimento bruto sujeito ao imposto de renda, o valor do acréscimo
patrimonial ndo justificado pelos rendimentos tributaveis, nao
tributdveis ou tributaveis exclusivamente na fonte. A tributagdc de
acréscimo patrimonial a descoberto s6 pode ser elidida mediante prova
em contrario.

INVERSAO DO ONUS DA PROVA - Invocando uma presung3o legal
de omissdo de rendimentos, a autcridade langadora exime-se de
provar no caso concreto a sua ocorréncia, transferindo o énus da prova
ao contribuinte. Somente a apresentagdc de provas habeis e idéneas
pode refutar a presungao legal regularmente estabelecida.

DECISOES JUDICIAIS. EFEITOS - Conforme determinagdo contida
nos artigos 1° e 2° do Decreto n° 73.529/74, vinculam apenas as partes
envolvidas no processo, sendo vedada a extensdo administrativa dos
efeitos judiciais contraria a orientagdo estabelecida para a
administragdo direta e autdrquica em atos de carater normativo ou
ordinario.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto

por CARLOS MARCELO RODRIGUES CAMPOS.

ACORDAM os Membros da Sexta Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, pelo voto de qualidade, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do

relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os Conselheiros

Romeu Bueno de Camargo, Gongalo Bonet Allage, José Carlos da Matta Rivitti e Wilfrido

Augusto Marques.

37



R ——————

MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processon® : 18471.001480/2002-15
Acdrdao n® : 106-13.933

Tl

JOSE RIBAMAR B OS PENHA
PRESIDENTE

MZW@ -

EAT@

/R

FORMALIZADO EM: 119 MAY 2004

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros ANA NEYLE OLIMPIO

HOLANDA e LUIZ ANTONIO DE PAULA.
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RELATORIO

Contra o contribuinte acima qualificado foi lavrado Auto de Infragdo de
fls. 341/343 em virtude de omissdo de rendimentos do trabalho sem vinculo
empregaticio recebidos de pessoas juridicas e omissdo de rendimentos, tendo em vista
a variagdo patrimonial a descoberto, em que se verificou excesso de aplicagdes sobre
origens, nao respaldado por rendimentos declarados/comprovados, relativos aos anos
de 1997 e 1998.

Inconformado com o langamento, o interessado apresentoy,
tempestivamente, impugnacéo de fls. 346/357, alegando, em sintese, que:

- O auto de infragcéo faria men¢3o a documentos relacionados “a fls.”,
sem que tivesse sido informada qual folha e sem que ¢ contribuinte
recebesse coépia das mesmas, configurando cerceamento de seu
direito de defesa.

- O auto de infragdo seria nulo por falta de enquadramento legal, pois
nao haveria mengao a Lei Complementar n® 105, de 2001, nem ao
Decreto n® 3.724, de 2001 que a regulamentou.

- Até o advento da Lei Complementar n® 105/2001, regulamentada pelo
Decreto n°® 3.724/2001, as informagdes relativas a extratos de contas
de cartdo de crédito estavam protegidas pelo sigilo bancario, mesmo
depois da vigéncia da Lei n° 9.430/1996, conforme ampla gama de
acordaos exarados pelos tribunais e pelos Conselhos de Contribuintes.

- Até o advento da Lei Complementar supracitada, as informacgdes
relativas a extratos de contas de cartao de crédito estavam protegidas

pelo sigilo bancario determinado pelos artigos 5°, X e Xll, da
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Constituicao Federal, sé6 podendo ser quebrado se determinado pela
autoridade judiciaria competente.

- Com a promulgacao de determinada Lei Complementar, péde o Fisco
ter acesso as informagées financeiras das administradoras de cartao
de crédito, mas somente para fatos geradores posteriores a data de
sua publicagdo, e ndo, como pretende a fiscalizagdo, para fatos
geradores anteriores a cinco anos, ferindo © principio da
irretroatividade das leis.

- Sendo os fatos geradores anteriores a promulgacgao da lei, as provas
obtidas por meio das informagdes das contas de cartdo de crédito sao
ilicitas.

- As compras feitas por meio de cartdes de crédito nao foram efetuadas
pelo contribuinte, mas sim pelo Sr. Fernando dos Santos Patricio que
se valeu da amizade e boa-fé do impugnante, para solicitar e utilizar
cartes de crédito emitidos no nome do interessado, pagando as
faturas nos dias de vencimento.

- A partir de um determinado momento, o Sr, Fernando dos Santos
Patricio deixou de efetuar os pagamentos devidos, ocasionando a
inclusdo do CPF do interessado no Sistema de Prote¢do ao Crédito —
SERASA.

A Segunda Turma da Delegacia da Receita Federal de Julgamento em

Rio de Janeiro, em decisdo de fls. 361/373, por unanimidade de votos, manteve o

langamento, resumindo seu entendimento na seguinte ementa:

Ano - calendério: 1997, 1998,
PRELIMINAR DE CERCEAMENTOQ DE DEFESA.

Concedida ao contnbuinte ampla oportunidade de apresentar
documentos e esclarecimentos, tanto no decurso do procedimento
fiscal como na fase impugnatoria, ndo ha que se falar em cerceamento
do direito de defesa. 3@
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NULIDADES NO PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL.

Comprovado que o procedimento foi feito regufarmente, ndo se
apresentando, nos autos, as causas apontadas no art. 59 do Decreto n°
70.235/72, ndo ha que se cogitar em nulidade processual, nem em
nulidade do langcamento enquanto ato administrativo.

ACRESCIMO PATRIMONIAL A DESCOBERTO.

Séo tributaveis as quantias correspondentes ao acréscimo patrimonial
a descoberto da pessoa fisica, quando esse acréscimo ndo for
justificado pelos rendimentos tributaveis, ndo tributdveis ou ja
tributados exclusivamente na fonte.

ACESSO AS INFORMACOES DE INSTITUICOES FINANCEIRAS.

A autoridade fiscal pode solicitar informagées e documentos relativos a
operag¢Bes bancarias quando em procedimento de fiscalizagéo.

LEGISLAGAO QUE AMPLIA OS MEIOS DE FISCALIZAGAO.
INAPLICABILIDADE DO PRINCIPIO DA IRRETROATIVIDADE.

E incabivel falar-se em irretroatividade da lei que amplia os meios de
fiscalizagdo, pois esle principio atinge somente 0s aspectos materiais
do langamento.

ARGUICOES DE INCONSTITUCIONALIDADE.
A autoridade administrativa ndo é competente para se manifestar

acerca da constitucionalidade de dispositivos legais, prerrogativa essa
reservada ao Poder Judicirio.

Dessa decis@o o contribuinte foi cientificado (AR de fls. 376, verso) e,

na guarda do prazo legal, protocolou seu recurso de fls. 378/389, alegando, em

sintese:

= Provas ilicitas.

s A Lei Complementar n° 105/2001, que dispde sobre o sigilo das
operagdes de instituigdes financeiras, ndo tem carater retroativo, tendo
em vista o principio constitucional de irretroatividade dos efeitos das

leis no tempo.
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» A supressdo de ordem judicial na quebra do sigilo bancario nao
poderia ter sido feita por Lei Complementar, como foi, muito menos por
emenda constitucional, por se tratar de um direito elencado no art. 5°
da Constituigdo Federal, intitulados DIREITOS E GARANTIAS
FUNDAMENTAIS, os quais tém carater de Clausulas Pétreas, matérias
que ndo podem sequer ser tema de discussdes no Congresso
Nacional.

» Qualquer langamento efetuado em relagdo a fatos ocorridos
anteriormente ao inicio da vigéncia da LC 105 deve ser efetuado em
conformidade com a legislagdo entdo em vigor, ndo podendo ser
efetuado por meio de utilizagdo de dados obtidos em virtude de quebra
de sigilo bancario do contribuinte, sendo estas provas invalidas, posto
gque nao autorizadas legalmente, e conseqlUentemente impossiveis de
serem utilizadas para determinagdo de créditos tributarios, em
conformidade com a Constituigao Federal, art. 5°, LVI.

» O paragrafo primeiro do art. 144 nac dispde sob forma alguma de
retroatividade de normas, 0 que parece claro, poso que se este
dispositivo disciplinasse vigéncia de normas no tempo e espago nao
estaria inserido no capitulo “Constituigdo do Crédito Tributario”.

* A retroatividade de uma lei nova, para que seja admissivel, deve estar
consagrada no texto legislativo.

* A lei de Introdugdo ao Cadigo Civil fixa o principio da irretroatividade
das leis e envolve todos os ramos de direito,

= O art. 101 do CTN determina que a legislagao tributaria, quanto a
vigéncia no espago e no tempo, rege-se pelas disposi¢cbes legais
aplicaveis as normas juridicas em geral.

» As disposigdes constantes da Lei Complementar n° 105,
principalmente no que tange ao disposto no seu art.6°, s6 tém eficacia
a partir da data de 10/1/2001, data de sua publicagio.

» Mérito.

» As compras feitas com os cartbes de crédito foram efetuadas pelo Sr.
Fernando dos Santos Patricio, utilizando-se da amizade e boa fé do
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recorrente, pediu para solicitar e utilizar cartdes de crédito emitidos em
seu nome, o que de fato ocorreu. Nos dias de vencimento das faturas
dos mesmos, ele efetuava o pagamento, até o momento que ele
comecou a nac efetuar os pagamentos devidos, tendo sido o CPF do
interessado incluido no Sistema de Protegac ao Crédito SERASA.

As fls. 392/396 foram anexadas copias do processo de arrolamento de

bens apresentado como garantia do recurso.

E o Relatério.
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VOTO
Conselheira SUELI EFIGENIA MENDES DE BRITTO, Relatora

O recurso preenche os pressupostos de admissibilidade. Dele tomo
conhecimento.

1. Provas obtidas por meios ilicitos. Quebra do sigilo bancario.

O recorrente alega que a autoridade langadora seria incompetente para
quebrar o sigilo bancario. Essa alegagdo cai por terra, uma vez que a Lei n°® 4.595 de
1994, art. 38, § 5° autoriza a obtencdo das informages de instituigdes financeiras sem

que existisse autorizagao judicial para tal fim.

Por sua vez, o Cddigo Tributario Nacional em seu art. 197, inciso |l
obriga as instituigdes financeiras a prestarem informagbes de que disponham com
relagcdo aos bens, negocios ou atividades de terceiros.

Esse procedimento foi confirmado pela Lei Complementar n°® 105/2001,
regutamentada pelo Decreto Federal n® 3.724/2001.

Quanto a aplicagdo da mencionada lei complementar, merece
destaque o entendimento do Procurador da Fazenda Nacional Dr, Oswaldo Othon de
Pontes Saraiva Filho, expresso em artigo publicado na revista Férum Administrativo n®
06, de agosto de 2001, que transcrevo a seguir:

O caput do artigo 144 do Cdédigo Tributdrio Nacional estabelece que
quanto aos aspectos materiais do tributo (contribuinte, hipdtese de
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incidéncia, base de calculo, etc), aplica-se ao langamento a lei vigente
no momento da ocorréncia do fato gerador da obrigagdo, ainda que
posteriormente modificada ou revogada.

O § 2° do art. 144 do CTN dispbe que, em relagdo aos impostos
lancados por periodos certos de tempo, a lei podera fixar
expressamente a data em que o fato gerador se considera ocorrido.

No entanto, quanto aos aspectos meramente formais ou
procedimentos, segundo o § 1° do mesmo artigo 144 do C.T.N., aplica-
se ao langamento a legislagéo que, posteriormente & ocorréncia do fato
da obrigagdo, tenha instituido novos critérios de apuragdo ou
processos de fiscalizagédo, ampliando os poderes de investigagdo das
autoridades administrativas.

Destarte, ndo ha direito adquirido de sé ser fiscalizado com base na
legislacdo vigente no momento da ocorréncia do fato gerador, mas com
base da legislagdo vigente no momento da ocorréncia do langamento,
que, alids, pode ser revisado de oficio pela autoridade administrativa,
enquanto ndo ocorrer a decadéncia.

Tendo em vista que o langamento & declaratério da obrigagao tributaria
e constitutivo do crédito tributario, o direito adquirido emergido com o
fato gerador, refere-se ao aspecto substancial do tributo, mas ndo em
relacdo & aplicagdo de meios mais eficientes de fiscalizagdo. Nesta
hipbtese, a lei que devera ser aplicada é a vigente no momenta do
langamento ou de sua revisdo até antes da ocorréncia da decadéncia,
mesmao que posterior ao fato gerador, embora que, que respeita a parte
material, seja observada a legislagdo do momento da ocorréncia do
fato gerador ou do momento em que é considerado ocorrido.

A Constituicdo Federal, de 1988, ndo assegura que o sigilo bancario s
poderia ser transferido para a Administragdo Trbutaria com a
intermediacdo do Poder Judicidrio, deixando o estabelecimento dessa
politica par ao legislador infraconstitucional.

E, certamente, o contribuinte, de ha muito tempo, ja fora orientado no
sentido de que a lei, que disciplina os aspectos formais ou
simplesmente procedimentais, é a vigente na data do langamento.

A fiscalizacdo através da transferéncia direta do sigifo bancario para a
Administracdo tributdria ndo representa uma inovagdo dos aspectos
substanciais do tributo: a Lei Complementar n°® 105/2001 e a Lei n°
10.174/01.

Neste aspecto, cabe repetir que, quanto ao estabelecimento da
hipétese de incidéncia, & identificagdo do sujeito passivo, a defini¢do da

’ &
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base de calculo, a fixagdo de aliquota, e efc, a lei, a ser utilizada,
continua sendo a vigente antes do fato gerador do tributo, inexistindo
descuramento ao principio da irretroatividade da lei em relagdo ao fato
gerador(C.F., art. 150, 111, a).

Com a devida vénia adoto esses fundamentos para rechacar os
argumentos esposados pelo recorrente sobre a ndo aplicagéo da Lei Complementar n°
105, de 2001, para os fatos geradores aqui examinados.

Com relagao a jurisprudéncia transcrita pelo recorrente, esclarego que,
conforme determinagdo contida nos artigos 1° e 2° do Decreto n°® 73.529/74, vinculam
apenas as partes envolvidas no processo, sendo vedada a extensdo administrativa dos
efeitos judiciais contraria a orientacdo estabelecida para a administragdo direta e

autarquica em atos de carater normativos ou ordinarios.
2. Mérito.

O langamento teve por fundamento a tributagdo dos seguintes
rendimentos: a) recebidos de pessoa juridica TVA Sistema de Televisdo S.A.; b)
acréscimo patrimonial ndo justificado pela soma dos rendimentos auferidos pelo

contribuinte.

Quanto ao primeiro rendimento no valor de R$ 3.197,24, nada ha que
ser apreciado, uma vez que sobre essa matéria o recorrente ndo se manifestou em

grau de recurso.

A tributagdo do rendimento omitido, revelado por acréscimo patrimonial
nao justificado pela soma dos rendimentos auferidos pelo contribuinte, esta prevista em

lei, portanto, € uma presungao legal.

Essa presuncdo & a denominada condicional ou relativa, e admite
prova em contrario (juris tantum). Isso significa: provada a existéncia do acréscimo

patrimonial a lei autoriza a presungéo de omisséao de rendimentos. Ao contribuinte cabe
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o 6nus de provar que o acréscimo patrimonial apurado tem justificativa na soma dos
rendimentos auferidos no periodo examinado.

O acréscimo patrimonial é fato gerador de imposto como se depreende
do art. 43 da Lei n° 5.172 de 25 de outubro de 1966, Cddigo tributario Nacional, que
determina:

Art. 43 - O imposto, de competéncia da Unido, sobre a renda e
proventos de qualquer natureza tem como fato gerador a aquisi¢do da
disponibilidade econdmica ou juridica:

| - de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho ou da
combinagdo de ambos;

Il - de proventos de qualquer natureza, assim entendidos os
acréscimos patrimoniais ndo compreendidos no inciso anterior.
(original ndo contém grifos)

No artigo seguinte o legislador autoriza que a base de calculo do
imposto seja presumida:

Art. 44 - A base de célculo do imposto é o montante, real, arbitrado ou
presumido, da renda ou dos proventos tributdveis.(original néo contém
grifos)

Essa autorizagdo legal encontra-se inserida no Regulamento do
Imposto Sobre a Renda aprovado pelo Decreto 3.000 de 26 de margo de 1999 no
inciso Xl do artigo art.55 nos seguintes termos:

Art. 55, Sdo também tributdveis (Lei n? 4.506, de 1964, art. 26, Lei n®
7.713, de 1988, art. 32, § 42 e Lei n® 9.430, de 1996, arts. 24, § 25,
inciso IV, e 70, § 32 inciso I):

(..)

Xl - as quantias correspondentes ao acréscimo patrimonial da pessoa
fisica, apurado mensalmente, quando esse acréscimo ndo for
justificado pelos rendimentos tributaveis, ndo tributaveis, tributados
exclusivamente na fonte ou objeto de tributagdo definitiva.

%
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O art. 142 do CTN, assim preceitua:

Art. 142 - Compete privativamente a autoridade administrativa constituir
o crédito tributario pelo lancamento, assim entendido o procedimento
administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da
obrigagdo correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o
montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso,
propor a aplicagdo da penalidade cabivel.

Paragrafo Unico. A atividade administrativa de langamento é vinculada
e obrigatdria, sob pena de responsabilidade funcional.

A autoridade fiscal comprovou pelos demonstrativos de fls. 326/327 e
documentos juntados aos autos durante o procedimento fiscal, variag@o patrimoniai a
descoberto de R$ 618.526,50 no ano — calendario de 1997, e de R$ 352.770,95 no

ano-calendario de 1998.

Ao recorrente cabia a prova de que os indicados acréscimos
patrimoniais tinham justificativa nos rendimentos tributaveis, nao tributaveis e tributados

exclusivamente na fonte, como nao o fez o langamento deve ser mantido.
Explicado isso, voto por negar provimento ao recurso.

Sala das Sessdes - DF, em 15 de abril de 2004.

SUELTE % @D;R:ITTO
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