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PAF - ONUS DA PROVA - cabe & autoridade langadora provar a
ocorréncia do fato constitutivo do direito de langar do fisco.
Comprovado o direito de langar do fisco, cabe ao sujeito passivo
alegar fatos impeditivos, modificativos ou extintivos e, além de
alega-los, comprova-los efetivamente, nos termos do Cddigo de
Processo Civil, que estabelece as regras de distribuigdo do 6nus da
prova aplicdveis ao PAF, subsidiariamente, Nao restando provado
nos autos a forma utilizada pelo autuante para imputar o ilicito
tributdrio ao sujeito passivo, e, conseguindo este demonstrar a
corregdo em seus assentamentos contabeis e fiscais, lastreados em
documentacao habil e idénea, correta a exoneragdo procedida pelo
juizo de 1°. Grau.

PAF — LANCAMENTO - Dentre os principios que regem a atividade
do langamento, estd o da legalidade objetiva. As construgbes
possiveis, quanto a interpretagdo das normas vigentes, devem se
respaldar na lei. E mister, que o fato imputado como ilicito esteja em
consondncia com a norma juridica, segundo o direito positivo. E ele
quem determina quais sd0 os eventos necessarios 8 composigdo do
fato-juridico gerador de norma. A ocomréncia do fato imponivel da
nascimento ao tributo que devera ser formalizado observando o
devido processo legal. Ndo é possivel dissociar o contetido -
ocorréncia do fato, e o continente - a forma como esta ocorréncia foi
verificada, quantificada e valorada.

IRPJ - REEXAME NECESSARIO -RECURSO DE OFICIO - O ato
administrativo sera revisto de oficio, se ndo observou os requisitos
determinados em lei para sua validagéo.

LANCAMENTOS DECORRENTES - As decisdes relativas aos
langamentos decorrentes devem seguir o decidido no principal.

Recurso de oficio negado.

VA
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso
interposto pela 2* TURMA DA DELEGACIA DA RECEITA FEDERAL DE
JULGAMENTO no RIO DE JANEIRO/RJ 1.

ACORDAM os Membros da Qitava Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso de oficio,
nos termos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

IAS PESSOA MONTEIRO

.'.

FORMALIZADO EM: 7 6-0'UT 2007

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: NELSON LOSSO
FILHO, MARGIL MOURAQ GIL NUNES, ORLANDO JOSE GONGALVES BUENO,
MARIAM SEIF, JOSE CARLOS TEIXEIRA DA FONSECA e HELENA MARIA POJO
DO REGO (Suplente Convocada). Ausente, justificadamente, a Conselheira KAREM
JUREIDINI DIAS.
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Recomrente : 22 TURMA/DRJ-RIO DE JANEIRO/RJ |

RELATORIO

Trata-se de langamento de fls. 162/175, para o IRPJ e CSLL no
valor de R$ 5.329.856,68, crédito total no valor de R$ 55.645.984,18, por detecgéo
de despesas indevidamente consideradas como operacionais (encargos financeiros
pagos por financiamentos tomados no mercado exterior e repassados a empresas
controladas/coligadas).Enquadramento legal nos respectivos termos.

Impugnagéo de fls. 187/216 alegou, em sintese, que as clausulas
contratuais determinavam encargos pela utilizagao de recursos financeiros postos
por uma das partes a disposigdo da outra, interpretacdo diversa daquela havida pela
fiscalizagéo.

A manutengdo do auto s6 prosperaria se restasse provado que
houve repasse de recursos para as empresas ligadas. Apenas a eventual existéncia
de captagdo de recurso de terceiros, de um lado, e da concessao de empréstimos,
de outro, ndo seria suficiente para caracterizar o repasse dos recursos captados. No
caso, descaberia a presungao, o 6nus da prova serja do fisco.

Faltou provar que houve a dedugdo de qualquer despesa relativa
aos encargos financeiros glosados. O montante foi apurado a partir de langamentos

em contas de ativo representativas dos créditos contra as empresas ligadas.
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Sendo as despesas dos encargos financeiros de captagdo, como a
fiscalizagdo reconheceu, equivalente aos encargos previstos nas clausulas dos
contratos celebrados com as empresas ligadas, reconhecidos como receita (doc. 2),
haveria neutralidade dos efeitos fiscais.

A glosa se mostrou inconsistente.O valor da variagdo cambial
lancado se mostrou aritmeticamente impossivel, pois considerou duas moedas
distintas. Inexistiria juros sobre os encargos (doc. 3). Na base de calculo foram
considerados montantes ja langados a débito das contas representativas do crédito,
contra as empresas ligadas (doc. 4).

Ainda, uma despesa indedutivel para fins de 1RPJ, ndo o
seria,necessariamente, para fins de CSLL, o total das infragdes na descri¢do dos
fatos diferiu do autuado e o valor deduzido da base de calculo negativa foi menor
que o apurado (doc. 5). llegal, também, a exigéncia de juros com base na SELIC.

A DRJ resolveu realizar diligéncia, fls. 294/295, informagao fiscal
juntada as fls. 299/300.

Complementou as fls. 1.440/1.466 os argumentos apresentados na
impugnagdo, acrescentando que as planilhas demonstrativas de fluxo financeiro
continham equivocos em sua elaboragdo. Restara incomprovado que os encargos
foram superiores as receitas decorrentes dos empréstmos concedidos. A
fiscalizagdo ndo identificou as despesas financeiras relativas aos empréstimos
captados a partir de contas de despesas.
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A diligéncia confirmou que a metodologia do calculo da glosa fora
aquela questionada na impugnagao, ja criticada por seus equivocos. Permanecer no
erro quanto a base de calculo negativa utilizada no auto de infragao.

Decisdo 12.11016, as fls. 1486/1491, esclareceu, o erro na
formalizagdo do processo. As fls. 163, & copia da fl. 171 (folha de continuagéo do
auto de Infragdo de CSLL), faltando a folha de continuagdo do auto de infragéo de
IRPJ, que conteria a complementagdo do valor tributave! e o enquadramento legal.
A contribuinte, no entanto, deveria ter recebido esta folha, porque, na impugnagao, a
fl. 199, citou o enquadramento legal do langamento de IRPJ. Supds que ndo
recebera a folha de continuagdo do auto de infragdo de CSLL, o que explicaria a
alegagédo de fl. 213, quanto ao total das infragdes na descrigdo dos fatos ser
diferente do autuado no langamento da CSLL.

Tal falha foi saneada na diligéncia, conforme cépia integra! do auto
de infragdo de CSLL (fls. 312/316). Observou, contudo, que a cépia do auto de
infragdo de IRPJ juntada aos Autos em face da diligéncia (fls. 308/311) continuava
incompleta.

O langamento se deveu 3 glosa de despesas por dedugado de
encargos financeiros pagos por financiamentos tomados no mercado exterior e
repassados a empresas controladas/coligadas.

E se tal fato ocorresse, caberia a glosa, na linha de vasta
jurisprudéncia desse Conselho.

“ENCARGOS FINANCEIROS DE EMPRESTIMO
REPASSADQ - Nao sao dedutiveis do lucro da repassadora
0s encargos financeiros atinentes as parcelas de emprestimos
repassados, se a repassadora nao exigir das recebedoras dos

repasses o
5 %
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[Ac. 1° CC 105-1.743/86 — DOU 13/04/88]
Nos documentos juntados as fls. 105/122, planilhas e Razdo
demonstraria o valor declarado como variagdo monetaria passiva. E a fiscalizagdo
para fundamentar a glosa, precisaria provar a ocorréncia de repasse de recursos
para as empresas ligadas. Assim poderia demonstrar a existéncia de excesso de

despesas, decorrentes desses empréstimos que fossem repassados. Caberia a
glosa, em relagao a remuneragao obtida sobre esses repasses, se a contabilizagdo

como receita, da remuneragao dos empréstimos repassados nao fosse neutralizada

como alegou nas razbes impugnatérias, os efeitos fiscais das despesas
A agdo fiscal ndo juntou a prova do repasse, nem demonstrou a

do fi
existéncia de excesso de despesas em relagdo as receitas, apenas presumiu tais
ocorréncias, conforme esclareceu a diligéncia solicitada por esta Turma (informagéo

fiscal de fls. 299/300).
Aceitar os indicios seria possivel se houvesse prova do repasse
Sem esta n&o restou caracterizada a ocorréncia de infragdo

E continuou:
“Na apuragdo da matéria tributdvel, a fiscalizagdo teria que deduzir

as receitas referentes aos empréstimos repassados. Este, no entanto, nao foi o
as

anico erro constatado na apuragéo da matéria tributavel
ativas ou passivas

Consideram-se variagbes monetarias
diferengas decorrentes da alterag3o na taxa de cadmbio, ocorridas em determinado
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periodo. O valor da variagdo monetaria calculado pela fiscalizagdo, conforme fls.
144/151, é o resultado, como alega o interessado, de uma operagdo aritmética
impossivel de ser realizada, pois leva em conta duas moedas distintas. A
fiscalizagdo dividiv o montante em real pela cotagao do délar, apurando 0 montante
em délar. Denominou, entdo, variagdo cambial a diferenga entre 0 montante em real
e 0 montante em délar,

O valor glosado corresponde & soma de variagdo monetaria
(calculada conforme acima descrito) e de juros (1% sobre o valor da remessa),
como discriminado pelo interessado as fis. 207/209. Tal base tributaria é inaceitavel.

Por todo o exposto, o langamento de IRPJ deve, entdo, ser
cancelado, uma vez que n3o restou comprovada a ocorméncia de infragdo e a
determinag¢do da matéria tributavel encontra-se eivada de erros.”

Exonerou, por decorréncia a CSLL e preencheu o FAPL! (formulario
de alteragdo do prejuizo fiscal e do lucro inflacionario}) e FACS (formulario de
alteragcao da base de calculo negativa da CSLL), restabelecendo os valores
existentes antes do presente langamento, conforme fls. 290 e 293.

Recorreu de oficio.

E o Relatério.
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vOTO

Conselheira IVETE MALAQUIAS PESSOA MONTEIRO Relatora

A exoneragdo tributaria decretada pela autoridade julgadora de
primeira instancia, ora recorrente, implicou no cancelamento dos tributos e multas
discriminados no relatéric de fls.1454, somatério que supera o limite de algada
fixado pela Portaria MF 375 de 07 de dezembro de 1997,

Assim, presentes os pressupostos de admissibilidade, tomo
conhecimento da remessa oficial para ratificar a exoneragdo processada pela
autoridade recorrente, respaldada na correta aplicagio da legislagao tributaria da
matéria.

A acgdo fiscal referiu-se ao ano calendario de 1998, onde, foi
considerado pelo autuante, como indedutivel, os encargos financeiros pagos por
financiamentos tomados no mercado exterior e, no dizer daquela autoridade,
repassado as empresas controladas/coligadas, em condig@o de favorecimento, sem
reconhecimento dos efeitos tributarios sobre tais remessas. Realizou o trabalho
utilizando apenas a presungdo simples.

O controle do ato administrativo procedido nesta instancia exige que
se teste sua validade, conforme os padroes estabelecidos, o confrontando com as
normas juridicas que o disciplinam. Por isso, deve ser revisto de oficio, quando
presentes os pressupostos do artigo 149 do CTN, pois nos autos, a hipétese de
incidéncia tributaria ndo logrou confirmagéo.
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Por isto andou bem a decisao recorrida quando, destacou a falta de

provas conclusivas do ilicito imputado, uma vez que a presungdo simples ndo se
compaginaria com o tipo legal prescrito e a diligéncia fiscal apontou neste sentido.

Apontou a autoridade Recorrente que nos documentos juntados as
fls. 106/122, planilhas e Razdo, estariam demonstradas as variagbes monetéria
passiva declaradas. Para justificar a manuteng3o do langamento seria indispensavel
provar a ocorréncia de repasse dos recursos para as empresas ligadas. Assim
poderia demonstrar a existéncia de excesso de despesas, decorrentes desses
empréstimos que fossem repassados, gerando uma despesa desnecessaria.
Caberia, entdo, a glosa em relagdo a remuneragao obtida sobre esses repasses, se
a contabilizagdo, como receita, da remuneragdo dos empréstimos repassados, nio
fosse neutralizada, como alegou nas razdes impugnatérias e ndo foi expressamente
contestado os seus supostos efeitos.

Outro erro se fez na instrugao processual (falta de juntada de partes
do auto de infragdo, como anteriormente relatado)

O valor da variagdo monetéaria calculado pela fiscalizagdo, conforme
fls. 144/151, é resultado de uma operagéo aritmética impossivel de ser realizada,
pois leva em conta duas moedas distintas.

Ou seja, o auto na forma concebida se mostra impossivel de
prosperar,

Dentre os principios que regem a atividade do langamento, esta o da
legalidade objetiva. As constru¢gdes possiveis, quanto  ainterpretag¢do das

. 5
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normas vigentes, devem se respaldar na lei. E mister, que o fato imputado como
ilicito esteja em consonancia com a norma juridica, segundo o direito positivo. E ele
quem determina quais sdo os eventos necessarios a composi¢do do fato-juridico
gerador de norma. A ocorréncia do fato imponivel da nascimento ao tributo que
deverd ser formalizado observando o devido processo legal. Nao € possivel
dissociar o conteudo - ocorréncia do fato, e o continente - a forma como esta
ocorréncia fol verificada, quantificada e valorada.

A falta de qualquer um desses elementos contamina o ato juridico o
impedindo de prosperar.

Por isto encaminho meu voto negando provimento ao recurso de
oficio.
Sala das Sessdes - DF, em 12 de setembro de 2007.

E QUIAS PESSOA MONTEIRO

10
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