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COFINS

GLOBO COMUNICACOES E PARTICIPACOES S/A
DRJ-RIO DE JANEIRO II/RJ

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE
SOCIAL - COFINS '

Perfodo de apuragdo: 01/12/1999 a 31/12/1999

Decisgao do Superior Tribunal Federal - STF declarou inconstitucional o art.
3° da Lei 9.718/99, que promoveu o alargamento da base de céalculo da
contribui¢do para o PIS e a COFINS. O entendimento pacificado pela
jurisprudéncia ¢ de que a base de célculo para apuragdo do montante devido
das contribui¢des se restringe tdo-s6 ao faturamento.

OPCA,O PELA VIA JUDICIAL. AUSENCIA DE IDENTIDADE DA
MATERIA ENTRE A ACAO JUDICIAL E O PROCESSO
ADMINSTRATIVO.

A concomitdncia s6 existe quando o objeto do procedimento judicial se
revela o mesmo da matéria do contencioso administrativo.

Recurso Provido em Parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em ndo

tomar conhecimento do recurso na parte em que existe concomitincia como o processo judicial
e, na parte conhecida, também por unanimidade de votos, em dar provimento parcial ao recurso
para excluir da base de célculo os valores contabilizados como recuperagdo de despesas, nos
termos do relatério e voto que integramno presente julgado. Sustentou pela recorrente a Dr*
Mariana Barreira Jatahy, OAB-Rj n°® 104.168,
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Participaram, ainda, do gresente julgamento, os Conselheiros Maria Cristina
Roza da Costay. Luciano Pontes de Maya Gomes (Suplente), Robson José Bayerl, Domingos de
S4 Filho, Marcos Tranchesi Ortiz € Antonio Carlos Atulim.

Relatorio

Cuida-se de recurso voluntério em decorréncia do v. Acérddo que manteve
parcialmente o Auto de Infragdo, referente a constituigdo do crédito tributario relativo a
Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social — COFINS, referente ao periodo de
apuragdo de 01/12/1999 a 31/12/1999.

Extrai-se da descrigdo dos fatos e do enquadramento legal, que o crédito
tributdrio constituido € proveniente de diferenca apurada entre os valores escriturados e os
declarados, conforme relatado pela fiscalizagdo. Em sintese a empresa teria deixado de incluir
na base de célculo outras receitas tributaveis para apurar o valor da contribuigfo.

A Recorrente apresentou impugna¢do demonstrando o descabimento do auto
de infragdo por ter sido ele lavrado para exigir diferenga de contribui¢do para o Financiamento
da Seguridade Social — COFINS sobre valores escriturados como outras receitas operacionais
(recuperagdo de despesas — salario-educacdo), cuja exigibilidade encontrava suspensa, por
for¢a de sentenga favoravel proferida na A¢8o Ordinéria n® 99.009117-5.

Em 12 de abril de 1999, a Recorrente obteve antecipagdo de tutela
suspendendo a exigibilidade do PIS e da COFINS, devidas na forma da Lei 9.718/98. Restou
assegurado o direito de continuar a recolher as referidas contribuigdes calculadas na forma da
Lei Complementar n® 70/91, inclusive em relagdo aos fatos geradores que viessem a ocorrer a
partir de fevereiro de 1999, cuja sentenga foi publicada em 16.05.2002, a onde se confirmou a
tutela antecipada.

Sustenta também a possibilidade de discusso, na via administrativa, de
matéria ndo tratada na via judicial. Alega que o questionamento levado ao Poder Judiciario se
refere a ampliacdo da base de calculo da COFINS promovida pela Lei 9.718/98, por ter sido
essa Lei promulgada quando ainda a Constituigdo Federal de 1988, art. 195, I, circunscrevia a
institui¢do de contribui¢des sociais sobre o faturamento.

Em sintese demonstra seu inconformismo em relagéo a exigéncia de multa de
oficio, exigéncia da contribui¢do sobre valores que ndo configura faturamento.

O julgador singular reconheceu a concomitdncia da matéria submetida ao
Poder judiciario e a esfera administrativa, afastou alega¢do da desnecessidade de constitui¢do
do crédito tributirio em decorréncia da medida judicial, bem como, aplica¢do do disposto no
art. 62 do Decreto n°® 70.235/72. Decidiu, ainda, que recuperagdes de tributos integram a base
de calculo da COFINS.
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Afastou a incidéncia de multa de oficio por tratar-se de crédito tributario com
exigibilidade suspensa, assim como, exonerou os valores de contribui¢do langados em periodo
distinto a ocorréncia dos seus respectivos fatos geradores.

E o relatério.

Voté

Conselheiro Domingos de S4 Filho, Relator

Trata-se de recurso tempestivo e atende os pressupostos de admissibilidade,
portanto, deve ser conhecido.

A empresa recorrente ajuizou a¢@o ordindria com pedido de antecipacdo de
tutela, pleiteando o direito de continuar a recolher a contribuicdo da COFINS calculada na
forma da Lei Complementar n® 70/91, incluindo os fatos geradores ocorridos a partir de
fevereiro de 1999.

Em 12 de abril de 1999, a Recorrente obteve antecipagdo de tutela
suspendendo a exigibilidade do PIS e da COFINS, devidas na forma da Lei 9.718/98,
posteriormente confirmada em sentenca, publicada em 16.05.2002.

A medida judicial e o provimento obtido ocorreram antes da ag¢do fiscal, com
0 objetivo de afastar da base de célculo das referidas contribuigdes as receitas distintas da
comercializacdo de mercadorias e de prestagdo de servigos.

Portanto, é imprescindivel examinar se o fato da empresa tiver assegurado
por meio judicial o direito de deixar de incluir na base de calculo outras receitas estranhas ao
faturamento, importa em renuncia da via administrativa.

A regra ¢ a prevaléncia da decis@o judicial em relagdo ao administrativo,
mesmo quando se trata de matéria declarada inconstitucional pelo STF, caso submetido ao
crivo do judiciério, essa submissdo importar em renuncia da via administrativa.

Confesso que em relagdo concomitincia, bastava para mim, que a matéria
submetida ao judiciario tratasse do mesmo tema, entretanto, passei a observar certa sutileza em
relagdo ha identidade de objeto entre os feitos administrativos e o processo judicial.

No caso deste caderno vislumbro dois temas distintos para examinar o
mérito, um em relagdo a matéria € outro em relagdo a medida judicial obtida.

Em relagdo a matéria aludida na a¢do ordinaria de n° 99.0009117-5, extrai-se
do resumo contido na sentenga:

“.propéem a presente acio ordindria em face da UNIAO
FEDERAL, objetivando; a) ser declarada a inexisténcia de
relagdo juridico-tributdria entre a Autora a Ré, em rela¢do a Lei
9.718/98, em virtude da sua inconstitucionalidade; b)ser
declarado o seu direito de recolher a contgibui¢do da COFINS, a
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aliquota de 2% sobre o faturamento, na forma da LC 70/91, e
ndo com as alteragbes introduzidas pela Lei 9718/98, eis que
eivada de inconstitucionalidade,; ¢) ser declarado seu direito de
recolher a contribui¢do ao PIS & aliquota de 0,65% sobre o
faturamento, com base na Media Provisoria 1212/95,
sucessivamente reeditada e convertida na Lei 9715/98; ...”

O objeto da agdo ordinaria € o afastamento da relagdo juridico-tributéria,
consequentemente a declaragdo do direito de proceder ao calculo da contribuigdo nos moldes
da Lei Complementar 70/91.

~ Enquanto a matéria submetida ¢ especifica em relagio & quantificagdo e
identifica¢do de outras receitas incluidas na base de calculo para apurar a contribuigdo para a
COFINS.

O outro ponto € em relagdo ao provimento judicial obtido, no primeiro
momento em carater de antecipagdo de tutela e posteriormente confirmado por meio da
sentenga prolatada e transitada em julgado.

A tutela deferida determinava expressamente a Ré, UNIAO FEDERAL, que
se abstesse de autuar ¢ impor penalidade a Autora, assim sendo, ao meu sentir, a lavratura do
auto configura desrespeito & decisdo judicial, vejamos os termos em que foi deferida: ‘“Presente
os pressupostos legais do “fumus boni juris” e do “periculum in mora”, defiro a tutela
antecipada como requerida, para suspender a exigibilidade, das contribui¢des COFINS e PIS,
devidas na forma da Lei n°® 9.718/98, garantindo &s Autoras o direito de recolher as referidas
contribuictes calculadas na forma da legislagcdo anterior, inclusive com relagdo aos fatos
geradores ocorridos a partir de 1° de fevereiro de 1999, determinando a Ré que se abstenha de
autuar e impor penalidades as Autoras, como executd-las judicialmente, inscrevé-las no
CADIM, negar-lhes a inscri¢do no CNPJ, ou negar-lhes Certiddo Negativa de Débito, por forga
da presente decisdo ou de compensagdo que venha a ser feita de créditos originarios de
pagamentos ja efetivados na forma da Lei n°® 9.718/99, até final decisdo. Cite-se, comunicando-
se a presente para cumprimento. Rio de Janeiro, 12 de abril de 1999.”

O que restou confirmado por meio da decisdo definitiva que ratificou a
medida concedida em sede de antecipacdo de tutela (f1.75).

Concluo pela inexisténcia de identidade absoluta da matéria submetida na
acdo judicial ¢ a do processo administrativo, reconhego a necessidade de aprecia¢do da matéria
no seio deste Conselho.

Assim, afasto a presungdo de rentincia em relagdo ao processo administrativo
para apreciar se hd inclusdo de receitas distintas do faturamento no langamento objeto do auto
de infracdo. Com estas considera¢des passo a examinar o mérito.

A autuacdo deu-se sobre diferencas entre o montante recolhido e o
efetivamente devido, originario da inclusdo a titulo de outras receitas os itens contabilizados
como sendo recuperagdo de despesas, outras receitas e receita de aval.

Consta dos autos que o total langado na conta de recuperagdo de despesas é
proveniente: de recuperagdes de saldrio-educa¢io pago indevidamente, contribuicio
patronal paga ao Instituto Nacional Seguro Social — INSS, restituicio de Imposto sobre
propriedade Territorial Urbana (IPTU), reembolso de despesas pagas pela Recorrente
por conta e ordem de terceiros e receitas provenientes de aval.
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Provando o alegado, traz a colag@o os documentos de fls. 81 /150, ratificando
o aduzido.

Da anélise da natureza das contas acima descritas, considerando que o auto
de infragdo ndo é claro em rela¢do aos valores incluidos na base de célculo, entendo tratar-se
de despesas e ndo receitas. Sendo assim, em hipétese alguma deve ser incluidas na base de
céalculo da contribui¢do do PIS.

E os valores contabilizados na conta “Outras Receitas” refere-se a
reembolsos de despesas recebidas pela Recorrente por conta e ordem de seus funcionarios, vem
a ser um ressarcimento, portanto, fora do campo de incidéncia das contribui¢des sociais.

A “Receitas de Aval” refere-se & cobranga a titulo de prestagdo de concessdo
de garantia, o que configura uma receita, mesmo assim ndo deve compor a base de calculo,
conforme restou assentado em decisdo da Suprema Corte.

Conforme decisdo transitada em julgado, o STF considerou inconstitucional o
§ 1° do art. 3° da Lei n° 9.718/98, por ampliar o conceito de receita bruta para “toda e qualquer
receita”, cujo conceito afronta a nogdo de faturamento.

Portanto, no vejo como caminhar na contra-méo do entendimento da mais
alta Corte do Judiciario do pais, reconhecendo que a receita bruta se restringe tdo-sé ao
faturamento, assim compreendido & comercializa¢do de produtos e a prestagéo de servigos.

Portanto, impde o afastamento da condi¢do de receitas dos valores
contabilizados a titulo de recuperagdo de despesas (recuperagdes de salario-educagio,
contribui¢do patronal paga ao Instituto Nacional Seguro Social — INSS, restituicdo de Imposto
sobre propriedade Territorial Urbana (IPTU) e reembolso de despesas pagas pela Recorrente
por conta e ordem de terceiros) da base de célculo.

Portanto, devem ser excluidas da base de cédlculo os valores contabilizados a
titulo de recuperagdo.

O mesmo ndo ocorreu com o artigo 8° do mesmo diploma legal, que
disciplinou o aumento de aliquota da contribuicdo, de 2% para 3%, considerado constitucional
pelo STF.

Assim sendo, deve ser afastado da base de célculo os valores das despesas
acima mencionadas de faturamento incluidas com arrimo no § 1° do art. 3°, da Lei 9.718/98.

Diante do exposto, conhego do recurso e voto no sentido de dar provimento
para excluir da base de célculo §s receitas contabilizadas a titulo de recuperagdo de despesas.

Joorn
Domingos de S& Filho



