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Ano-calendario: 1998
Ementa:

COOPERATIVAS. NECESSIDADE DE CARACTERIZACAO COMO
ATOS COOPERATIVOS. ART. 79, DA LEIN.° 5.764/71

Consoante disciplina o art. 79, da Lei n.° 5.764/71, ndo sdo cooperativos
aqueles atos passiveis de serem praticados por cooperados, mas executados
por terceiros, dotados da mesma formagao profissional.

ATOS NAO COOPERATIVOS. NECESSIDADE DE SEGREGACAO.

A auséncia de individualizagdo dos atos ndo cooperativos, apesar de
sucessivas intimacdes, autoriza o arbitramento mediante confronto entre os
custos incorridos com terceiros e o total de custos do exercicio.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em negar

provimento ao recurso, nos termos do relatorio e votos que integram o presente julgado.
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Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Ivete Malaquias
Pessoa Monteiro (presidente da turma a época), Jodo Carlos de Lima Junior (vice-presidente),
Jodo Otéavio Opperman Thomé, José Sérgio Gomes e Manoel Mota Fonseca.

Relatorio

Trata-se de Autos de Infracdo de IRPJ, CSLL, PIS ¢ COFINS (fls. 206/220),
relativos ao ano-calendario de 1998, lavrados em face de cooperativa de trabalho, sob a
alegacdo de que nao teria sido oferecida a tributa¢do a parcela do resultado positivo apurado
com a utilizagdo da mao-de-obra terceirizada, realizada por nao cooperados em seus clientes.

Conforme Termo de Verificagao de fls. 185/200, a Recorrente foi intimada
para apresentar a fiscalizacdo esclarecimentos sobre a utilizagdo da mao-de-obra realizada por
ndo cooperados e apresentou como resposta copias de contratos, descricdo dos servigos
prestados e os locais da prestagdao, sem identificar quais atividades teriam sido realizadas por
mao-de-obra terceirizada.

Diante da auséncia de segregacao dos atos praticados por ndo cooperados, a
fiscalizagdo arbitrou o valor das receitas que seriam decorrentes dos atos considerados como
ndo cooperados, tomando-se por base o percentual obtido com a razdo entre os custos
incorridos com terceiros (R$ 5.391.185,02) e o total dos custos incorridos contabilizados
(R$29.076.915,20), resultando percentual de 18,54%.

Aplicado o percentual obtido pelo confronto entre a despesa total do
exercicio e a despesa feita a terceiros sobre o valor total da receita bruta informada de R$
39.732.862,15, foi apurada receita de R$ 7.366.472,64 ¢ abatido o valor das despesas para
obtenc¢do do valor tributavel: R$ 1.975.287,62.

Inconformada com o langamento, a Recorrente apresentou Impugnagao (fls.
810/842), defendendo, em sintese, que a fiscalizacdo teria descaracterizado as despesas
escrituradas e classificadas como provenientes de atos auxiliares, equiparando a atividade
objeto da cooperativa exclusivamente realizada por associados (cooperados) com a atividade
de fornecedores contratados, quando ndo teria havido reconhecimento de utilizagdo de mao-de-
obra terceirizada, mas apenas contratagdo de atividades imprescindiveis e colocadas a
disposi¢do dos cooperados, a fim de possibilitar o cumprimento de obrigagdes contratuais
assumidas.

Defende a Recorrente que a atividade contratada representaria complemento
indispensavel das atividades dos cooperados, beneficiando-os, na medida em que permitiria o
atendimento “a necessidade dos sdcios, que precisam contar com negdcios-meio para exercer a
atividade objeto da cooperativa.”, o que, a teor do art. 80, da Lei n.° 5.764/71 autorizaria o
tratamento como “despesas da sociedade”.

No que toca aos Pareceres Normativos CST 73/75 e acdérdaos do Primeiro
Conselho de Contribuintes. (105-13147 e 105-92476) invocados pela Autoridade Autuante,
assevera ja Recorrente que tratam de hipotese diversa,. qual seja, cooperativas de trabalhos
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médicos em que hé o regime de pré-pagamento, com valores fixos que as caracterizam como
de natureza securitaria, enquanto na hipotese em analise os pregos ajustados dependeriam do
servico efetivamente prestado, sdo variaveis.

Apoés tecer consideragdes sobre cooperativas de trabalho, sua finalidade e
definir atos cooperativos, a Recorrente aduz que os atos tidos como ndo cooperados pela
fiscalizacdo teriam sido efetuados para possibilitar aos socios a concretizagdo do objeto
econimico da sociedade e se insurge contra o arbitramento e a forma de célculo adotada pela
autoridade autuante, para pugnar ao final pela improcedéncia dos langamentos.

A 3? Turma da DRJ, do Rio de Janeiro, manteve as exigéncias com base nos
scguintes fundamentos:

1) ndo seria possivel tratar como despesas da cooperativa o
ingresso de valores em decorréncia de contratos firmados
com ndo associados, do mesmo ramo de atividade de
seus cooperados, para a execugdo de servicos que
assumiu perante seus clientes;

i1) estaria caracterizada a terceiriza¢ao de negocios;

i) a auséncia de segregacdo e tributacdo de atos nao-
cooperativos, autorizariam o arbitramento do valor das
receitas dos atos ndo-cooperativos e afastariam as
alegacdes de que nado teriam sido considerados os custos
diretos, os valores pagos as demais prestadoras de
servicos, os custos indiretos e as despesas gerais
correspondentes a receita a ser tributada;

v) o percentual encontrado pela fiscalizagdo de 18,54%
levou em consideragdo a participagao das despesas de
servicos fornecidos por terceiros no custo do pessoal
aplicado na produgao de servigos e os valores informados
pelo proprio contribuinte;

V) a fiscalizagcdo aplicou o percentual encontrado sobre o
total das receitas brutas, apurando, assim, a receita bruta
de atos nao-cooperativos, mostrando-se incabivel as
dedugdes pleiteadas na impugnacao, haja vista que teriam
sido consideradas na apuracao do Lucro Real declarado
pelo interessado.

Inconformada, a Recorrente interpds Recurso Voluntario repetindo as razdes
postas na Impugnagao.

E o relatério.

Voto
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Conselheiro Relator

Insurge-se a Recorrente, cooperativa de trabalho prestadora de servigos de
informatica, contra lancamentos de IRPJ, CSLL, PIS e COFINS, relativos ao ano-calendario de
1998, em razao do ndo oferecimento a tributagcdo de receitas advindas da prestagcdo de servigos
no mesmo ramo de sua atividade, através de outras sociedades, conforme contratos
colacionados 20s autos.

A pretexto de considerar os servicos praticados por terceiros como
necessarios para a complementacao da atividade objeto dos cooperados, a Recorrente tratou os
pagamentos efetuados a esse titulo como despesas, deixando de apurar e individualizar as
receitas correspondentes.

Cinge-se, portanto, a controvérsia acerca da andlise da natureza dos atos
praticados pela Recorrente, se abrangidos ou ndo pelo conceito do art. 79, da Lei n.° 5.764/71,
que exige a consonancia com 0s objetivos sociais da cooperativa e a sua pratica entre as
cooperativas e seus associados para considerar um ato como cooperativo, verbis:

‘ . . .

‘Art.  79. Denominam-se atos cooperativos os praticados entre as
cooperativas e seus associados, entre estes e aquelas e pelas cooperativas
entre si quando associados, para a consecugdo dos objetivos sociais.

Por imperativo legal, todo ato que, apesar de passivel de ser praticado pela
cooperativa, for praticado por nao associado, ainda que tenha a mesma formacao profissional
dos cooperados, deve ser considerado como ndo cooperado.

Compulsando os autos, verifico a presenca de provas da pratica de servigos
através de outras pessoas juridicas, inclusive pessoas nas quais alguns cooperados figuram
como socios, caracterizando a ndo adequagao aos ditames do art. 79 acima referido.

Além de incontroversa a prestacdo dos servigos através de terceiros, registro,
apenas em refor¢o as conclusdes ja tiradas diante da constatacdo de tais contratagdes, que
houve a pratica de procedimento repudiado pelas regras mais elementares de governanga
corporativa que nao recomendam a identidade entre as figuras de fornecedor e tomador de
servigos e tornam, no minimo, controversa a contratacdo de sociedades por cooperativa, cujo
socio € cooperado.

O extinto Conselho de Contribuintes, no acordio n.° 108-06.006/00,
publicado no DOU de 02/06/00, decidiu “que o encaminhamento de usudrios a terceiros nao
associados, como hospitais, clinicas ou laboratorios, ainda que complementar ou indispensavel
a boa prestacdo do servico profissional médico, constitui ato ndo cooperativo”. Fazendo um
paralelo com o caso em tela, observo que a complementagao dos servicos praticados por outras
pessoas juridicas, como asseverado pela Recorrente, ndo tem o conddo de transformar o ato
como cooperado.

Diante da prova de pratica de atos ndo cooperados, através de terceiros,
caberia a Recorrente a oferta a tributacdo em separado, das receitas e custos correspondentes,
despesas e encargos relativos a essas operagdes, onus do qual nao se desincumbiu, a despeito
de ter sido validamente intimada, o que autorizou o arbitramento realizado.

A mingua de informagdes, a autoridade fiscal optou em realizar o
arbitramento a partir da proporcao entre os valores pagos aos ndo cooperados e a despesa total
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da cooperativa, para aplicar o percentual sobre o valor das receitas auferidas no exercicio,
procedimento que se mostra compativel e adequado para aferir o resultado das operagdes e tem
por fundamento diversos julgados do Conselho de Contribuintes, cujas ementas a seguir
transcrevo, verbis:

“SOCIEDADE COOPERATIVA. Ndo sdo alcangados pela
incidéncia do imposto de renda os resultados dos atos
cooperativos. O resultado positivo de operacoes praticadas com
a intermediagdo de terceiros, ainda que ndo se incluam entre as
expressamente previstas nos artigos 86 a 88 da Lei 5.764.71, é
passivel da tributag¢do normal pelo imposto de renda. Se, todavia,
a escrituragdo ndo segregar as receitas e despesas/custos
segundo sua origem (atos cooperativos e ndo cooperativos), ou,
ainda, se a segregacado feita pela sociedade ndo estiver apoiada
em documentagdo habil que a legitime, o resultado global da
cooperativa sera tributado, por ser impossivel a determina¢do da
parcela ndo alcan¢ada pela ndo incidéncia tributaria. Se a
exigéncia se funda exclusivamente na descaracterizagdo da
cooperativa, pela pratica de atos ndo cooperativos diversos dos
previstos nos artigos 85 e 86 da Lei 5764/71, ndo pode a mesma
prosperar.

Recurso provido.” (Acorddao 101-92.914, Recurso 118.051,
sessdo de 07 de dezembro de 1999)

“IRPJ — SOCIEDADES COOPERATIVAS — COOPERATIVAS
DE PRESTACAO DE SERVICOS: Nas cooperativas de prestagdo
de servigos, é licito apropriar a receita correspondente aos atos
ndo cooperativos pela aplicagdo sobre o montante das receitas
do percentual obtido na comparag¢do dos custos incorridos com
terceiros com o total dos custos incorridos. Eventual erro no
rateio deve ser apurado pela fiscalizagdo, mediante
aprofundamento de sua atividade fiscalizadora, sendo inaceitavel
a simples glosa do total da exclusdo relativa a atos cooperativos
procedida diante de dificuldade na sua apuragdo exata.

Recurso provido.
(Acdrdao 105-13.147, Recurso 120.683, Sessao de 11/04/00)

“IMPOSTO DE RENDA PESSOA JURIDICA — SOCIEDADE
COOPERATIVA — APURACAO DE RESULTADOS — ¢ licita a
apuracao dos resultados dos atos cooperativos € nao cooperativos
pelo rateio dos custos e despesas diretas na propor¢ao das receitas
a que os mesmos correspondem, excecdo para 0S custos e
despesas indiretas que devem obedecer a proporcao entre o total
das receitas e as receitas das atividades com associados e ndo
associados.” (...)

(Acdrdao 103-12.271, Recurso 92.905, Sessao de 27 de maio de
1992)
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Em face do exposto, nego provimento ao Recurso Voluntario.
E como voto.
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