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ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA JURIDICA - [RP]
ANO-CALENDARIO: 1999

DEDUCAO DO PREJUIZO FISCAL E DA BASE DE CALCULO DA
CSLL DO PERIODO. REFIS.

A apuragiio dc valores de receitas ndo declaradas implica recomposiciio da
basc de calculo do IRPJ ¢ da CSLL apurada no periodo. Devem ser
deduzidos os prejuizos ¢ as bases de caleulo negativas niio utilizadas no
REFIS.

Vistos, relalados ¢ discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, dar
provimento parcial ao recurso para reconhecer a compensagio de prejuizos fiscais no montante
de R$ 50105141 em 1999, reduzindo o prejuizo fiscal apurado ¢ cancelando a exigéneia, ¢
ajustar a base de cileulo negativa da CSLL, relativa ao mecsmo ano, para o valor de R$
[.O17.949,45, nos (ermos do relatorio ¢ volo que integram o prescate julgado.

ANICEERREIRA DE MORAES — Presidente e Relatora

EDITADO EM: {4 iU JU1Y

Participaram, da sessio de julgamento os Conselheiros: Selene Ferreira de
Moraes, Benedicto Celso Benicio Janior, Luciano Inocéncio dos Santos, Walter Adolfo
Maresch, Scrgio Rodrigues Mendes e Silvana Rescigno Guerra Barretto.



Relatorio

i rata-se de autos de infragio de IRPT e de ajuste de base de caleulo de CSLL
lavrados em virtude da constatacio de que a contribuinte ndo incluiu na sua declaracio de
rendimentos o valor das receitas financeiras contabilizadas na rubrica “Jys. s/ empréstimoe a
Marcos Dias ¢ Filhos”- conta n° 3 .1.01 05.014.002, no montante de R$ 501.051.41

Irresignada com a exigéneia, a contribuinte apresentou umpugnagio, onde
alegou, om sintese, que ndo utilizou integralment(c os prejuizos fiscais de IR ¢ as bases de
caleulo negativas da CSLL no REFIS.

A 3" Turma da Delegacia da Receita Federal de Julgamento no Rio de
Janciro/R). em sessio de 27/04/2006, nao acolheu a mmpugnagiio, prolerindo o Acordiio
DRI/RTO1 n® 10 620/20006 (11s. 185/187), assim ementado:

“RECKITAS  NAO  DECLARADAS MATERLA  NAO
IVPUGNADA

Q lancwmento  consolida-se,  administrativamente, no qgue se
refere a maicrio ndo impuenada, considerando-se como fal «
maléria que rdo tenha sido expressamenic coniestada

COMPENSACAQ DE BASE DE CALCULO NEGATIVA

im face de ter havido a compensaceo da base de calcuto
aegativa  da CSLE, ndo  produz  ofcito a  alegacdo  do
tteressado 7

Nio se conlormando com os termos do v, acorddo, em recurso de fls,
1987210, a contribuinte contra ¢le se insurgiu, alcgando, em sintese, o seguinte:

a) A autoridade autuante entendeu que a recorrente, por ter aderido ao REFIS no ano de
2000, terta se utilizado da integrahdade do saldo de prejuizo fiscal para liquidacdo dos
valores correspondentes a multa, de mora ou de oficio, € a juros moratdrios de débitos
incluidos no referido programa de recuperagio tiscal,

b} A autondade julgadora de primeira insténcia entendeu por manter a autuagio em sua
integralidade, desconsiderando, de forma expressa, as alegacdces de que a utilizagio do
saldo de prejuizo liscal para compensagiio de débitos incluidos no REFIS havia sido
parcial.

¢) A Delegacia de Julgamento simplesmente optou por ignorar o argumento de defosa,

&

declarando que ndo teria competéncia para apreciagio do assunto.

dy Sc for atribuida a Delegacia de Tulgamento a competéngia para processar ¢ julgar as
mmpugnacoes aos autos de infracio lavrados em agdes fiscais realizadas em sua area de
jurisdigdo, ndo ha como a autoridade julgadora se negar a exercer tais atividades, sob
pena de prejuizo ao diveito de ampla defesa do contribuinte, que € um dos principios
fundamentais do processo administrativo.
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Caberia a autoridade aotuante, antes de lavrar o auto de infracio. proceder 3

b 2 i
recomposigio do resultado fiscal auferido pela recorrente no ano calendario de 1999
para, somente cntio, proceder & cventual constituicdo do crédito tributario.

Toda a compensagio efcivada no dmbito do REFIS, nos termos do art. 2° da Lei n®
9.964/00 foi realizada exclusivamente com os saldos de prejuizos fiscais apurados até o
ano calendario de 1998, conforme constante da Declaragio REFIS, nio contemplando,
portanto, o prejuizo fiscal apurado no exercicio de 1999,

Requer o provimento do recurso para o (im de declarar nula a decisio de primeira
instancia, determinando-se o retorno dos autos a Delegacia de Julgamento para que,
profira decisio apreciando as razdes de defesa apresentadas na impugnacio, ou , caso
ultrapassada a questdo prelinvinar, ou ainda, caso o Consclho de Contribuinies entenda
por bem utilizar a laculdade prevista no § 3°, do art. 59, do Deereto n® 70.235/72, de
acolher as razdes de mérito para julgar improcedente o auto de infraciio, tendo em vista
a mexisténeia de crédito tributario de TRPJ,

As fls. 215 consta “Relagiio de Bens e Dircitos para Arrolamento”, para

cleito de scguimento do recurso.

Em sessio de 16 de setembro de 2008, a 7* Turma EBspecial do antigo

Primeiro Consclho de Contribuintes anulou a decisdo de primeira instancia, proferindo decisio
assiim cmentada:

“CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA NULIDADE

A falta de apreciagdo pela awtoridade julgadora de primeira
instdncia de razdes de defesa apresentadas na  impugnacdo
constitui prefericdo do diveito de defesa da parte, ensejundo a
nudidade da decisio assim proferida, "ex vi' do disposto no ait
39 item I, do Decreto n® 700.235/72. 7

A Delegacia da Reecita Pederal de Julgamento proferiu novo acordio, tendo

considerado o langamento procedenie com base nos seguintes argumentos:

a)

b)

O langamento foi efetuado em virtude de terem sido apuradas reccitas financeiras
cserituradas mas ndo declaradas. Na impugnacio a coutribuinte ndio contestou a
miragdo propriamente  dita, consolidando-s¢ a exigénela quanto 4 matéria ndo
umpugnada.

Para a compensacio de débitos proprios, conforme fls. 681, (oram transleridos
prejuizos no montanic de R$ 9.293 408,38, Este valor coincide com o do
Demonstrativo REFIS ((1s. 339).

Para a compensagio de débitos de tereeiros, conforme fls. 681, foram transferidos
prejuizos no montante de R$ 2.863.719,04. bste valor coincide com o do
Demonstrativo RETTS (fls. 283) e com a informagio do préprio interessado (fls. 291).

Nio cabe a pleitcada compensaglio de prejuizos fiscais, posto que estes foram
wmtegralmente transferidos para o REFIS, por opgio do interessado.



¢) Quanto & alegacdo de que possui saldo de base de caleulo negativa suficiente para
compensar o valor correspondente ds receitas financeitas  escrituradas mas ndo
declaradas, obscrva-se que, conforme Demonstrativo de Apuragio da CSLL ({ls. 67), a
autoridade fiscal eletuow a compensagdo integral do valor da infraco.

No recurse inteposto contra 4 nova decisio da Delegacia de Julgamento, a
confribuinte alega cm sintese que:

ay A autoridade fiscal deve sc manitestar acerca da questio dos langamentos de IRPT ¢
CSLL, observando toda a detesa apresentada.

b) E possivel a compensaciio da base de caleulo negativa do IRPJ ¢ da CSLLL
¢} No REFIS a contribuinte utilizou-se dos saldos de prejuizo fiscal apurados at¢ o ano
calendario de 1998, ¢, portanto, o prejuizo fiscal apurado no ano calendario de 1999

ndo foi incluido na opgio de compensagio autorizada pelo REFIS.

d) A jurisprudéncia do Conselho vai no sentido de que devem ser deduzidos os prejuizos
nie vtilizados no RELIS.

¢)  Requer o cancelamento da multa isolada, ou quando ndo, sua redugiio para patamarcs
nioe confiscatorios.

F o relaténo.

Yoto

Conselheira SELENIE FERREIRA DE MORAES, Relatora

O recurso ¢ tempestivo ¢ preenche os demais requisitos de admissibilidade,
devendo ser conhecido.

Prelimimarmente, deve ser analisada a alegagio da recorrente de que ndo ha
possibilidade de preclusio administrativa.

No processo administrativo Iiscal existe expressa previsio legal relativa a
preclusdo. O art. 17 do Dearcto n® 70.235/1972 determina que “considerar-se-a nilo impugnada
a matéria que ndo tenha sido expressamente contestada pelo impugnante ™

A decisdo recorrida aplicou coretamente cste disposifivo legal, ao entender
que ndo foi contestada a inlragdo propnamente dita, qual scja, a de falta de declara¢io de
receitas  [nancetras escrituradas. A propita recorrente admite tal fato, restiingindo  sua
argumentagio & alegaciio de existéneia de saldo de prejuizo [iscal relativo ao proprio ano

calendario, que ndo for clctivamente utilizado na compensagio permitida no dmbito do Refis.

Apresenla a recorrente os scguintes calculos para demonstrar que apenas
utilizou no Refis os saldos de prejuizo liscal apurados at¢é o ano calendano de 1998:

Com base no Livro de Apuracio do Lucro Real:
a) Prejuizos Fiscais até 1998 = R$ 9.293 408,3¥

by Base de caleulo Negativa de CSLL at¢ 1998 — R$ 10.809.730,53
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Créditos apurados:

Sobte o prejuizo fiscal o RE1.394.011,25
Sobre a basc de caleulo negativa de CSLL .. ... . R$ 864.778,92
Tolal o e RE 2258790, 17

Crcditos de prejuizos fiscais utilizados na amortizac¢io de multas ¢ juros:
a) Proprios: 681.540,70 — 15% de R$ 4.543.604.72
b) Terceiros: 429.557 85 = 15% de RS 2.863.719.04

Prejuizo fiscal até 1998 nio utilizado = R$ 9.293.408,38 - R$ 4.543.604,72 -
R$ 2.863.719,04 = 1 880.084,67.

A fiscalizacdo considerou que a contribuinte optou pela utilizacio integral
dos prejuizos fiscais na compensagio do Refis (declarago as fls. 339), independentemente de
sua utilizaciio efctiva, in verbis (fls. 58):

“Nao foram considerados os saldos dos  prejuizos  fiscais
apurados pelo contribuinie cm periodos anterioves nem o
prefuizo apurado no ano fiscalizado, lendo em vista que «
fiscalizada  optow pela wtilizagdo inteeral dos mesmos  na
compensagio do REFLS, conforme consta do demonstrativo de
compensacdo  de prejuizos fiscais (SAPLD, em anexo. No
referido demonsivativo o contribuinte utilizou o prejuizo fiscal
declarado no ano de 1999, no montante de R$ 2 100 118,28 que
é superior ao valor apurado pela fiscalizagdo (R$ 7615 913,21)

Nio foi comsiderado o saldo da base de calculo negativa da
CSLL apurado pelo contribuinte em periodos anteriores, sendo
que da base de cdlculo negativa apurada pela fiscalizagdo
somente foi considerado o valor de RS [ 518 960,53 teado em
mira que o saldo supramencionado ¢ parte da base de cdleulo
negative declarada no ano de 1999 no valor de RE 40,33
serviram de opedo da fiscalizada para wtilizacdo integral na
compensacdo do REFILS, conforme consia do demonstrativo de
base de caleulo negativa da CSLL (SAPLD, em anexo. 4 base de
calevdo negativa da CSLL declarada pelo contribuinte no ano de
1999 no moentanie de R 2 00320593 & superior ao valor
apurado pela fiscalizacdo no valor de RS 1.519.000,86 "

A coniribuinte alega que somente utilizou parte dos saldos dos prejuizos
fiscais, uma vez que a base de cileulo utilizada na amortizagio das multas ¢ dos juros & inferior
aos saldos de prejuizos fiscais apurados até 31/12/1998. Para comprovar tal afirmativa, anexa
aos autos os extratos de tls. 116/691 ¢ 117/692, e copias da paric “B” do Lalur.

A Delegacia de Julgamento, ao proferir 0 novo acordio, manteve o

cntendimento da fiscalizagio, atirmando que houve transferéncia integral dos prejuizos para o
Retis, por opgito do interessado.

%A



A questio que deve ser respondida no presente caso € se a indicagio do
montante integral do saldo de prejuizos acumulados na declaragiio Refis impede a utilizacio de
cventuats valores remanescentes, apds a compensacio cletuada no dmbito daquele programa

O inciso 1, do § 7¢, do art. 2° da Lei n® 9.964/2000, assim dispoe:

“Art. 200 ingresso no Refis dar-se-d por opgao da pessoa
juridica, que fard jus a regime especial de consolidacdo o
parcelaniento dos débitos fiscais a que se refere o art. [°

()

$7° Oy valores correspondentes a multa, de mora ou de oficio, ¢
¢ juros moratorios, inclusive av relaiivas a debitos insciitos em
divida ativa, poderdo ser liguidados, observadas as normas
constitucionais referentes d vinculacdo ¢ a partitha de receitas,
medianie

L compensacdo de créditos, proprios ou de lerceivos, relativoy
a tributo ou contribuicdo incluido no ambito do Refis,

T a wtilizacdo de prajuizo fiscal ¢ de base de caleulo negativa
de contribui¢do vocial sobre o lucro liguido, préprios ou de
terceiros, estes declarados a Secretaria da Receita Federal até
31 dle vutubro de 1999

§ & Nua hipotese do inciso Hdo § 7%, o valor a ser utilizado serd
deteriminado mediante a aplicagdo, sobre o montanie do prejuizo
fiscal ¢ da base de cdlculo negativa, das aliquotws de 5%
(guinze por cenio) ¢ de 8% (vito por cento), respectivamente ™.

A norma preve expressamentce a possibilidade de utilizagio de prejuizo tiscal
¢ base de cileulo negativa como erddito para compensar mulla e juros, impondo como {nica
condi¢do que lais saldos tivessem sido declarados a Scerctaria da Receita Federal até
31/10/1999

A mera declaragio do crédito a ser utilizado no programa de recuperagio niio
implica a caducidade do dircito de utilizar os saldos remanescenles apos a compensagio. A
caducidade de um direito ocorre pela increia ou rentineia do scu titular pelo seu niio exercicio
durante certo prazo previsio em lei, ou pela perda de sua validade em decorténeia da falta de
preenchimento de¢ formalidades essenciais.

A documentagdo constante dos aulos indica que, apesar da recorrente ter
declarado como crédito o montante integral dos prejuizos acumulados, apenas parte daquele
saldo foi utilizada para compensar multas ¢ juros ne Refis. Logo, ndo ha como negar a
possibibdade de sua utilizagdo na recomposicfio da base de calculo dos tributos devidos, em
virtude da apuraciio de valores ndo declarados.

A partir destas consideragdes devem ser recalculadas as bases de caleulo do
IRPJ ¢ da CSLL:

Demonstracio do Lucro Real — Ano calendatio de 1999

Lucro Liguido do Iixercicio (conforme Didrio — tls. 90) ) _ -1.61 8757(1,‘3]
Adigdes - " _ 2.663,30
Lucro Real antes da compensagio de prejuizos - -1.615.913,21
Infragdes apuradas no periodo N ) _ 501.051.41

o
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| Base de calculo ajustada ' o 7 | - -1 114.861,80
Demonstracio da basc de cileulo da CSLL ~ Ano calendario de 1999

rLu'cm I,iquido do Exercicio (con i‘o'rm(;_Dié! o —1ls. 90) ' 1.6 8.576,51 7
AdicOes - o 99.575.65 |
Base de cdleulo antes da compensagio de base de BC negativa -1.519.000,86
Infrages apuradas no periodo N o - 501.051.,41
Base de céleulo ajustada ) 7 _ -1.017.94945

Por conseguinte, a exigéneia de IRPJ deve ser integralmente cancelada, uma
vez que o projuizo do proprio ano calenddrio foi suficiente para absorver o montante das
receitas adicionadas ao lucro real.

O auto de infragdo de ajuste da base de caleulo da CSLIL cfetuada pela
Liscalizacho, que teduziu o montante da base de caleulo declarada para R$ 1.017.909.12 deve
ser parcialmente mantido, adicionando-se & base o valor de R$ 40,33, que ndo foi utilizado na
compensacio do Refis.

Ante todo o cxposto, DOU PROVIMENTO PARCIAL ao recurso para
reconhecer a compensagao de prejuizos fiscais no montante de RS 501.051,41 em 1999,
reduzindo o prejuizo fiscal aputado ¢ cancelando a exigéneia; e ajustar a base de caleulo
negativa da CSLL, relativa a0 mesmo ano, para o valor de R$ 1.017.949 45,




MINISTERIO DA FAZENDA

OQUARTA CAMARA - PRIMIIRA SLCAO

Pracesso n® o 18471.001380/2003-22
Acordio n® CI803-00.313

TERMO DE INTEMACAO

Intime-se um dos Procuradores da Fazenda Nacional, credenciado junto a
este Consetho, da decisBo consubstanciada no acérdio supra, nog termos do art. 81, § 3, do
ancxo 11, do Regimento Interno do CARYE, aprovado pela Portaria Ministertal n® 256, de 22
de junho de 2009,

Brasilia, 09 de julho de 2010

.
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Cliéncia
Data: / /

Nome:
Procurador(a) da Fazenda Nacional

Encaminhamento da PEN:
[ | apenas com ciéneia;
I | com Recurso Espeaial;

[ | com Lmbaigos de Declaragio.



