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Recorrente : INFOCOOP - COOPERATIVA DE PROFISSIONAIS DE PRESTACAO
DE SERVICOS LTDA.
Recorrida : DRJ no Rio de Janeiro-RJ

COFINS. COOPERATIVA. BASE DE CALCULO. ISENCAO.
REVOGACAO.

A isen¢do da Cofins atribuida aos atos cooperativos pelo art. 6°
da LC n2 70, de 1991, foi revogada pela Lei n2 9.430, de 1996.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os prescntes autos de recurso interposto por
INFOCOOP - COOPERATIVA D PROFISSIONAIS DE PRESTACAO DE SERVICOS
LTDA.

ACORDAM os Membros da Primeira Cimara do Segundo Conselho de
Contribuintes, pelo voto de qualidade, em mnegar provimento ao recurso. Vencidos os
Conselheiros Antonio Mario de Abreu Pinto (Relator), Sé:gio Gomes Velloso, Gustavo Vieira de
Melo Monteiro e Rogério Gustavo Dreyer, Designade o Conselheiro Jose Antonio Francisco
para redigir o voto vencedor.

Sala das Sessdes, em 20 de fevereiro de 2006.
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sefad Marta Coelho Marques qf’
Presidente

/

27
José Arfonio-Erancisco
Relator-Designado
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Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Walber José da Silva ¢ Mauricio
Taveira e Silva.
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Recorrente : INFOCQOP - COGPERATIVA DE PROFISSIONALS DE PRESTACAO
DE SERVICOS LTDA.

RELATORIO

Trata-se de recurso voluntario interposto contra o Acérddo n® 5.008 (fls. 276/284),
de 16 de abril de 2004. que julgou procedente o langamento concernente a insuficiéncia no
recolhimento da Cofins, decorrente de diferenga apurada entre o valor escriturado e o
declarado/pago, nos meses de novembro de 1999 a agosto de 2002.

Inconformada com a lavratura do auto de infragdo, a contribuinte apresentou
impugnagio, as fls. 192/225, alegando, em sintese. que: a) considerdvel parcela do montante
recebido pela impugnante corresponde & remuneragdo e encargos sociais pertencentes aos
cooperados, razdo pela qual ndo hd como confundi-los com receitas auferidas pela pessoa
juridica; b) € ilegal e inconstitucional a cobranga da Cofins sobre os valores repassados aos
segurados, por ocasido dos pagamentos dos servigos por eles prestados, por afrontar s normas
previstas na Lei n® 9.718/98 e na CF/88, além de desatender os principios da capacidade
contributiva ¢ do ndo confisco; ¢) 2 revogacdo da isengdo concedida pela LC n® 70/91( feriu os
principios da hierarquia das normas e da reserva de lei complementar, restando plenamente
vigente tal prerrogativa; e J) € admissivel considerar a parcela correspondente a taxa de
administracio como receita pertencente & socicdade, de modo que tais valores devem ser
tributados. Aitim, requer a nulidade do auto de infragdo, pugrando pelo relangamento do débito
da Cofins com base tio-somente nos valores correspondentes 3 taxa de administragdo.

As fls. 276/284 a Delegacia da Receita Federal de Julgamento no Rio de Janeiro -
RJ decidiu pela procedéncia do auto de infragdo. Preliminarmente, esclareceu que o julgador
administrativo n3o possui competéncia para apreciar alegagles de inconstitucionalidade ou
ilegalidade das normas contidas na legislagdo tributdria, sob pena de responsabilidade funcional,
consoante determina o art. 142 do CTN.

No que toca ao mérito, afirmou que, a partir de 01/10/99, a receita bruta das
sociedades cooperativas passou a ser tributada pela Cofins, & aliquota de 3%. em face da
revogacdo da isengiio contida no art. 6% da LC n® 70/91 promovida pela MP n® 1.858-6, cabendo
apenas as exclusdes previstas no § 22 do art. 3% da Lei n® 9.718/98.

Desta feita, argiiiu ser descabida a pretensiio da contribuinte no que pertine 3
exclusdo da base de cdlculo da Cofins dos valores repassados aos associados e dos encargos
sociais, haja vista que se enquadram no conceito de receita bruta previsto na legislagdo de
regéncia.

A contribuinte, ndo satisfeita, interpés recurso voluntirio (fls. 289/301), aduzindo
que a receita auferida com a prestasZo dos servicos ndo constitui receita da recorrente, mas, sim,
daqueles que prestaram o scrvigo, tendo em vista agir a cooperativa por conta e ordem dos
cooperados. Afirma, ainda, gue, consoante estabelece o § 1% do art. 3% da Lei n® 9.718/98, o
faturamento é a receita bruta operacional auferida pela pessoa jurfdica. de sorte que, ndo
constituindo os valores quu ingressam i contabilidade da recorrente como receita sua. mas dos
cooperados, ndo podem ser incluidos na base de cilculo da Cofins, figurando a recorrente. no seu
entender, como mera depositéria do quantum pertencente aos associados.
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Outrossim, argli que o inciso 111 do § 22 do art. 32 da Lei n® 9.718/98 estabelece
que as receitas transferida: a terceiros ndo integram a base de cdlculo da contribuigio,
dispositivo que n3o pode ser dado por revogado pela MP n® 1.991-18, pois o art. 246 da CF veda
a adogdo dessa forma legislativa para regulamentar dispositivo que tenha sido alterado por
emenda promulgada entre 1%01/95 e 12/09/2001, e, no caso, o art. 193, 1. “b"™, foi objeto da
Emenda n® 20/98.

Isto posto, alega ser descabido o entendimento da SRF, segundo o qual o referido
dispositivo da Lei n? 9.718/98 nio teria vigorado por inexisténcia de regulamentag&o.

Defende, também, com esteira em julgado do STJ sobre [SS, ndo ser possivel a
tributagdo dos valores que s3o repassados aos cooperados, vez que constituem apenas entradas
financeiras, ndo receita, de maneira que - fazendo uma analogia com a norma contida no art. 15
da MP n? 2.158-31, que prevé a exclusio da base de cdlculo do PIS e da Cofins dos valores
repassados aos associados, decorrentes da comercializagdo de produto por eles entregue &
cooperativa - ¢ auto de infrag3o jamais poderia ter tributado tais importincias, em razio do que
propugna pelo cancelamento do langamento.

E o relatério.
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VOTO VENCIDO DO CONSELHEIRO-RELATOR
ANTONIO MARIO DE ABREU PINTO

O recurso preenche os requisitos de admissibilidade, dele tomo conhecimento.

Cuida o presente processo de exigéncia da Ccofins do periodo de novembro de
1999 a agosto de 2002, tendo como causa o argumenio de que, a partir de 01/11/1999, com base
na MP n2 1.858-7 e reedi¢Bes, a confribuigdo das Sociedades Cooperativas para a Cofins passou
a incidir sobre a totalidade da receita bruta, peio que as Cooperativas de Prestagdo de Servigos
deveriam calcular a contribuigdo em causa sobre a totalidade de suas receitas, sendo admitidas as
exclusdes comuns a todas as pessoas juridicas e as previstas na N SRF n2145/99.

O ponto nodal da coniroversia estd em determinar se os valores repassados pelas
cooperativas de trabalho aos seus associados s3o passiveis de deducdo, para fins de fixacdo da
base de cileulo da contribuigdo exigida.

A recorrente, como tudo indica, ¢ uma sociedade cooperativa de trabalho,
constituida na forma prevista pelos estritos termos da Lei n? 5.674, de 16/12/1971, por pessoas
fisicas que, espontaneamente, constituiram a sociedade para viabilizar a sua contratagfo coletiva.

Neste sentido verifica-se que a sociedade cooperativa é um instrumento de
contratagio coletiva dos profissionais que integram o seu quadro social (cooperados), que nada
mais sdo do que profissionais que colocam sua atividade individual a disposi¢io da sociedade, a
fim de que esta a integre com a dos demais e oferega a prestacdo de servigo coletiva aos usudrios
desses servigos.

Assim, gracas a este instrumento de contratagfio coletiva e de representagio, os
profissionais cooperados ficam, por exemplo, resguardados da exploragdo mercantil de que
certamente seriam vitimas por parte dos usudrios dos seus servicos, agindo a sociedade
cooperativa como uma mandatiria da vontade de seus cooperados, que os representa e defende
0s seus interesses,

Somando-se 5 esta caracterisdica estd o fato de a sociedade cooperativa nido
possuir quaisquer fins lucrativos, ou seja, ndc visa no seu objeto social a perseguigdo obrigatéria
do lucro ou qualquer outro resultado econdmico para si, tendo como finalidade especifica
representar seus asscciados, fomentando suas atividades, individualmente.

Do ponto de vista do objetivo sociai, significa dizer que a sociedade cooperativa
se destina, primordialmente, a auferir, de forma direta ou indireta, vantagem ou protecio
econdmica- para seus associados, aumentando os negdcios para todos a0 mesmo tempo e
procurando reduzir as despesas individuais.

A sociedade cooperativa s6 existe para servir aos interesses de seus associados. ou
como nas proprias palavras do art. 32 da Lei n? 5.764/71:

“drt. 3% Celebram comtrato de sociedade cooperativa as pessoas que reciprocamente se

obrigam a contribuir com bens ou servigos para o exercicio de uma atividade econdémica,

de proveito comum, sem objetivo de lucro.

Por outro lado. ndo se confundem os atos da sociedade cooperativa com aqueles
profissionais que a compdem. Os atos da sociedade visam, exclusivamente. o planejamento.
organizagdo e labor dos cooperados, representando os mesmos na negociagio, contratacdo e

organizag3o. j
ﬂ@&\_
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As cooperativas de trabalho, a exemplo da recorrente, ap viabilizam a
atividade coletiva de seus cooperados, realizando uma atividade de fins econdmicos em
beneficio de todos e jamais em proveito proprio, haja vista que os cooperados ndo sio seus
empregados, mas, sim, 0s seus sécios e destinatérios de seus atos.

Os fins sociais das sociedades cooperativas sfo a prestacdo de servigos aos seus
associados, promovendo sua agregagdo, organizagdo e composicio de um produto, que € levado,
em nome dos cooperados, aos seus consumidores, como determina o art. 42 da Lei n® 3.764/71:

"Art. 4° As cooperativas sdo sociedades de pessoas, com forma e natureza juridica

proprias, de ngiureza civil, ndo sujeitas & faléncia, constituidas para prestar servigos aos

associados ... "

Ora, dessa forma, a sociedade cooperariva ndo presta servigos aos usudrios, posto
que a sociedade € apenas meio para a negociagdo, contratagio e organizaco de atividades dos
cooperados e, por outro lade, 0s servigos contratados ndo sdo por ela prestados, mas, sim, por
seus cooperados associados. '

No caso da ora recorrente, que ¢ uma cooperativa de trabatho, esta recebe como
associados profissionais, organiza as atividades destes profissionais para que possam ser
exercidas da melhor forma e com o menor custo individual, oferecendo em nome destes
profissionais cooperados contratos aos seus consumidores, repassando a seus integrantes todo o
produto econdémico de suas contratagdes, nfio possuindo qualquer receita, ou muito menos
despesas, ex-vi do disposto no art. 80 da Lei n® 5.764/71.

Assim, as atividades da recorrente ndo se confundem de nenhuma forma com os
servigos que sdo prestados por seus cooperados, posto que esta é uma sociedade que tem como
unico e exclusivo objetivo representar seus associados, negociar e contratar em nome de seus
associados.

Neste sentido o art. 79 da Lei n? 5.764/71 assim define o chamado ato cooperado:

“Art. 79 - Denominam-se atos cooperativos os praticados entre as cooperativas e seus

associados, entre eles e aquelas e pelas cooperativas entre si quando associadas, para a

consecugdo de seus objetivos sociais.

Pardgrafo unico. O ato cooperativo ndo implica operacdo de mercado, nem contrato de

compra e venda de produto ou mercadoria. "

Neste sentido, diante da defini¢fio legal de ato cooperado, perfeitamente licita é a
conclusdo de que a sociedade cooperativa niio presta qualquer servico aos seus usudrios, mas,
sim, exclusivamente para os seus profissionais cooperados. .

Ainda de acord» com a referida lei. verifica-se que o ato cooperativo n3o implica
uma operagio de mercado e também ndo coloca a sociedade cooperativa como prestadora de
qualguer servigo.

Vé-se, portanto, que também nesta hipétese a pessoa fisica ndo presta qualquer
servigo & sociedade cooperativa. A sociedade cooperativa € MEIO ou INSTRUMENTO pelo
qual a pessoa fisica consegue prestar servicos ou trabalhar em determinadas situagdes.

A sociedade cooperativa serve impessoalmente aos seus associados profissionais.
mediante a formalizagio de contratos com terceiros, em que a eles ficam asseguradas
oportunidades de trabalho profissional. ZLW
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As sociedades cooperativas de servigos médicos se verificam “negécios internos”
ou atos cooperativos, que sdo aqueles realizados entre o médico associado e a sociedade
cooperativa e “negécios externos™, que sdo aquelies realizados pela sociedade cooperativa para
que esta possa atingir o seu desiderato, ou seja, viabilizar os servigos de seus associados.

Portanto, a sociedade cooperativa ndo presta quaisquer servi¢os aos seus usudrios.
nem aufere quaisquer receitas com prestagdo de servigos. Os servigos sdo prestados. Unica e
exclusivamente. pelos profissionais cooperados.

De outro lado, ndo tendo a sociedade cooperativa objetivo final de lucro e ndo

sendo a prestadora dos servigos contratados, licita é a conclusdo que os seus profissionais
cooperados também ndo lhe prestam quaisquer servigos.

Nas demais sociedades, inclusive as civis, os sécios atuam em nome da pessoa
juridica, enquanto que nas sociedades cooperativas ocorre o contririo, ou seja, a atuagio da
sociedade € realizada em nome dos cooperados, agindo como instrumento ou como mandatéria,
representando-os coletivamente,

Ultrapassada a questiio acerca da natureza juridica da sociedade cooperativa, bem
como de seus atos com coopzrados, tem-se que. desde a edig¢do da Lei n2 5.764/71, as sociedades
cooperativas tiveram tratamento diferenciado e favorecido pela legislag@io ordindria federal e,
atualmente, até pela prépria Constituic3o Federal de 1988 (art. 146).

No caso ¢m exame pretende a Fisculizagdo descaracterizar a sociedade
cooperativa com ¢ fito de fazer incidir scire as receitas de seus cooperados a Cofins calculada
com base no faturamento mensal.

No langamento recorrido, a Fiscalizagio pretende fazer incidir indiscriminadamente
a Cofins sobre os valores repassados aos associados, quando a Lei n? 5.764/71 dispde de forma
expressa que o ato cooperativo ndo implica operagZo de mercado, nem contrato de compra e
venda de produto ou mercadoria.

Nas operagBes com associados, seja qual for o objeto social da cooperativa, esta
n3o aufere quaisquer receitas, por ser ela mero instrumento ou procuradora dos cooperados.
Quando a sociedade cooperativa emite uma nota fiscal de saida de produto, por exemplo, a
receita pertence 4 pessoa juridica ou fisica cooperada e jamais 4 sociedade cooperativa.

Ora, além de subverter as normas legais aplicdveis 4 Cofins para fazer incidir a
contribuig¢do sobre algo que sequer corresponde a receita da sociedade cooperativa,

O Cddigo Tributdrio Nacional, em seu art. 32, define tributo como “roda prestagdo
pecunidria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sangdo a ato
ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada.”

Pois bem. o que se pritende nos presentes autos € tributar toda e qualquer receita
dos cooperados, como se receita da recorrents fosse, sob a escusa de, ja que ndo é possivel
identificar quais s3o os atos ceoperativos e Guais ndo o sdo, que todos devem ser tributados como
se sociedade comercial fossem.

Além de ndc haver yuaiguer norma legal que autorize esta medonha conclusio.
sob a luz do disposto no art. 32 do Cédige Tributdrio Nacional, a tributagdio jamais podera ser
utilizada como resposta punitiva do Estado a qualquer comportamento, 2inda que ilicito seja.
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De se notar jue até o arbitramente dos lucros das pessoas juridicas previsto no
Regulamento do Imposto sosre 2 Renda sé pode ser efetuado caso ndo haja outro meio para que
se possa identificar o lucro tributavel do sujeito passivo, ndo constituindo, portanto, essa forma
de determinagdo da base de cé'culo do tributo como penalidade de qualquer espécie.

Ressaite-se, por oportunio, que a hipdtese de arbitramento constitui-se em critério
reservado por lei ao Fisco para determinar & base de célculo do tributo quando inexistir ou for
imprestavel a escrituragio contabil para se apurar o lucro ou as suas receitas.

Destarte, certo é que ndo & possivel considerar os atos cooperativos praticados
pela sociedade como receitas préprias, haja vista o disposto na Lei n®5.764/71.

Por outro lado, as atividades consideradas pela Fiscalizagiio como suficientes para
descaracterizar a sociedade cooperativa sdo absolutamente necessdrias ao desempenho de suas
- atividades sociais, sem as quais ndo seria vidvel a contratagfo coletiva por ela preconizada.

Ressalte~-se que a recorrente nfo pratica quaisquer atos de mercancia, vez que,
certamente, ausente a finalidade lucrativa e a obrigatoriedade de retornar o resultado social aos
associados na proporgdo do respectivo trabalho, ou, na linguagem da Lel n? 5.764/71, na

“proporgdo das operagdes™ realizadas com a sociedade.

Nio cabe ao Fisco criar nova hipétese de tributagio ndo prevista na legislagiio
para classificar os atos acessrios praticados pela cooperativa como suficientes para
descaracterizar a sua natureza juridica, tornando-se capaz de gerar tributag@o do resultado global
auferido e distribuido na forma da lei aos cooperativados.

Por todas as razdes 2qui expostas, certo € que: (1) ndo ha previsdo legal para as
conclusdes adotadas pelo lai:gamento; (2) os atos cooperativos compreendem meios e fins que
ndo podem ser vistos isoladamente: ¢ (3) ainda que se pudesse assim considerar, € imprestavel o
langamento efetuado tomando-se por base a descaracterizagdio da sociedade cooperativa,
tributando-se toda e qualquer receita apurada de oficio.

Ora, o valor repassado aos associados pela cooperativa constitui remuneragio
daqueles associados, nfio constituindo receita da cooperativa, portanto, da recorrente, ndo
compondo, em consegiiéncia, a base de cdlculo da contribuig¢do por ela devida.

Em socorro deste entendimento adoto as razdes de decidir do Conselheiro
Eduardo da Rocha Schimidt, Relator do Acorddo n® 202-14.979, verbis:

“A questdo reclama se aprofunde o exame do conceito de receita, para o que € bom
come¢o da ligdo de JOSE EDUARDO SOARES DE MELLO:

.. receita é um plus juridico, de qualquer natureza ou origem, que agrega um elemento
positivo, de qualquer natureza ou origem, que agrega um elemento positivo ao
patriménio, dependendo de especifico tratamento legal; ¢ que nfo atribua a terceiro
qualquer direito contra o adquirente, ndo decorra de mero cumprimento de obrigagdo para
um terceiro ¢ nem represente simples direito & devolugdo de direito anteriormente
existente, capital social ou reserva de capital.’

E prossegue:

“A pretensdo fazenddria objetiva a tributoyio de valores que ndo representam ingresso
patrimonial para a Confripuinte, foge o conceito mesmo de receita - mais amplo que o
Sfaturamento -, vulzerando o principio da capacidade comributiva. O entendimento
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fazenddrio confunde, equivocadamente, receita com entrada, o que ndo é _;ur:drcameme
possivel, como assentou o Superior Tribunal de Justiga:

“TRIBUTARIQ. IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA -
ISSQN. EMPRESA PRESTADORA DE SERVICOS DE AGENCIAMENTO DE MAO-
DE-OBRA TEMPORARIA.'

1. A empress que ageacia mio-de-obra temporiria age como intermediaria entre ©
contratante da 1ndo-de-obra e o terce,ro que & colocado no mercado de trabalho,

2. A intermediagio implica o prego do servigo que € a comissdo, base de cilculo do fato
gerador consistente nessas ‘intermediagfes’;

3. O impleniente do tribuio »m face da remuncracio efetivamente percebida conspira em
prol dos principios da legalidace, Justiga tributdria e capacidade contributiva.

4, O [SS incide, apenas, sobre a taxa de agenciamento, que € o prego do servigo pago ao
agenciador, sua comissfio e sua receita, excluidas as importncias voltadas para o
pagamento dos saldrios e encargos sociais dos trabalhadores. Distingdo de valores
pertencentes a terceiros’ (os empregados) e despesas, que pressupiem o reembolso.
Distingio necessaria entre receita e entrada para fins financeiro-tributdrios. Precedentes
do E. STJ acerca da distingdo.

5. A equalizagio, para fins de tributagdo, entre o prego do servigo e a comissfio induz a
uma exagdo excessiva, lindeira & vedagio ao confisco.

Recuso especial provido. ' (RE 41 1580/SP, Rel. Min. Luis Fux, DJU 16.12.2002, p. 253)
Veja-se o seguinte excerto do voto vencedor proferido pelo Ministro LULZ FUX:

‘As entradas sfo valores que, embora transitando graficamente pela contabilidade das
prestadoras, ndo integram seu patrimdnio e, por conseqliéncia, sfo elementos incapazes
de exprimir iracos de sua capacidade contributiva, nos termos em que exige a
Constituigdio da Repiblica (Art. 145, § 19

As receitas, ao contrdrio, correspondem ac beneficio efetivamente resultante de exercicio
da atividade profissicnal. Passam a integrar o patrimbnio das prestadoras. SZo
exteriorizadoras de sua capacidade contributiva’.”

Na mesma liniha ji decidiu esta Primeira Cmara no Acdrdio n? 201-73.944,
Relator o Conselheiro Jorge Freire. de zujo voto extrai-se:

“Diivida ndo fict de 51 quando a lezivlaydo mencicnu que a base de cdlculo da COFINS

é o faturamento, assim considerudy a receita bruta das vendas de mercadorias e servigos

e de servigo de qualquer natureza, estd se referindo ds atividades comerciais préprias do

sujeito passivo da relagdo juridico tributdria e ndo o de terceiros.

Assim, nem toda receita que circula pelo caixa da empresa necessariamente serd base
imponivel da COFINS. E nesse sentido esta Cdmara jd decidiu quando julgou o Recurso
n® 109.019, relatade pelo ilustre Dr. Sérgio Gomes Velloso, quando ficou assentado que
o0 valor referente ao repasse de verbas de empresas consorciadas d empresa responsdvel
pela administragdo da obra a cargo daquelas, ndo constituia faturamento a ensejar a
incidéncia da norma impositiva,

Da mesma forma ocorre em relagdo ds chamadas comissdes. Embora os valores
referentes tais comissdes adentrem no caixa da autuada, e isso € inconteste, os mesmos
sdo escriturados em contas redutoras de vendas (comissdes a pagar), as quais
compensam s montantes langados em receita. Demals disso, conforme constata-se ds fls.

&




MF -
Ministério da Fazenda ] SEGU&”@%;’E’%%‘-;% gi%%mﬂaaumrss z C;'MF
Segundo Conselho de Contribuintes Brasitia ‘1&1 o ? NAL .
., 202 2000
Processon® : 18471.001611/2003-45 Sivio §0 ¥ 2
Recurson® : 128.328 _Mat: Siape 81745
Acordio nz : 201-79.075

1387177, uma vez repassados tais valores as agéncias de pubficidade, estas emitem nota

fiscal de prestagdo de servigos.”

Este entendimento €, também, consagrado pelo Primeiro Conselho, no Acérdio n2
101-93.011, Relatora a Conselheira Sandra Faroni:

“OMISSAO DE RECEITAS - FALTA DE CONTABILIZACAO

Comprovadc gne as receitas tidas pela fiscalizacdo como omitidas referem-se a vendas

de mercadorias de terceiros, recebidas em consignacde, sobre as quais a empresa

auferiu apenas receita de prestagdo de servigos (comissdo sobre vendas), cancela-se a

exigéncia correspondente.

LANCAMENTCS DECORRENTES - As conclusdes ao IRPJ a respeito de omissdo de

receitas aplicam-se aos langamento do PIS, Finsocial, Cofins, IRRF e Contribuigdo

Social, eis que aj2tam da mesma forma as exacies. i o o :

MULTA - REDUCAO D'E OFICIO - Aplica-se a futo pretérito nido definitivamente

Julgado a legislugdo trivutdria que coinine penalidade menos gravosa que a prevista na

lei em vigor ao tempo da infracdc. Recurso voluntdrio provido em parte.”

Por fim, releva notar que a Secretaria da Receita Federal ji4 reconheceu a
possibilidade da segregacdo das receitas das meras entradas para fins de incidéncia do PIS e da
Cofins, como € exemplo o Ato Declaratério SRF n® 7/2000:

“ATO DECLARATORIO N°7, DE 14/02/2000 (DOU e 16. 02.2000)

Dispde sobre o tratamento tributdrio aplicivel as receitas das pessoas juridicas

subordinadas a Fundo de Compensagdo Tarifdria aprovado pelo Poder Publico.

O SECRETARIO DA RECEITA FEDERAL, no uso de suas atribuigdes declara que:

1 - o5 valores recebidos por empresas concessiondrias ou permissiondrias de servico

pitblico de transporte urbane de passageiros, subordinados ao sistema de compensacédo

tarifaria, que devem ser repassados a outras empresas do mesmo ramo, por meio de

Jundo de compensagdo criado ou aprovade pelo Poder Publico Concedente ou

Permissiondric. ndo integram a receita bruta, para os fins da legislagdo tributdria

Jederal.

II - os valores auferidos a titulo de repassa, de fundo de compensagdo tarifdria integram

a receita bruiy, devenlo ser comsideradas na determinag@o da base de cdlculo dos

impostos e comvibuicdes adminizirados pela Secretaria da Receita Federal. ™ (grifei)

Pretender-se, pois, exigir da recorrente a Cofins sobre receitas que t€m como
destinatarios os profissionais cooperados e que 580 a eles repassadas, ao argumento de que a
Cofins € calculada com base no faturairanto, correspondente 4 receita bruta da pessoa juridica,
entendendo-se esta como “a toralidade das reczitas auferidas pela pessoa juridica, sendo irrelevantes
o tipo de atividade por ela exercida e a classificagdo adotada para as receitas” (Lei n? 9.718/1998,
arts. 22 e 32, § [2), os resultados pela recorrente auferidos tornam-se distorcidos.

Contudo, esse entendimento ndo mais prevalece, uma vez que o citado § 12 do art.

32 da Lein® 9.718/1998 foi declarado inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal. em sessio
de 09/11/2005, no julgamento dos Recursos Extraordinarios n% 357.950, 358.273 e 346.084.

Com isso, a base de calculo da Cofins passa a ser aquela outrora estabelecida pelo
art. 22 da Lei Complementar n® 70/91, qual seja. a “receita bruta das vendas de mercadoria, de
mercadorias e servigos e servigos de qualquer natureza.”
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Com efeito, a andlise da natureza contabil dos valores ingressados no patriménic
do contribuinte se faz imperiosamente necesséria. na medida em que, consoante o entendimento
do STF, nem todo ingresso de valor nas contas de uma empresa enseja a tributagdo pela Cofins.
porque n3o decorre de faturamento de vendas, de servigos ou de ambos.

Muito pelo contrdrio, a base de cilculo da Cofins, segundo a decisdo proferida
pela mais alta Corte, somente pode englobar as receitas efetivamente auferidas em razio das
operacdes decorrentes da atividade fim do contribuinte, que decorram quer da venda de
mercadorias. quer da prestagdo de servigos ou de ambos, nfo se considerando valores recebidos a
outro titulo, como no caso, para serem destinadas a terceiras empresas, aos quais ditos valores
pertencem.

Nesse aspecto, entdo, prescreve o art. 12 do Decreto n® 2.346/97 que a
Adminjstragdo Publica tem o dever de observar as decisdes proferidas pelo STF em sede
definitiva, que estabelecem, de forma inequivoca. a interpreta¢do do texto constitucional, logo,
impde-se seja negado provimento an Recurse Especial aqui combatido, vez que estd
fundamentado em norma ja cleclarada inconstitucional.

Diante do exposto dou provimento ao recurso voluntirio.

Sala das Sess8es, ern 20 de fevereiro de 2006.

A b A0

ANTONIO MARIO DE ABREU PINTO

S0
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VOTO DO ZCGNSELHEIRO-PESIGNADO
JOSE ANTOWNIO FRANCISCO

De fato, o novo regime de tributagio previsto na MP n2 1.858-7, de 199, passou a
viger a partir de novembro de 1999, conf‘orme esclarecido pelo Ato Declaratério SRF n2 088, de
17 de novembro de 1999:

“0 SECRETARIO DA RECEITA FEDERAL, ro uso de suas atribuigdes e, tendo em vista

o disposte na Medida Proviséria n® 1.858, de 1999, declara que as contribui¢des para o

PIS/Pasep e para financiamento da seguridade social - Cofins, devidas pelas sociedades

cooperativas, serdo apuradas de conformidade com o disposto na Medida Froviséria n°

1.858-7, de 29 de julho de 1999, relativamente aos fatos geradores ocorndos a partir do

més de novembro de 1999.

EVERARDO MACIEL",

A redagiio da MP n® 1.858 permaneceu a mesma até a reedicdo de n2 8. A MP n2
1.858-9, de 24 de setembro de 1999, dispds da seguinte forma:

“Art. 13. As sociedades cooperativas poderéo, observado o disposto nos arts. 22 e 32da

Lei n2 9.718, de 27 de novembro de 1998, excluir da base de cdlculo da COFINS e do

PIS/PASEP:

I ~ o5 valores repassados aos associados, decorrentes da comercializagdo de produto por

eles entregue a cvoperativa;

Ir- as recenics de venda o Lons e mercadovias a associados;

Il - as receitas decorrentes da prestagdo, aos associados, de servigos especializadys,

aplicdveis na atividade rural, relativos a assisténcia téenica, extensdo rural, formagdo

profissional e assemelhadas;

IV - as receitas decorrentes do beneficiamento, armuzenamento e industrializacdo de

produgéo de asseciado;

V - as receitas financeiras decorrentes de repasse de empréstimos rurais comtraldos junto

a instituicdes financeiras, até o limite dos encargos a estas devidos.

§ 12 Para os fins do disposte no inciso II, a exclusdo alcangard somente as receitas

decorrentes da venda de bens e mercadorias vinculados diretamente & atividade

econémica desenvolvida pelo associado e que seja objeto da cooperativa.

§ 22 Relativamente as operagdes referidas nos incisos I a Vdo caput:

I - a contribuicdo para o PIS/PASEP serd determinada, também, de conformidade com o

disposto no art. 13;

Il - serdo comtabilizadas destacadamente, pela cooperativa, e comprovadas mediante

documentagdo hdbil e iddrea, com a identificagdo do associado, do valor da operacdo,

da espécie do bem ou mercadorias e quaitidades vendidas.

Art. 16. As sociedades cooperativas que realizarem repasse de valores a pessoa jurfdica

associada, na hipdtesz prevista no inciso I do artigo amterior, deverdo observar o

disposto no art. 66 da Lel n9.430, de 1996,

As alteracdes efetuadas na reedicdo de n® 9 referiram-se s cooperativas de
producdo, uma vez que as exciusdes efvtuadas ieferiram-se apenas a atos praticados por tais

cooperativas.
“N a
)
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Observe-se a mensagem de veto n® 1.243, de 30 de dezembro de 2002, & Lei n®
2002 (https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/Mensagem Veto/2003/Mv7935-

-arts, 92, 33 e 57:

“drt. 9% As sociedades ccoperativas pagam a contribuicdo para o PIS/Pasep & aliguota
de 1% (um por cento) sofre a folha de pagamento mensal, relativamente as operagGes
praticadas com associudos, 2 a aliquota de 0,65% (sessenta e cinco centésimos por
centg), sobre o faturamento do més, em relacdo as receitas decorrentes de operagdes
praticadas com ndo associados, conforme dispde o § 12do art. 22da Lei n29.715, de 25
de novembro de 1998."

"Art. 33. Sdo isentas da Cofins as sociedades cooperativas, quanto aos atos cooperativos
préprios de suas finalidades, de acordo com o disposto no art. 6% inciso I da Lei
Complementar n? 70, de 30 de dezembro de 1991."

"drt. 67. Os arts. 9% e 33 desta Lei alcangam os fatos geradores ocorridos a partir de 29
de junho de 1999, ficando revogados os arts. 13 e 16 da Medida Provisdria n? 2.138-35,
de 2001, o § 12do art. 72da Lei n® 8.021, de 12 de abril de 1990, os $§ 12e 22do art. 48
da Lei n29.532, de 10 de dezembro de 1997, e 0 inciso Vido art. 14 da Lei n? 9.718, de
27 de novembro de 1998."

Razdes do veto:

"Os arts. 9° e 33 restabelecem normas de incidéncia, respectivamente, da contribuigdo
para o PIS/Pasep e da Cofins aplicdveis as sociedades cooperativas, vigentes até meados
de 1999, as quais foram alreradas por darem ensejo a graves distorgdes concorrenciais,
principalmente por alcancar todas os anvidades tidas como cooperativas, inclusive
consumo e crédito.

Ressalte-se que as alteracBes objativaram construir um modelo de tributagdo onde
dpenas as cooperativas de produgdo passou a ser dado justo privilégio.

Assim, tais dispositivos, que retroagiriam aos fatos geradores ocorridos a partir de junho
de 1999 (art. §7), produ=ivicea uma perda de urrecadagdo, em 2003, da ordem de RS 1.2
bilhdo, sendo que, destes, RS 443 milhdes se referem a arrecadagdo corrente, que se
reproduziria nos anos subsegiientes,

Ademais, o art. 67 deve também ser vetado pela revogagdo do inciso VI do art. 14 da Lei
n°9.718, de 1998, a qual obriga ao lucro real as empresas que exploram as atividades de
factoring, sem nenhuma justificativa plausivel, e que resultaria em potencial perda de
arrecadagdo ao passar a permitir que essas empresas optem pelo lucro presumido.

Assim, por conflitar com normas da Lei de Responsabilidade Fiscal, por comprometer o
equilibrio fiscal e, por consegtiéncia, desatender ao interesse pitblico, é de propor o veto
dos referidos dispositivos, cabendo destacar que as revogacdes contidas na versdo
original podem ser tidas como tdcitas, dadas as alteragdes promovidas no texto legal.”

Portanto, as disposi¢Ges que permitiriam que outras cooperativas apurassem as

contribuigSes da forma pretendida pela recorrente foram vetadas.

Destaque-se que a isengdo concedida s sociedades cooperativas pela LC n2 70, de

1991, art. 62, 1, teria sido revogada Medida Proviséria n® 1.858-6, de 29 de Jjunho de 1999, art.

23, . a
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“Art. 6° Sdo isentas da contribuigdo:

I - as sociedades cooperativas que observarem ac disposto na legislagio especifica.
quanto aos atos cooperativos proprios de suas finalidades;

Art. 23. Ficam revogados:

(..}

Il - a partir de 30 de junho de 1999:

a) os incisos I ¢ T do art. 6° da Lei Complementar n2 70, de 30 de dezembro de 1991,

(..)"

A referida disposiciio foi reproduzida nas reedicdes da MP', até finalmente
constar do art. 93, 11, a, da Medida Prcvisdria n2 2.158-35, de 24 de agosto de 2001:

“drt. 93. Ficam revegados: .

)

II - a partir de 30 de junho de 1999;

aj os incisos [ e Il do art. 6° da Lei Complementar n2 70, de 30 de dezembro de 1991, ”.

Como a Lei n29.718, de 1998, redefiniu a base de célculo da Cofins como sendo a
totalidade das receitas da pessoa juridica e considerando ainda a disposi¢do do caput do art. 195
da Constituigdo Federal, a totalidade dos valores pagos a sociedade cooperativa pelos usudrios
dos planos de saiide estaria sujeita 2 Cofins a partir de julho de 1999. '

No que tange 2 questdo da legalidade e constitucionalidade das alteragGes, cabem
as seguintes consideragdes.

Sobre os atos cooperativos e a incidéncia de tributos dispde a Lei n2 5.764, de 16
de dezembro de 1971, da seguinte forma:

“Art. 79. Deneminam-se atos cooperativos os praticados entre as cooperativas e seus
associados, entre estes e aguelas e pelas cooperativas entre si quando associados, para a
consecugdo dos objerivos sociais.

Pardgrafo unizo. O ats cooperativo nio implica operagdo de mercado, nem contrato de
compra e vend. de groduto ou mercadoria.

Art. 85 As cvoperativar agropecudrios e de pesca poderdo adquirir produtos de nio
associados, agricultores, pecuaristas ou pescadores, para completar lotes destinados ao
cumpriments de contratcs ou suprir capocidode ocicsa de instalagdes industriais das
Cooperativas que das possuemn.

Art. 86. As cooperativas poderdo fornecer bens e servigos a ndo associados, desde que
tal faculdade arenda aos objetivos saciais e estejam de conformidade com a presente lei.
Pardgrafo tnico. No caso das cooperativas de crédito e das seges de crédito das
cooperativas agricolas mistas, o disposto neste artigo sd se aplicard com base em regras
a serem estabelecidas pelo 6rgdo normativo.

Art. 87. Os resultados das operagdes das cooperativas com ndo associados, mencionados

nos artigos 83 e 86, serdo levados a conta do ‘Fundo de Assisténcia Técnica,

A

1 As reedigdes foram as seguintes: 1 858-7, 1.858-8., 1.858-9. 1.858-10, 1.858-11, 1.991-12, 1.991-13, 1.991-14,
1.991-15. 1.991-16, 1.991-17. 1.991-18. 2.037-19. 2.037-20. 2.037-21, 2.057-22, 2.037-23. 2.037-24. 2.037-25.
2.113-26. 2.113-27,2.113-28. 2.113-29. 2,113-30, 2.113-31. 2.113-32, 2.158-33, 2.138-34.

Y, 13
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Educacional ¢ Social’ e serdo contabilizados em separade, de molde a permitiy cdlculo

para incidéncia de tributos. ™

Sobre o tratamento tributirio do ato cooperativo dispds a Constituigdo Federal o
seguinte:

“Art. 146. Cabe d lei complementar:

()

IIf - estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo tributdria, especialmente sobre:

()

¢) adequado tratumento tributdrio ao ato cooperativo praticado pelas. sociedades

cooperativas. ™

Nio houve, até a piesente data. expedigdo de lei complementar regulando o
tratamento do ato cooperativi). ' ' B ' ' '

No MI-700 (Mandado de Injungdo impetrado pela Unimed Paulistana -
Cooperativa de Trabalhc Médico), o Supremo Tribunal Federal decidiu o seguinte, de acordo
com o Boletim Informative do Jurisprudéncia n? 363 (hitp:/gemini.stf.gov.br/cgi-bin/nph-

brs?d=INFQ&s | =ato+cooperativo&u=http:// www.stf.cov.br/noticias/informativos/default. asp&

Sect1=IMAGE&Sect2=THESOFF&Sect3=PLURON&Sect6=INFON&p=1&r=1&f=G&I=20,
acesso em 16 ago 2005).

"0 Tribunal ndo conheceu de mandado de injungdo impetrado pela Unimed Paulistana -
Cooperativa de Trabalho Médico em que se alegava omissdo legisiativa caracteri-ada
pela ndo edi¢do de lei complementar estabelecendo ‘adequado tratamento tributdrio dos
atos cooperativos’, nos termos do art. 146, III, ¢, da CF, e se requeria a concessdo da
ordem para afastar a ‘exigibilidade da retengdo das contribuigdes alcancadas pela Lei n®
10.833/83 - COFINS, PIS e CSLL’ (CF: “Art. 146. Cabe A lei complementar ... 1IT -
estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo tributdria, especiaimente sobre .... ¢)
adequado tratamento tributario ao ato cooperativo praticado pelas sociedades
cooperativas.’). Entendeu-se, com base na jurisprudéncia do STF, inadequado o manejo
do writ injuncional, em face da inexisiéncia de situag@o configuradora de lacuna técnica
que inviabliizasre o exercicio de direitos e liberdades constitucionais (CF, art. 3% LXXD),
tendo em vista haver, no cendrio juridico, diversas leis ordindrias disciplinando sobre

10.863/2004, urts, 39 = 18; AP 9.718&%8, art, 3° §9° e art. 13). Ressaltou-se que, apesar
dessas normas ndo lerem a envcrgo.dura complementar a que alude o art. 146, IIl, ¢, da
CF, a discussdo em torno da constitucionalidade das mesmas haveria de ser formulada
em agdo direta de inconstitucionalidade, sob pena de se conferir ac mandado de
injungdo contornos pripras de processo chjetivo. MI 701/DF, rel. Min. Marco Aurélio,
29.9.2004. (MI-701; ",
A ementa do acdrddo aprovado por unanimidade foi a seguinte (MI 701/DF.
Tribunal Pleno. Relator: Min. Marco Aurélio. Julgamento: 29 de setembro de 2004. DJ de 04 de
fevereiro de 2005, p. 8. Ementario: v. 02178-01, p. 38):
“MANDADQ DE INJUNGCAQ - OBJETO. O mandado de injuncdo pressupde a
inexisténcia de normas regulamentadoras de direito assegurado na Carta da Repiiblica.
Isso ndo ocorre relativamente as sociedades cooperativas e ao adeguado tratamento
tributdrio previsto na alinea ‘¢’ do inciso Il do artigo 146 da Constituigdo Federal. ”

Lo\
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Portanto, tetn-se quc a matéria ¢ reguiada por leis ordindrias, que, se ndo
contestadas por meio de agdo direta, permanecerio em vigor até, em tese, a declaragio de
inconstitucionalidade pelo Supremo Tribunal Federal, quando serd possivel a apresentagdo de
Mandado de Injungdio com o objetivo de sanar a omissdo legislativa.

A questdo a ser analisada, portanto, € de saber se a Lei n? 5.764, de 1971, art. 87,
continua ainda em vigor.

Com a revogacdo das disposi¢des anteriores pela MP n2 1.858-6, de 1999, os atos
cooperativos passaram a ser tributados pelo PIS.

O afastamento da referida revogagio requereria o reconhecimento da
inconstitucionalidade da medida provisoria, questio que nd3o pode ser matéria de processo
administrativo, especialmente em fungiio do disposto no art. 22A do Reglmento Interno dos
Conselhos de Contribuintes.

A vista do exposto, voto por negar provimento a0 recurso.

Sala das Sessdes, em 20 de fevereiro de 2006.

JOS%ONMNC[SCO
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