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NULIDADE DO AUTO DE INFRAGCAO - Nao provada violagdo das
disposi¢des contidas no art. 142 do CTN, tampouco dos artigos 10 e 59 do
Decreto n% 70.235, de 1972 e artigo 52 da Instrugdo Normativa n? 94, de
1997, ndo ha que se falar em nulidade quer do langamento, quer do
procedimento fiscal que Ihe deu origem, quer do documento que formalizou
a exigéncia fiscal.

GANHOS DE CAPITAL NA ALIENACAO DE BENS E DIREITOS -

" LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO - DECADENCIA - A regra de

incidéncia de cada tributo é que define a sistematica de seu langamento. Os
ganhos de capital na alienagdo de bens e direitos de qualquer natureza
estao sujeitos ao pagamento do imposto de renda, cuja apuragao deve ser
realizada na ocorréncia da alienagdo e o recolhimento no més subsequente,
razao pela qual tem caracteristica de tributo cuja legislagao atribui ao sujeito
passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame de autoridade
administrativa e amolda-se a sistematica de langamento denominado por
homologag¢ao, onde a contagem do prazo decadencial desloca-se da regra
geral do artigo 173 do Cdédigo Tributario Nacional, para encontrar respaldo
no § 42 do artigo 150, do mesmo Cédigo, hipbtese em que os cinco anos tém
como termo inicial a data da ocorréncia do fato gerador.

IRPF - RENDIMENTOS ISENTOS - FALTA DE COMPROVAGAO - A
simples falta de comprovagéo do recebimento de parte dos valores
declarados como isentos ou ndo tributaveis nao autoriza a reclassificagao
desses valores para rendimentos tributaveis, sem que se tenha elementos
para afirmar a efetiva disponibilidade econémica ou juridica da renda. Nesse
caso, devem ser glosados os valores declarados e ndo comprovados e, se
for o caso, apurar eventual variagdo patrimonial a descoberto.

IRPF - RENDIMENTOS DECLARADOS COMO ISENTOS -
TRANSFERENCIA PATRIMONIAL NAO COMPROVADA -
DISPONIBILIDADE DE RENDA DEMONSTRADA - RECLASSIFICACAO
DOS RENDIMENTOS - Comprovado que o contribuinte teve a efetiva
disponibilidade econdmica ou juridica de renda em valor correspondente ao
declarado como isento ou nao tributavel a titulo de transferéncia patrimonial
e nao tendo ele comprovado a efetividade da transferéncia, devem ser
reclassificados os valores declarados para rendimentos tributaveis. \
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MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
QUARTA CAMARA

Preliminar de nulidade rejeitada.
Preliminar de decadéncia acolhida.

Recurso parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
CARLOS TADEU NOGUEIRA ESPiNDOLA.

ACORDAM os Membros da Quarta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, REJEITAR a preliminar de nulidade do langamento
e, por maioria de votos, ACOLHER a preliminar de decadéncia, relativamente ao exercicio
de 1998 (ganho de capital), vencidos os Conselheiros Pedro Paulo Pereira Barbosa (Relator)
e Maria Helena Cotta Cardozo. No mérito, por unanimidade de votos, DAR provimento
PARCIAL ao recurso para, relativamente ao item 02 do Auto de Infragdo (classificagdo
indevida de rendimentos), excluir da base de célculo o valor de R$ 2.000,00 e R$ 10.000,00,
nos exercicios de 1998 e 1999, respectivamente, nos termos do relatério e voto que passam
a integrar o presente julgado. Designado para redigir o voto vencedor quanto a preliminar de
decadéncia o Conselheiro Nelson Mallmann.

: S E‘ A5~
4aARIA HELENA COTTA CARDOZD

PRESIDENTE

ForRMALIzaDo Em: 23 JUN 2006
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros JOSE PEREIRA DO
NASCIMENTO, MEIGAN SACK RODRIGUES, SERGIO MURILO MARELLO (Suplente
convocado), OSCAR LUIZ MENDONCA DE AGUIAR e REMIS ALMEIDA ESTOL.
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Recurso n2 : 1'45.136 ]
Recorrente :  CARLOS TADEU NOGUEIRA ESPINDOLA

RELATORIO

Contra CARLOS TADEU NOGUEIRA ESPINDOLA, Contribuinte inscrito no
CPF/MF sob o n? 099.738.777-72, foi lavrado o Auto de Infragao de fls. 43/48 para
formalizagao de exigéncia de crédito tributario de Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica
no montante total de R$ 1.557.286,19, incluindo multa de oficio e juros de mora, estes
calculados até 28/06/2002.

As infragOes apuradas estdao assim descritas no Auto de Infragao:

01 — OMISSAO DE GANHO DE CAPITAL NA ALIENAGAO DE BENS E
DIREITOS - Omissdo de ganho de capital obtivdo na alienagao de bem conforme descrito no
item |, ano-calendario 1997 do Termo de Constatagdao que é parte integrante do presente
Auto de Infragao. (Fato gerador: 31/05/1997).

02 — CLASSIFICAGAO INDEVIDA DE RENDIMENTOS — RENDIMENTOS
CLASSIFICADOS INDEVIDAMENTE NA DIRPF — 1) O contribuinte langou nas declaragdes
de ajuste dos anos calendarios de 1997 e 1998 como rendimentos isentos, a titulo de ajuda
de custos, valores tributaveis conforme descrito no item 01 A/C 1997 e item 2 A/C 1998 do
Termo de Constatagdo que é parte integrante do presente Auto de Infragao. Valor a tributar
A/C 1997, R$ 2.000,00; Valor a tributar A/C 1998, R$ 10.000,00; 2) O contribuinte langou
como Rendimentos Isentos, sob a rubrica "transferéncias patrimoniais" o montante de R$
2.245.000,00. Intimado a esclarecer a origem do citado valor ndao o fez, motivo pelo qual

procedemos ao langamento do crédito tributdrio. As alegagdes referentes a este
4
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procedimento constam do item 1 A/C 1998 do Termo de Constatagdo anexo ao presente.
(Fato gerador: 31/12/1997, 31/12/1998).

Reproduzo a seguir o inteiro teor do referido Termo de Constatagao:
"Ano calendario 1997

1. Através de agao fiscal levada a efeito na empresa CTM Consultoria e
Assessoria Ltda.,, CNPJ 33.791.870/0001-00, determinada pelo MPF
2000.455, verificamos irregularidade relativa ao aumento de Capital,
realizado no ano de 1997, que, inclusive, culminou com langamento de
crédito tributario através do competente Auto de Infragéo.

2. Parte do aumento de Capital acima citado, foi realizado, pelo contribuinte,
sécio da empresa, em moeda corrente no montante de R$ 1.020.000,00, em
98/05/1997.

3. Intimado, em 13/12/2000, a comprovar a origem dos recursos entregues a
empresa respondeu que o citado aporte foi realizado através do cheque n®
000001, de sua emissao, do Banco Bradesco, agéncia 1745. Informou ainda
que o citado cheque foi, posteriormente, trocado por promessa de compra e
venda de iméveis de sua propriedade.

4. Reintimado em 16/01/2001, através do Termo lavrado contra a empresa
CTN Consultoria e Assessoria Ltda, a comprovar a origem do numerario
entregue a empresa, e a apresentar cépia do cheque emitido respondeu, na
mesma data, ndo possuir cépia do mesmo e nao ter usado recursos "em
espécie”.

5. Intimado, em 15/02/2001, a apresentar a escritura referente a transacgéo e
a planilha de calculo para apuragdo do ganho de capital, somente
apresentou Instrumento Particular de Promessa de Compra e Venda do
imével, cuja cépia anexamos ao processo.

6. Iniciada a agao fiscal para o Imposto de Renda Pessoa Fisica do
contribuinte acima epigrafado em 08/01/2002, intimamos o interessado, em
24/05/2002, a apresentar documentagdo comprobatdria referente a
transagdo imobiliaria acima relatada para apuragdo do ganho de capital. O
contribuinte, respondeu que "posteriormente a promessa de compra e venda
foi cancelada, se prejuizo para qualquer das partes, ou seja, ndo houve
qualquer pagamento”.
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7. Os registros contabeis da empresa evidenciam o seguinte:
a) por ocasidao do aumento de Capital (08/05/97)

Débito: Caixa sede — Conta 1.1.01.01

Crédito: Capital - Conta 2.3.001.001

b) Por ocasido da transagao imobiliaria (15/05/97)

Débito: Iméveis - Conta 1.3.01.04

Crédito: Caixa Sede — Conta 1.1.01.01

O imédvel adquirido foi o apartamento 1108 da Rua Salvador Pires 85 e 0
valor da transagao foi de R$ 420.000,00

8. Os registros contabeis da empresa CTM Consultoria e Assessoria Ltda. e
os documentos apresentados evidenciam a transagado imobiliaria conforme
descrito no item 7. Houve movimentagao financeira pois 0 cheque 000001,
de emissdo do sr. Carlos Tadeu N. Espindola, havia sido entregue a
empresa por ocasiao do aumento de capital (item 3), e foi a ele restituido em
15/05/97, por conta da promessa de compra e venda do imével. Assim
sendo concluimos pela apuragdo do ganho de capital como abaixo de
demonstra:

Apto. 1108, Rua Salvador Pires, 85

Valor de alienagao R$ 420.000,00
Valor constante da declaragao de ajuste A/C 1997 R$ 83.850,06
Ganho de Capital R$ 336.149,95

Il. O contribuinte incluiu como rendimento isento ou nao tributdavel na
Declaragdo de Ajuste do ano calendario de 1997, a quantia de R$
70.000,00. Intimado, em 24/05/2002, a esclarecer a natureza do valor
declarado, informou na mesma data, tratar-se de quantia recebida da
empresa CTM Consultoria e Assessoria Ltda. CNPJ 35.791.870/0001-00, a
titulo de Ajuda de Custo, conforme informe de rendimento.

Intimada em 20/06/2002 a identificar os langamentos contabeis referentes
aos pagamentos feitos ao sécio Carlos Tadeu N. Espindola que totalizavam
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R$ 70.000,00, a empresa supracitada respondeu em 25/06/2002 juntando
copia das folhas de Livro Razdo que anexamos ao presente. A analise dos
registros contabeis confirmou o pagamento do valor de R$ 68.000,00 a titulo
de Ajuda de Custo/Honorario, tendo esta fiscalizagdo considerado tais
valores como salario. Como a fonte pagadora ndo havia retido e recolhido o
Imposto de Renda na Fonte cabivel sobre os rendimentos do trabalho
assalariado efetuados, e a pessoa fisica ndo os havia tributado na
Declaragdo de Ajuste apresentada foi lavrado o competente Auto de
Infragdo, no qual o rendimento foi considerado liquido e 0 énus do Imposto
de Renda na Fonte foi atribuido a pessoa juridica conforme disposto no art.
796 do RIR/94. A diferenga de R$ 2.000,00, ndo constatada na contabilidade
como valores recebidos a titulo de Ajuda de Custos/Honorarios e nao
comprovada pelo contribuinte como Rendimentos Isentos ou Nao Tributaveis
foi considerada pela fiscalizagdo como outros rendimentos tributaveis vez
que nao se enquadram entre as hipéteses previstas no art. 40 do RIR/94.

Ano calendario 1998

1. O Contribuinte langou como rendimentos nao tributaveis, sob o titulo
“transferéncias patrimoniais” 0 montante de R$ 2.245.000,00. Intimado em
24/05/2002 a esclarecer a origem do montante, respondeu na mesma data
que tal valor ndo envolveu espécie e sim Apdlices da Divida Publica,
recebidas em doagdao e langadas pelo valor calculado pela FGV, sem
apresentagdo de qualquer documentagdo comprobatdria do alegado.
Considerando que a origem do valor declarado como doagdo nao ficou
comprovada procedemos ao langamento do citado valor como rendimento
tributavel no mesmo ano-calendario.

2. O contribuinte incluiu na Declaragdo de Ajuste de 1998, como rendimento
isento, recebido da empresa CTM Consultoria e Assessoria Ltda. A titulo de
honoréarios, o montante de R$ 112.000,00. Pelas mesmas razbes descritas
no item Il do Ano Calendario 1997, somente localizamos na contabilidade da
empresa a quantia de R$ 102.000,00. A diferenga R$ 10.000,00, nao
contatada na contabilidade e nao comprovada pelo contribuinte como
Rendimento Isento ou Nao Tributavel foi considerada pela fiscalizagao como
outros rendimentos tributaveis tendo em vista que tais rendimentos nao se
enquadram entre as hipteses previstas no art. 40 do RIR/94."

Impugnacgéao



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

QUARTA CAMARA
Processon® : 1.8471 .001615/2002-42
Acérdao ne. ¢ 104-21.004

Inconformado com a exigéncia, o Contribuinte apresentou a impugnagao de
fls. 59/77, onde argui, preliminarmente, a nulidade do langamento, sob a alegagdo de que o
mesmo se baseou na falta de atendimento da intimagao de 24/05/2002, a qual, entretanto,
foi atendida.

Quanto ao meérito, diz que os.valores de R$ 2.000,00 e R$ 10.000,00
lagados como isentos e que ndo foram identificados na contabilidade da empresa citada
como fonte pagadora, decorreu de erro e que nao pode ensejar exigéncia tributaria pois se
trata de rendimento isento.

Sobre a alienagdo de imdveis, contesta a afirmagdo da autuagao de que a
integralizagao de cabital na empresa CTM no valor de R$ 1.020.000,00 foi feita em dinheiro.
Diz que foi feita através do cheque n? 000001 da Banco Bradesco, o qual foi contabilizado
no caixa da CTM. Afirma que em 16/06/1997 prometeu vender o dito imével por R$
420.000,00 e descreve operagdo segundo a qual teria recebido cheque no valor de R$
1.020.000,00 e emitido outro no valor de R$ 600.000,00, valor esse que retirou junto a
empresa, que lhe devolveu o cheque. Dai conclui que em nenhum momento houve
movimentag&o de recursos em espécie, razao pela qual ndo poderia comprovar a origem de
numerarios entregues a empresa. Acrescenta que a promessa de compra e venda foi
cancelada em 29/06/2000, com o crédito em conta corrente do mesmo valor.

Referindo-se a transferéncia patrimonial diz que ndo se trata de rendimentos
tributdveis; que com o falecimento de seu pai recebeu Apdlices da Divida Publica,
declarados como doagado na DIRPF/1998 e que vendeu essas apdlices em 28/12/1998 por
R$ 2.240.000,00 para a CTM, creditando-se desse valor em conta-corrente junto a empresa.
Acrescenta que em 29/02/2000, apds constatar que as apdlices nao tinham valor comercial,
recomprou as apolices pelo mesmo valor da venda, cancelando o crédito a que tinha direito
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da empresa. Dai conclui que ndo houve movimentagdo de dinheiro nem rendimento a ser
tributado.

Decisao de primeira instancia

A DRJ/RIO DE JANEIRO/RJ Il julgou procedente o langamento com os
fundamentos consubstanciados nas ementas a seguir reproduzidas:

"Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica — IRPF
Data do Fato Gerador: 31/05/1997

Ementa: Ganho de Capital
O imposto sobre ganho de capital é devido quando da ocorréncia do fato
gerador — a alienagéo de bens ou direitos.

Exercicio: 1989, 1999

Classificagdo Indevida de Rendimentos como Isentos.

A apuragdo pelo Fisco de rendimentos tributaveis recebidos no ano-
calendario, declarados indevidamente como isentos ou ndo tributaveis,
justifica o langamento de oficio sobre o valor subtraido ao crivo da
tributagao.

Transferéncia Patrimonial — Doagéo

Somente se considera justificada a alegagdo de percepgdo de doagdo,
quando esta for formalizada segundo as regras juridicas pertinentes ou
comprovada a efetiva transferéncia do valor correspondente.

Langamento Procedente"

Recurso

Nao se conformando com a decisdo de primeira instancia, da qual tomou
ciéncia em 14/04/2004, o Contribuinte apresentou, em 14/05/2004, o recurso de fls. 98/101,
onde argui, preliminarmente, a decadéncia do direito de a fazenda constituir o crédito
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tributario referente ao fato gerador ocorrido em maio de 1997, referindo-se ao item 01 do
Auto de Infragdo (Omissdo de Ganho de Capital). Sustenta que a contagem do prazo
decadencial rege-se pelo art. 150, § 42 do CTN e transcreve Ementa de Acérddo do Primeiro
Conselho de Contribuinte nesse sentido.

Reitera as alegagbes e argumentos da pega impugnatéria quanto a
transferéncia dos Titulos da Divida Publica para reafirmar que ndo houve operagéo de venda
dos mesmos e, portanto, que ndo houve operagdo tributdvel e complementa, "mesmo que
tivesse havido venda, como entendeu a decisdo recorrida, necessariamente ela teria sido
realizada sob condigao suspensiva materializada pela devolugdo do valor recebido."

Sobre a tributagao dos valores declarados como ajuda de custo, nos valores
de R$ 2.000,00 e R$ 10.000,00, reafirma que o langamento esté baseado em um erro e fato:

o Contribuinte teria declarado valor maior que o efetivamente recebido.

E o Relatério.
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VOTO VENCIDO
Conselheiro PEDRO PAULO PEREIRA BARBOSA, Relator

O presente recurso voluntario reine os pressupostos de admissibilidade
previstos na legislagdo que rege o processo administrativo fiscal e deve, portanto, ser
conhecido.

Examino, inicialmente, a preliminar de nulidade do langamento. Alega o
Contribuinte que o langamento baseou-se no fato de nao ter sido atendida intimagéo, mas
diz que, ao contrario, atendeu a intimagéao referida e, por esse motivo, deve o langamento
ser anulado. '

O Recorrente refere-se ao Termo de Constatagdo onde a autoridade
langadora relata os fatos e afirma que o Contribuinte ndo esclareceu a origem dos recursos
langados como isentos e nao tributaveis e afirma que ndo foram esclarecidas tais origens.
Nao vislumbro ai qualquer vicio que possa macular o langamento. Se as origens foram
comprovadas ou nao é matéria a ser discutida no mérito.

Ademais, verifico que o langamento foi formalizado por servidor competente
e atende a todos os requisitos referidos nos art. 10 e 49 do Decreto n? 70.235, de 1972,
razao pela qual rejeito a preliminar de nulidade.

Argui, também, o Impetrante, a decadéncia do direito de a Fazenda Nacional
constituir o crédito tributario pelo langamento. Sustenta que se trata de imposto langado sob
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a modalidade de langamento por homologag¢ao e que, nesses casos, 0 prazo decadencial se
conta da data do fato gerador que, no caso teria ocorrido em 31/05/1997 enquanto a ciéncia
do langamento somente ocorreu em 22/07/2002, apds, portanto, transcorrido o referido
prazo.

Embora reconhega que a tese defendida pelo Contribuinte tem respeitaveis
adeptos neste Conselho de Contribuintes, com a devida vénia dos que assim pensam, divirjo
desse entendimento.

No meu modo de ver o § 42 do art. 150, do CTN estabelece prazo para que a
Fazenda Publica examine a consonancia do ato de apuragdao e pagamento do imposto,
realizado pelo contribuinte, sob pena de restarem estes tacitamente homologados, e nao
sobre decadéncia do direito de a Fazenda Nacional constituir o crédito tributario pelo
langamento de oficio, matéria disciplinada no art. 173, | do CTN.

Eis o teor do referido art. 150 do CTN:

"Art. 150. O langamento por homologag&o, que ocorre quanto aos tributos
cuja legislagao atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento
sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que a
referida autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

(..)

§ 4°. Se a lei ndo fixar prazo a homologagao, sera ele de 5 (cinco) anos, a
contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a
Fazenda Publica se tenha pronunciado considera-se homologado o
langamento e definitivamente extinto o crédito tributario, salvo se
comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo."
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Note que o § 42 acima se refere a prazo para a Fazenda Publica se
pronunciar, sob pena de restar homologado (tacitamente) o langamento e extinto o crédito
tributario. Nesse sentido, parece claro que o § 42 do art. 150 do CTN sé pode ser acionado
quando o Contribuinte, antecipando-se ao Fisco, procede & apuragdao e pagamento do
imposto devido. E dizer, quando ha o que ser homologado.

Celso Antonio Bandeira de Mello (Curso de Direito Administrativo, 42 edigao,
Sao Paulo, Editora Malheiros, p. 210) define homologagao como sendo "o ato vinculado pelo
qual a Administragdo concorda com ato juridico ja praticado, uma vez verificada a
consondncia dele com os requisitos legais condicionadores de sua valida emissao".

Hely Lopes Meirelles (Direito Administrativo Brasileiro, 192 edigdo, Sao
Paulo, editora Malheiros), por sua vez, assim define a homologagéo: "é o ato administrativo
de controle pelo qual a autoridade administrativa superior examina a legalidade e a
conveniéncia de ato anterior da propria Administragdo, de outra entidade ou de particular,
para dar-lhe eficacia".

O que se extrai das definigbes oferecidas pelos consagrados
administrativistas é que no cerne do conceito de homologagdo estd a necessidade légica
inafastavel da existéncia de um ato anterior a ser homologado. Ndo se homologa o nada.
Nao se homologa a omissdo em praticar o ato que deveria ser objeto de apreciagdo por
parte da autoridade a quem compete homologar (ou ndao) esse mesmo ato.

No caso do langamento por homologagéo a que se refere o art. 150, o ato a
ser objeto de homologagao, de responsabilidade do contribuinte, esta claramente definido no
caput do art. 150: "antecipar 0 pagamento sem prévio exame por parte da autoridade
administrativa", o que pressupde a apuragao do montante do imposto devido. Sem a
apuragao e pagamento do imposto devido, nada ha para ser homologado.
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Esse entendimento vem sendo adotado pelo Superior Tribunal de Justiga,

como exemplificam as recentes decises daquele Tribunal cujas ementas a seguir

reproduzo:

AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO PROCESSO CIVIL.
TRIBUTARIO. EXECUGCAO FISCAL. ICMS. PRESCRICAO. ART. 173,
INCISO |, DO CTN.ITERATIVOS PRECEDENTES.

Em se tratando de tributo sujeito a langamento por homologagao, a fixagao
do termo a quo do prazo decadencial para a constituicdo do crédito deve
considerar, em conjunto, os artigos 150, § 49, e 173,l, do Cédigo Tributario
Nacional. Na hipétese em exame, o tributo restou declarado e nao pago,
inserindo-se na hipétese de langamento de oficio, hipétese em que o prazo
de decadéncia passa a correr a partir do primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que o langamento poderia ser realizado (art. 173, inciso |, do
CTN). Agravo regimental provido, para conhecer do agravo de instrumento e
dar provimento ao recurso especial interpostos pela Fazenda do Estado de
Séo Paulo. (AgRg no AG 633786/SP; 2004/0142913-2 Relator: Ministro
FRANCIULLI NETTO - julgamento: 15/03/2005).

TRIBUTARIO - DECADENCIA - LANGAMENTO POR HOMOLOGAGAO
(ART. 150 § 42 E 173 DO CTN).

1. Nas exagdes cujo Ianga'mento se faz por homologagdo, havendo
pagamento antecipado, conta-se o prazo decadencial a partir da ocorréncia
do fato gerador (art. 150, § 42, do CNT).

2. Somente quando ndo ha pagamento antecipado, ou ha prova de fraude,

- dolo ou simulagado é que se aplica o disposto no art. 173, |, do CTN.

3. Em normais circunstancias, ndo se conjugam os dispositivos legais.
4. Precedentes das Turmas de Direito Publico e da Primeira Segao.
5. Recurso especial provido.

(RESP 512840/SP; 2003/0052007-2. Relatora: Ministra Eliana Calmon -
julgamento: 19/04/2005))

14



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

QUARTA CAMARA
Processon® : 18471.001615/2002-42
Acérdaon®.  : 104-21.004

NETTO) AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO.
ALEGADA VIOLACAO DOS ARTS. 173, I, E 150, § 4% DO CTN.
LANCAMENTO POR HOMOLOGAGCAO. CONSTITUICAO DO CREDITO.
DECADENCIA. CINCO ANOS CONTADOS DO FATO GERADOR.

Nas hipéteses que cuidam de langamento por homologagao (imposto de
renda) com pagamento antecipado, o prazo decadencial sera de cinco anos
a contar da ocorréncia do fato gerador. Com efeito, como bem salientou a
ilustre Ministra Eliana Calmon, "nas exag¢des cujo langamento se faz por
homologagcao, havendo pagamento antecipado, conta-se o0 prazo
decadencial a partir da ocorréncia do fato gerador (art. 150, § 49, do CNT).
Somente quando ndo ha pagamento antecipado, ou ha prova de fraude, dolo
ou simulagdo é que se aplica o disposto no art. 173, I, do CTN" (Resp
183.603/SP, Rel. Min. Eliana Calmon, DJ 13.08.2001). Agravo regimental
improvido. (AgRg no RESP 597068/RS; 2003/0176626-9 - Relator: Ministro
FRANCIULLI NETTO - julgamento: 14/12/2004)

No caso ora examinado, trata-se de langamento para formalizagdo de
exigéncia de Imposto de Renda incidente sobre ganho de capital, em que nao houve
antecipag¢é@o do pagamento de imposto. Nao ha como se acionar, portanto, a regra do § 4°
do art. 150, do CTN. Aplicavel, na espécie, como termo a quo para contagem do prazo
decadencial do direito de a Fazenda Nacional constituir o crédito tributario pelo langamento,
a regra do art. 173, | do CTN. Isto é, o primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado.

Como o fato gerador ocorreu no més de maio de 1997, teria a Fazenda
Nacional até o dia 31/12/2002 para exercer o "poder-dever" do langamento.

Rejeito, portanto, a preliminar de decadéncia.

No mérito, analiso inicialmente a infragdo 01 — Omissdo de Ganho de
Capital. O langamento refere-se a alienagao de dm apartamento de n? 1108, na rua Salvador
Pires n® 85, em Salvador, pelo valor de R$ 420.000,00. A controvérsia gira em torno das
circunstancias especificas em que se deu essa alienagao. O Contribuinte, inicialmente, havia
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integralizado aumento de capital na empresa CTM - Consultoria e Assessoria Ltda.em
08/05/1997, com a entrega de cheque no valor de R$ 1.020.000,00; em seguida, em
15/05/1997, o referido cheque teria sido devolvido ao Contribuinte que, em troca, entregou o
referido imével, mediante Contrato de Promessa de Compra e Venda, ficando os restantes
R$ 600.000,00 como débito em conta corrente com a empresa. O langamento, portanto,
formaliza a exigéncia do imposto sobre o ganho de capital, jA que nao houve apuragao e
pagamento espontaneo por parte do Contribuinte.

O Contribuinte defende-se dizendo que a operagdao foi realizada sob
condigdo suspensiva e que, em 29/06/2000 foi cancelada, com a devolugao do valor pago e,
portanto, a alienagao nao se efetivou.

A lide, portanto, gira em torno da verificagdo da efetividade ou nao da
alienagao do imével que, no caso, se deu mediante a entrega do imével & empresa CTM —
Consultoria e Assessoria Ltda. como parte da integralizagéo de capital.

Compulsando os autos verifico e existéncia de fartos elementos que
demonstram a efetividade da operagao, a saber: o Instrumento Particular de Promessa de
Compra e Venda (fls. 28) onde o Recorrente se obriga a vender & empresa CTM —
Consultoria e Assessoria Ltda o imével em questdo pelo prego de R$ 420.000,00; o recibo
de fls. 29 onde o Contribuinte da quitagdao do valor da venda, recibo esse assinado na
mesma data (15/05/1997); registro contabil na empresa da operagédo, inclusive do
pagamento (fis. 23).

Ora, ndo h& duvidas, portanto, que a operacdo se efetivou, embora nao

tenha havido a transferéncia do imével no registro publico, 0 que em nada muda o fato de
que houve a alienagédo. O Contribuinte diz que a operagao foi feita sob condigdo suspensiva
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e que o negocio foi desfeito em 29/06/2000, mas ndo traz nenhuma comprovagao idénea
desse fato.

Ao contrario, o singelo Contrato de Promessa de Compra e Venda
apresentado pelo Contribuinte ndo menciona qualquer condigao e, ademais, foi data a plena
quitagdo pela venda do imével. Entendo, ademais, que, ainda que se confirmasse a
devoluga@o do imovel e do valor pago, em junho de 2000, como afirma o Recorrente, que
essa deveria ser considerada uma outra operagao. E dizer, em nada mudaria am incidéncia
do imposto quando da alienagao.

Nao tenho reparos a fazer ao langamento quanto a esse item.

Relativamente a infragdo 02 — Classificagdo Indevida de Rendimentos,o
langamento refere-se a duas situagdes distintas. A primeira, referente a valores lagados a
titulo de ajuda de custos, mas que ndo comprovou ter essa origem; a segunda referente a
valores langados como isentos e nao tributaveis a titulo de transferéncia patrimoniais.

Sobre a primeira situagdo, os. fatos, em sintese, sdo os seguintes: o
Contribuinte declarou ter recebido da empresa CTM — Consultoria e Assessoria Ltda., a titulo
de ajuda de custos, nos anos de 1997 e 1998, respectivamente, as importancias, de
70.000,00 e R$ 112.000,00, declarando tais rendimentos como isentos e nao tributaveis. Na
contabilidade da empresa consta registro de pagamento a esse titulo de R$ 60.000,00 e
102.000,00 em 1997 e 1998, respectivamente. A Fiscalizagao considerou a diferenga como
rendimentos diversos, exigindo sobre eles os tributos.

O Contribuinte defende-se dizendo que se trata de erro de fato; que declarou
a maior os valores recebidos.
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A questdao a ser decidida é se o simples fato de o Contribuinte nido
comprovar o efetivo recebimento de rendimentos declarados como isentos, autoriza que se
considere tais valores como rendimentos tributaveis.

Entendo que ndo. Mormente no presente caso, quando o Contribuinte
comprova o recebimento da maior parte dos valores declarados, o que da forga a afirmagao
de que se trata de erro material. A ndo comprovagao de valores declarados como isentos
pode dar ensejo a glosa desses valores e posterior verificagdo dos efeitos dessa glosa sobre
a evolugao patrimonial, apurando-se, eventual variagao patrimonial a descoberto, mas nunca
a simples reclassificagdo para rendimentos tributaveis dos valores declarados.

E dever da autoridade langadora verificar a ocorréncia do fato gerador e
determinar com precisdo a matéria tributavel, nos termos do art. 142 do CTN, o que significa
o dever de demonstrar a situagdo caracterizadora do fato gerador do imposto e a omissédo
por parte do Contribuinte na apuragdo e pagamento do imposto, a justificar o langamento de
oficio. O simples fato de o Contribuinte ter declarado rendimentos isentos em valor maior do
que o confirmado pela suposta fonte pagadora ndo demonstra a efetividade do recebimento
de rendimentos tributaveis.

Entendo, portanto, que assiste razao ao Impetrante quanto a esse item.

Sobre os valores declarados como transferéncia patrimonial os fatos, em
sintese, sdo os seguintes: o Contribuinte declarou na declaragéo referente ao ano de 1998,
como rendimentos isentos e nado tributaveis, a titulo de transferéncias patrimoniais, a
importancia de R$ 2.245.000,00 e, intimado a prestar esclarecimentos ao Fisco sobre esse
langamento, informou que se trata de apdlices da Divida Publica recebidas em doagéo, mas
nao apresentou qualquer documento que comprove essa doagdo. No mesmo ano, vendeu
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esses supostos titulos para a empresa CTM — Consultoria e Assessoria Ltda., pelo valor de
R$ 2.245.000,00.

Em sua defesa o Contribuinte diz que recebeu essas apdlices por heranga e
que as vendeu para a empresa, sem contudo ter recebido dinheiro, mas apenas um crédito.

Compulsando os autos, verifico que o contribuinte ndo apresenta nenhuma
comprovagao do recebimento da suposta heranga, ou mesmo da existéncia dos Titulos da
Divida Publica. Verifico, por outro lado, que no mesmo ano de 1998, o Contribuinte
aumentou o valor de suas cotas na empresa CTM Consultoria e Assessoria Ltda de R$
1.530.000,00 para R$ 3.280.000,00 e reduziu a divida, em conta corrente, de R$
1.193.411,24 para R$ 254.441,26, o que perfaz um aumento patrimonial liquido de R$
2.689.000,00.

Houve uma efetiva integralizagé@o do capital e amortizagao de parte da divida
que o Contribuinte mantinha com a empresa CTM — Consultoria e Assessoria Ltda. Embora
o Contribuinte diga que, em 2002, foram recomprados os titulos, ndo traz qualquer
comprovagao desse fato. Alids, como se disse, sequer comprova a existéncia dos alegados
titulos. Por outro lado, o aumento de capital foi efetivado, conforme consta da sua prépria
declaragdo de bens.

Diante da falta de comprovagdo da efetividade do recebimento dos
rendimentos isentos e ndo tributaveis, combinado com o fato de que o contribuinte teve a
efetiva disponibilidade do valor correspondente mediante o crédito junto & empresa CTM —
Consultoria e Assessoria Ltda., que se traduziu em aumento de capital e amortizagdo de
débitos, denotando, portanto, a efetiva ocorréncia do fato gerador do imposto. Desse modo,
esta correto o procedimento da Fiscalizagdo que reclassificou esses valores para
rendimentos tributaveis.
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Ante todo o exposto, VOTO no sentido de rejeitar as preliminares de
nulidade do langamento e de decadéncia e, no mérito, dar provimento parcial ao recurso
para subtrair da base de calculo do imposto, referente a infragao 02 — Classificagao Indevida
de Rendimentos, os valores de R$ 2.000,00 e R$ 10.000,00, nos anos de 1997 e 1998,
respectivamente.

Sala das Sessées (DF), em 13 de setembro de 2005

ol Yoo

EDRO PAULO PEREIRA BARBOSA
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VOTO VENCEDOR
Conselheiro NELSON MALLMANN, Redator-designado

Com a devida vénia do nobre relator da matéria, Conselheiro Pedro Paulo
Pereira Barbosa, permito-me divergir de seu voto no que tange a contagem do prazo
decadencial quando se tratar de langamentos por homologagao, que no caso especifico se
trata de ganhos de capital na alienag@o de bens ou direitos, acompanhando o seu voto nos
demais itens.

O Conselheiro Relator defende a tese de que o § 42 do art. 150, dd CTN
estabelece prazo para que a Fazenda Publica examine a consonéncia do ato de apuragéo e
pagamento do imposto, realizado pelo contribuir{te, sob pena de restarem estes tacitamente
homologados, e ndo sobre decadéncia do direito de a Fazenda Nacional constituir o crédito
tributario pelo langamento de oficio, matéria disciplinada no art. 173, | do CTN.

Na sua opinido, o langamento por homologagao a que se refere o CTN, o ato
a ser objeto de homologagéao, de responsabilidade do contribuinte, esta claramente definido
no caput do art. 150: "antecipar o pagamento sem prévio exame por parte da autoridade
administrativa", o que pressupde a apuragdo do montante do imposto devido. Sem a
apuragao e pagamento do imposto devido, nada ha para ser homologado.

Ndo ha duvidas, que a discussao nestes autos abrange a incidéncia de
imposto de renda sobre os ganhos de capital auferidos pelo contribuinte na alienagédo de
bens.
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Nota-se, que o recorrente suscinta a decadéncia do direito de a Fazenda
Nacional constituir o crédito tributario relativo ao fato gerador langado, sob o entendimento
de que quando se tratar de ganhos de capital, por ser tributagao definitiva, ha o dever do
sujeito passivo de efetuar o pagamento sem o prévio exame da autoridade administrativa, o
que se configura como langamento por homologag¢do e neste caso o decurso do prazo
decadencial de cinco anos se verificara entre a data da ocorréncia do fato gerador (data da
alienagao dos bens ou direitos) e a data da ciéncia do langamento procedido mediante o
Auto de Infragao, por se tratar de langamento por homologagao, ao amparo do artigo 150, §
4° do CTN.

Nunca tive duvidas, que a regra de incidéncia de cada tributo é que define a
sistematica de seu langamento. No caso dos autos, ou seja, quando se tratar de ganhos de
capital na alienagdo de bens ou direitos, estes ganhos estido sujeitos ao pagamento do
imposto de renda de forma definitiva, e a sua apuragado deve ser realizada na ocorréncia da
alienagdo (fato gerador) e o recolhimento do imposto se processa no més subsequente.
Razdo pela qual tém caracteristica de tributo cuja legislagdo atribui ao sujeito passivo o
dever de antecipar 0 pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa e amolda-
se a sistematica de langamento denominado por homologagédo, onde a contagem do prazo
decadencial desloca-se da regra geral do artigo 173 do Cédigo Tributdrio Nacional, para
encontrar respaldo no § 42 do artigo 150, do mesmo Cédigo, hipdtese em que os cinco anos
tém como termo inicial & data da ocorréncia do fato gerador. Ou seja, transcorridos cinco
anos a contar do fato gerador, quer tenha havido homologagdo expressa, quer pela
homologagao técita, esta precluso o direito da Fazenda de promover o langamento de oficio,
para cobrar imposto ndo recolhido. Sendo exceg¢do a esta regra os casos em que ficar
caracterizado e comprovado o evidente intuito de fraude, onde a contagem do prazo
decadencial fica na regra geral, ou seja, o primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que
o langamento poderia ter sido efetuado.
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Da anadlise dos autos se constata que o bem questionado foi alienado em 31
de maio de 1997 e a ciéncia do auto de infragdo ocorreu em 22 de julho de 2002. Nao ha
dividas de que o prazo ultrapassou cinco anos contados do fato gerador, desta forma,
embora respeite a posigao daqueles que assim nao entendem, tenho para mim que na data
da ciéncia do Auto de Infragao ja estava extinto o direito da Fazenda Publica de constituir
crédito tributario ora questionado.

Como se sabe, a decadéncia é na verdade a faléncia do direito de agao para
proteger-se de uma lesdo suportada; ou seja, ocorrida uma lesdo de direito, o lesionado
passa a ter interesse processual, no sentido de propor a¢ao, para fazer valer seu direito. No
entanto, na expectativa de dar alguma estabilidade as relagdes, a lei determina que o
lesionado dispde de um prazo para buscar a tutela jurisdicional de seu direito. Esgotado o
prazo, o Poder Pdblico ndo mais estard a disposicdo do lesionado para promover a
reparagao de seu direito. A decadéncia significa, pois, uma reagéo do ordenamento juridico
contra a inércia do credor lesionado. Inércia que consiste em nao tomar atitude que lhe
incumbe para reparar a les@o sofrida. Tal inércia, dia a dia, corréi o direito de agao, até que
ele se perca — é a fluéncia do prazo decadencial. -

Deve ser esclarecido, que os fatos geradores das obrigagées tributarias sdo
classificados como instantaneos ou complexivos, O fato gerador instantaneo, como o préprio
nome revela, da nascimento a obrigagao tributaria pela ocorréncia de um acontecimento,
sendo este suficiente por si sé (imposto de renda na fonte, imposto sobre ganhos de capital).
Em contraposi¢do, os fatos geradores complexivos sdao aqueles que se completam apds o
transcurso de um determinado periodo de tempo e abrangem um conjunto de fatos e
circunstancias que, isoladamente considerados, sdo destituidos de capacidade para gerar a
obrigagdo tributaria exigivel. Este conjunto de fatos se corporifica, depois de determinado
lapso temporal, em um fato imponivel. Exemplo cldssico de tributo que se enquadra nesta
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classificagédo de fato gerador complexivo é o imposto de renda da pessoa fisica, apurado no
ajuste anual.

Comb é sabido, o langamento é o procedimento administrativo tendente a
verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigagao correspondente, identificar o seu sujeito
passivo, determinar a matéria tributavel e calcular ou por outra forma definir o montante do
crédito tributario, aplicando, se for o caso, a penalidade cabivel.

Com o langamento constitui-se o crédito tributario, de modo que antes do
langamento, tendo ocorrido o fato imponivel, ou seja, aquela circunstancia descrita na lei
como hipétese em que ha incidéncia de tributo verifica-se tdo somente obrigagado tributaria,
que nao deixa de caracterizar relagao juridica tributaria.

E sabido, que sdo utilizados, na cobranga de impostos e/ou contribuigdes,
tanto o langamento por declaragdo quanto o langamento por homologagao. Aplica-se o
langamento por declaragao (artigo 147 do Cédigo Tributario Nacional) quando héa
participagao da adm'inistraq:éo tributaria com base em informagdes prestadas pelo sujeito
passivo, ou quando, tendo havido recolhimentos antecipados, é apresentada a declaragéao
respectiva, para o juste final do tributo efetivamente devido, cobrando-se as insuficiéncias
ou apurando-se 0s excessos, com posterior restitui¢ao.

Por outro lado, nos precisos termos do artigo 150 do CTN, ocorre o
langamento por homologagdo quando a legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, a qual, tomando -
conhecimento da atividade assim exercida, expressamente a homologa. Inexistindo essa
homologagao expressa, ocorrera ela no prazo de 05(cinco) anos, a contar do fato gerador do
tributo. Com outras palavras, no langamento por homologa¢do, o contribuinte apura o

el
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montante e efetua o recolhimento do tributo de forma definitiva, independentemente de
ajustes posteriores.

Neste ponto esté a distingdo fundamental entre uma sistematica e outra, ou
seja, para se saber o regime de langamento de um tributo, basta compulsar a sua legislagao
e verificar quando nasce o dever de cumprimento da obrigagéo tributaria pelo sujeito
passivo: se dependente de atividade da administrag&o tributaria, com base em informagdes
prestadas pelos sujeitos passivos — langamento por declaragéo, hipotese em que, antes de
notificado do langamento, nade deve o sujeito passivo; se, independente do pronunciamento
da administragdo tributaria, deve o sujeito passivo ir calculando e pagando o tributo, na
forma estipulada pela legislagdo, sem exame do sujeito ativo — langamento por
homologagao, que, a rigor técnico, ndo é langamento, porquanto quando se homologa nada
se constitui, pelo contrario, declara-se a existéncia de um crédito que ja esta extinto pelo
pagamento.

Por decadéncia entende-se a perda do direito de o fisco constituir o crédito
tributario, pelo langamento.

Neste aspecto a legislagédo de regéncia diz o seguinte:

Lei n.2 5.172, de 25 de outubro de 1966 - Cdédigo Tributario Nacional:

"Art. 149. O langamento é efetuado e revisto de oficio pela autoridade
administrativa nos seguintes casos:

VIl - quando se comprove que 0 sujeito passivo, ou terceiro em beneficio
daquele, agiu com dolo, fraude ou simulagao;
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Paragrafo unico. A revisao do langamento sé pode ser iniciada enquanto nao
extinto o direito da Fazenda Publica.

Art. 150. O langamento por homologagao, que ocorre quanto aos tributos
cuja legislagao atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento
sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que a
referida autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

42, Se a lei nao fixar prazo a homologagéo, sera ele de cinco anos, a contar

da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda
Pdblica se tenha pronunciado, considera-se homologado o langamento e
definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo,
fraude ou simulagao.

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario
extingue-se apés 5 (cinco) anos, contados:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por
vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Paragrafo unico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado da data em
que tenha sido iniciada a constituigdo do crédito tributario pela notificagéo,
ao sujeito passivo, de qualquer medida preparatéria indispensavel ao
langamento.”

Depreende-se, desse texto, que o prazo decadencial é unico, ou seja, de
cinco anos e o tempo final é um s6, o da data da notificagao regular do langamento, porém,
o termo inicial, ou seja, a data a partir da qual flui a decadéncia é varidvel, como se observa
abaixo:
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| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado (CTN, art. 173, item [);

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdao que houver anulado, por
vicio formal o langamento anteriormente efetuado (CTN, art. 173, item Il);

lll - da data em que tenha sido iniciada a constituicdo do crédito tributario
pela notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer medida preparatéria indispensavel ao
langamento (CTN, art. 173, paragrafo unico);

IV - da data da ocorréncia do fato gerador, nos tributos cujo langamento
normalmente é por homologagao (CTN, art. 150, § 49);

V - da data em que o fato se tornou acessivel para o fisco, na ocorréncia de
dolo, fraude ou simulagdo, quando o langamento normal do tributo é por homologagao (CTN,
art. 149, inciso Vli e art. 150, § 49).

Pela regra geral (art. 173, 1), o termo inicial do lustro decadencial é o 12 dia
do exercicio seguinte ao ex_ercicio em que 0 langamento poderia ter sido efetuado
(ocorréncia de dolo, fraude ou simulagédo (evidente intuito de fraude)).

_ O paragrafo unico do artigo 173 do CTN altera o termo inicial do prazo para
a data em que o sujeito passivo seja notificado de qualquer medida preparatéria
indispensédvel ao langamento. E claro que esse paragrafo sé tem aplicagdo quando a
notificagdo da medida preparatéria é efetivada dentro do 12 exercicio em que a autoridade
poderia langar.

/"7
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Ja pelo inciso Il do citado artigo 173 se cria uma outra regra, segundo a
qual o prazo decadencial comega a contar-se da data da decisdo que anula o langamento
anterior, por vicio de forma.

Assim, em sintese, temos que o langamento sé pode ser efetuado dentro de
5 anos, contados de 12 de janeiro do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado, a menos que nesse dia o prazo ja esteja fluindo pela notificagdo
de medida preparatéria, ou o langamento tenha sido, ou venha a ser, anulado por vicio
formal, hipétese em que o prazo fluira a partir da data de decisao.

Se tratar de revisdo de langamento, ela ha de se dar dentro do mesmo
quinqulénio, por forga da norma inscrita no paragrafo unico do artigo 149.

E inconteste que o Cédigo Tributario Nacional e a lei ordinaria asseguram a
Fazenda Nacional o prazo de 5 (cinco) anos para constituir o crédito tributario.

Como se vé a decadéncia do direito de langar se da, pois, com o transcurso
do prazo de 5 anos contados do termo inicial que o caso concreto recomendar.

Ha tributos e contribuiges cuja legislagao atribui ao sujeito passivo o dever
de efetuar o pagamento antes que a autoridade o lance. O pagamento se diz, entdo,
antecipado e a autoridade o homologara expressamente ou tacitamente, pelo decurso do
prazo de 5 anos contados do fato gerador. ‘

Apés estas consideragbes, se faz necessario, ainda, tecer alguns
comentarios quanto a matéria especifica deste processo, qual seja: decadéncia do direito
de langar o imposto de renda apurado em operagGes de ganhos de capital na alienagdo de
bens ou direitos por pessoas fisicas.
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Diz o diploma regulamentar — Regulamento do Imposto de Renda, aprovado
pelo Decreto n° 1.041, de 11/01/1994:

Art. 798 - Esta sujeita ao pagamento do imposto de que trata este Capitulo
a pessoa fisica que auferir ganhos de capital na alienagédo de bens ou
direitos de qualquer natureza (Leis n°s 7.713/88, art. 3°, § 2°, e 8.134/90, art.
18, I). :

§ 1° O disposto neste artigo aplica-se, inclusive, ao ganho de capital auferido
em operagdes com ouro nao considerado ativo financeiro (Lei n° 7.766/89,
art. 13, paragrafo unico).

§ 2° Os ganhos serao apurados no més em que forem auferidos e tributados
em separado, ndo integrando a base de calculo do imposto na declaragao
de rendimentos, e 0 valor do imposto pago ndao podera ser deduzido do
devido na declaragao (Leis n°s 8.134/90, art. 18, § 2°, ¢ 8.383/91, art. 12, § 1

°).”

Do texto legal, acima transcrito, conclui-se que os ganhos de capital estéo
sujeitos a tributagdo de imposto de renda, de forma definitiva, na data da alienagéo dos bens
e/ou direitos, cabendo as pessoas fisicas que alienarem bens ou direitos o dever de calcular,
apurar e recolher o montante devido a titulo de imposto renda.

De outra parte, sendo excegéo o recolhimento antecipado, fixou o CTN,
também, regra excepcional de tempo para a pratica dos atos da administragao tributaria,
onde 0s mesmos cinco anos ja ndo mais dependem de uma caréncia para o inicio da
contagem', uma vez que nao se exige a pratica de atos administrativos prévios. Ocorrido o
fato gerador, jaA nasce para o sujeito passivo a obrigagdo de apurar e liquidar o crédito
tributario, sem qualquer participagao do sujeito ativo que, de outra parte, ja tem o direito de
investigar a regularidade dos procedimentos adotados pelo sujeito passivo a cada fato
gerador, independente de qualquer informagéo ser-lhe prestada. E o que esta expresso no §
42, do artigo 150, do CTN.
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Ora, proprio CTN fixou periodos de tempo diferenciados para atividade da
Administragdo Tributaria. Se a regra era o langamento por declaragdo, que pressupunha
atividade prévia do sujeito ativo, determinou o art. 173 do CTN, que o prazo qlinqlienal teria
inicio a partir “do dia primeiro do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter
sido efetuado”, imaginando um tempd habil para que as informagbes pudessem ser
compulsadas e, com base nelas, preparando o langamento. Essa é a regra béasica da
decadéncia.

Nao me restam duavidas, de que o tributo oriundo de ganhos de capital na
alienagdo de bens ou direitos, se encaixa nesta regra, onde a prépria legislagdo aplicavel
atribui aos remetentes o dever, quando for o caso, de calcular e recolher os impostos, sem
prévio exame da autoridade administrativa, ou seja, eles ndo devem aguardar o
pronunciamento da administragdo para saber da existéncia, ou ndo, da obrigagao tributaria,
pois esta ja esta delimitada e prefixada na lei, que impGe ao sujeito passivo o dever do
recolhimento do imposto em questao.

Da mesma forma, o Cédigo Tributario Nacional, como norma complementar

a Constituigdo, é o diploma legal que detém legitimidade para fixar o prazo decadencial para

- a constituigdo dos créditos tributarios pelo Fisco. Inexistindo regra especifica, no tocante ao

prazo decadencial aplicavel aos casos de evidente intuito de fraude (fraude, dolo, simulagéo

ou conluio) devera ser adotada a regra geral contida no artigo 173 do CTN, tendo em vista

que nenhuma relagéo juridico-tributaria podera protelar-se indefinidamente no tempo, sob
pena de inseguranga juridica.

Como, também, refuto o argumento daqueles que entendem que sé pode
haver homologagdo se houver pagamento e, por conseqiéncia, como o langamento
efetuado pelo fisco decorre da falta de recolhimento de imposto de renda, o procedimento
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fiscal ndo mais estaria no campo da homologag¢ao, deslocando-se para a modalidade de
langamento de oficio, sempre sujeito a regra geral de decadéncia do art. 173 do CTN.

E fantasioso. Em primeiro lugar, porque n3o é isto que esta escrito no caput
do art. 150 do CTN, cujo comando nao podé ser sepultado na vala da conveniéncia
interpretativa, porque, queiram ou nao, o citado artigo define com todas as letras que “o
langamento por homologagéo ... opera-se pelo ato em que a referida autoridade, tomando
conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa”.

O que é passivel de ser ou nao homologada é a atividade exercida pelo
sujeito passivo, em todos os seus contornos legais, dos quais sobressaem os efeitos
tributarios. Limitar a atividade de homologagdo exclusivamente & quantia paga significa
reduzir a atividade da Administragdo Tributaria a um nada, ou a um procedimento de
obviedade absoluta, visto que toda quantia ingressada deveria ser homologada e, a contrario
sensu, ndo homologando o que nao esta pago.

Em segundo lugar, mesmo que assim nao fosse, é certo que a avaliagédo da
suficiéncia de uma quantia recolhida implica, inéxoravelmente, no exame de todos os fatos
sujeitos a tributagdo, ou seja, o procedimento da autoridade administrativa tendente a
homologagédo fica condicionado ao “conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado”, na linguagem do préprio CTN.

Faz-se necesséario lembrar, que a homologagdo do conjunto de atos
praticados pelo sujeito passivo ndo é atividade estranha a fiscalizagéo federal.

Ora, quando o sujeito passivo apresenta declaragdo com prejuizo fiscal num
exercicio e a fiscalizagao reconhece esse resultado para reduzir matéria a ser langada em
periodo subseqtiente, ou no mesmo periodo-base, ou na area do IPI, com a apuragédo de
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saldo credor num determinado periodo de apuragdo, o que traduz inexisténcia de obrigagdo
a cargo do sujeito passivo. Ao admitir tanto a redugdo na matéria langada como a
compensag¢ao de saldos em periodos subseqlientes, estara a fiscalizagdo homologando
aquele resultado, mesmo sem pagamento.

E da esséncia do instituto da decadéncia a existéncia de um direito ndo
exercitado pela inércia do titular desse direito, num periodo de tempo determinado, cuja
conseqiiéncia é a extingao desse direito.

Decorrido o prazo de decadéncia desaparece a obrigagao tributaria, ou seja,
a Fazenda Publica perde o direito de constituir o crédito tributario, ficando o sujeito passivo
liberado com relagado a esta obrigagao tributéria.

E inconteste que, no caso em questdo, o inicio da contagem do prazo
decadencial comegou na data da alienagao dos bens (fato gerador). Logo, a contagem do
prazo decadencial inicia-se em 31 de maio de 1997, encerrando-se em 31 de maio de 2002.
Tendo o recorrente tomado ciéncia do Auto de Infragao em 22 de julho de 2002, nesta data
ja estava decadente o direito da Fazenda Publica constituir crédito tributario relativo ao fato
gerador questionado.

Diante do exposto, e por ser dé justica, voto no sentido de ACOLHER a
preliminar de decadéncia para declarar extinto o direito de a Fazenda Publica constituir
crédito tributario relativo ao fato gerador questionado nos autos (ganhos de capital —
alienagao de bens em 31/05/97), acompanhando o relator nos demais itens questionados.

Sala das Sessoes - DF, em 13 de setembro de 2005
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