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NORMAS PROCESSUAIS. ALEGACOES DE
INCONSTITUCIONALIDADE. MATERIA DE
COMPETENCIA EXCLUSIVA DO JUDICIARIO. Alegagdes
de inconstitucionalidade, incluindo suposto cardter confiscatério
da multa de oficio, constituem-se em matéria que ndo pode ser
apreciada no ambito deste Processo Administrativo Fiscal,
sendo da competéncia exclusiva do Poder Judicidrio.

COFINS. DECADENCIA. O prazo para a Fazenda proceder ao
langamento da COFINS € de dez anos a contar da ocorréncia do
fato gerador, consoante o art. 45 da Lei n°® 8.212/91, combinado
com o art, 150, § 4°, do Cédigo Tributdrio Nacional.

COFINS. BASE DE CALCULO. PERfODOS DE
URAGCAO A PARTIR DE 02/99. VARIACOES CAMBIAIS
TIVAS. TRIBUTACAO. LEI N°9.718/98, ART. 9°. REGIME
E COMPETENCIA OU DE CAIXA. OPCAO. MP N°
.158/35/2001, ARTS. 30 E 31. Nos termos do art. 9° da Lei n°
9.718/98, a partir de fevereiro de 1999 as variagSes cambiais

ativas s@o inclufdas na base de célculo da COFINS, bem como
do PIS Faturamento, devendo ser apropriadas pelo regime de
caixa ou de competéncia a partir do ano 2000, & opg¢do do
contribuinte e desde que adotado o mesmo regime para as duas
Contribuicdes, o IRPJ e a Contribuicdo Social sobre o Lucro,
consoante o art. 30 da MP n® 2.158-35/2001. Excepcionalmente
€ a critério do contribuinte, em relagdo ac ano de 1999 poderdo
ser feitos ajustes de modo a deduzir o excedente ao valor da
variagdo monetéria efetivamente realizada, ainda que a operagio
correspondente j4 tenha sido liquidada..

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
MACAL INVESTIMENTOS E PARTICIPACOES.

ACORDAM os

Membros da Terceira Cimara do Segundo Conselho de

Contribuintes, por maioria de votos: I) em rejeitar a decadéncia. Vencido o Conselheiro
Valdemar Ludvig, que a acolhia em parte nos termos do art. 173, I, do CTN; e II) no mérito, em
negar provimento ao recurso. Vencidos os Conselheiros Valdemar Ludvig, que dava
provimento parcial para se adotar o regime de caixa no_togante 2 variagio cambial, e Dalton
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Cesar Cordeiro de Miranda, que dava provimento por interpretar que a Lei n° 9.718/98 ofende o
art. 110 do CTN.

Sala das Sessbes, em 25 de janeiro de 2007.

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Roberto Velloso (Suplente), Silvia
de Brito Oliveira, Odassi Guerzoni Filho e Eric Moraes de Castro e Silva.

Ausente, justificadamente, o Conselheiro Cesar Piantavigna.
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RELATORIO

Trata-se do Auto de Infrac@o de fls. 29/33, com ciéncia em 29/10/2004, relativo

Contribui¢do para Financiamento da Seguridade Social (COFINS), periodos de apuragio
03/1999, 04/1999, 11/1999, 12/1999, 02/2000, 03/2000, 06/2000 e 07/2000, no valor total de R$
18.555.988,70, incluindo juros de mora e multa de 75%.

Por bem resumir o que consta dos autos até entdo, transcrevo o relatério da

decis@o de primeira insté&ncia (fls. 256/261, vol. II):

Na Descrigdo dos Fatos (fls. 30), a autoridade fiscal autuante esclarece que ocorreu
Jalta de recolhimento da Contribuicdo para Financiamento da Seguridade Social -
COFINS, sendo o valor apurado, conforme relatério Termo de Constatagdo Fiscal
(f1s.23), onde consta que:

1) o contribuinte ndo incluiu nas bases de cdlculo utilizadas para apuragdo das
contribuigdes para o PIS e a COFINS, os valores das variagées cambiais ativas
decorrentes de miituos passivos, nos periodos de apuragdo de margo, abril, novembro e
dezembro do ano-calenddrio de 1999 e fevereiro, margo, junho e julho do ano- .
calenddrio de 2000, quando o ddélar americano, moeda representativa da divida
registrada no passivo, sofreu desvalorizacdo em relagdo ao real;

2) deduziu, indevidamente, das bases de cdlculo utilizadas para apuragdo das
contribuicoes para o PIS e a COFINS, os valores das variagdes cambiais passivas
decorrentes de miituos ativos, nos perlodos de apuragdo de margo e abril do ano-
calenddrio de 1999, quando o délar americano, moeda representativa dos empréstimos
efetuados pelo contribuinte, sofreu desvalorizagdo em relagdo ao real;

3} A exclusdo das receitas cambiais das bases de cdlculo do PIS e da COFINS ndo pode
ser um ato isolado. E necessdrio também que as variagdes cambiais, ativas ou passivas,
sejam excluldas (ativas) ou adicionadas (passivas), quando da determinagdo do lucro
real e da base de cdlculo da contribuigdo social sobre o lucro liguido, o que no presente
caso ndo ocorreu;

4) em consegiiéncia, sujeita-se o contribuinte @ tributagdo dos valores apurados nos
demonstrativos de fls.26/28, que ird@o compor as bases de cdlculo para apuragdo do PIS
e da COFINS devidos naqueles meses.

O enguadramento legal : arts. 1°, 2° e 3° da Lei Complementar 70/91, arts. 2°, 3° ¢ 8° da

Lei n® 9.718/98, com as alteragdes da Medida Provisdria n® 1.807/99 e suas reedigdes,
com as alteragdes da Medida Provisdria n® 1.858/99 e suas reedigdes.

Irresignado com o langamento consubstanciado no Auto de Infragdo supramencionado, o
interessado apresentou a peticdo impugnatdria de fls.40/63, alegando que:

1) Os créditos tributdrios referentes aos meses de margo e abril de 1999 ndo mais podem
ser exigidos, eis que jd havia terminado o prazo decadencial de cinco anos para sua
constituicdo;
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2) O Cédigo Tributdrio Nacional, em seu artigo 150, § 4°, prevé prazo decadencial de
cinco anos, contados do fato gerador, para fins de lancamento dos tributos sujeitos ao
langamento por homologagéo;

3) E inequivoco que a COFINS ¢ tributo langado por homologagdo, fato corroborado
pela doutrina. Neste sentido, cumpre salientar que o termo final para se determinar a
fluéncia ou ndo do prazo decadencial é o dia em que o contribuinte € cientificado do
langamento de oficio, isto &, da lavratura do Auto de Infragdo;

4) No caso em questdo, os impugnantes foram cientificados em 29/10/2004 do
langamento contra a MACAL, relativo a fatos geradores ocorridos nos meses de margo,
abril, novembro e dezembro de 1999 e fevereiro, margo, junho e julho de 2000;

5) Nos termos do pardgrafo 4° do artigo 150 do Cédigo Tributdrio Nacional, tendo sido
o lancamento realizado em outubro de 2004, ele sé poderia atingir fatos geradores
ocorridos até outubro de 1999. Quantos aos fatos anteriores a esta data, operou-se a
decadéncia do direito da Fazenda de constituir o crédito tributdrio;

6) Este entendimento encontra respaldo na jurisprudéncia jd pacificada do Conselho de
Contribuintes, que vem entendendo que a COFINS ¢ langada por homologagdo, sendo o
termo inicial do prazo decadencial a data da ocorréncia do fato gerador;

7) A Fazenda Piblica tinha o prazo de cinco anos para homologar os recolhimentos
efetuados pela MACAL, ou efetuar o langamenio de oficio de quaisquer diferencas
eventualmente devidas. Ocorre, contudo, que o Auto de Infragdo, lavrado em 29.10.2004,
acabou exigindo o pagamento de valores que jd haviam sido tacitamente homologados
pela Fazenda Publica, em virtude de os mencionados cinco anos jd terem transcorridos;

8) Assim sendo, impde-se a exclusdo do presente Auto de Infragdo, dos valores referentes
aos meses de margo e abril de 1999, pois estdo inegavelmente extintos, por forca da
homologagdo tdcita a que se refere o artigo 150, § 4°do CTN;

9) Como se sabe, a base de cdiculo da COFINS era definida pela Lei Complementar n®
70/91 como “faturamento”, constituido pela receita bruta das vendas de mercadorias,
de mercadorias e servigos e de servigo de qualquer natureza. Na vigéncia desia Lei, as
receitas financeiras ndo eram tributadas pela COFINS, uma vez que estas ndo estavam
incluldas no fato gerador do tributo, definido pelo referido diploma legal;

10) A partir de 01/02/1999, entrou em vigor o artigo 3° da Lei n® 9.718/98, que alargou
a base de cdlculo tanto da contribui¢do ao PIS quanto da COFINS através da criagdo de
um novo conceito para o faturamento, incluindo-se ai todas as receitas auferidas,

inclusive as financeiras;

11) Tendo em vista que o termo “faturamento” é um institwo de Direito Privado, muito
utilizado principalmente no dmbito do Direito Comercial e, levando-se em consideragdo
que a definigdo de conceitos de direito privado wtilizados pela Constituigdo para definir
ou limitar competéncias tributdrias ndo pode ser alterado pelo  legislador
infraconstitucional para fins de tributagdo, consoante o disposto no artigo 110 do
Cddigo Tributdrio Nacional, o artigo 3°da Lei n°9.718/98 demonstra-se ilegal ao tentar
alargar o conceito de faturamento para abranger outras receitas;

12) Esse entendimento, jd pacificado pela doutrina pdtria, vem sendo adotado pela
Jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, que reconhece a ilegalidade da
alteragdo do conceito de faturamento pela Lei n®9.718/98, em razdo da ofensa ao artigo
110 do Cddigo Tributdrio Nacional;

} 4
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13) Ademais, tendo em vista que o artigo 195, inciso I, alinea “b" da Constituigdo
Federal estabeleceu o faturamento como base de cdlculo das referidas contribuigdes,
com a ampliagdo do conceito de faturamento foi aiterado um dos aspectos da regra
matriz de incidéncia das exagdes, dando nascimento a uma nova contribuigdo, instituida
por meio de uma lei ordindria;

14) Note-se que o Supremo Tribunal Federal tem atribuido efeito suspensivo aos
recursos extraordindrios que versam sobre a questdo. Sdo inimeras decisdes proferidas
em favor dos contribuintes para suspender a exigibilidade da contribuicdo nos moldes
da Lei n® 9.718/98;

15) Desse modo, considerando-se a flagrante ilegalidade e inconstitucionalidade da
ampliagdo da base de cdlculo das Contribuicdes ao PIS e a COFINS perpetrada pelo
artigo 3° da Lei n® 9.718/8, as receitas financeiras ndo integram o faturamento da
empresa e, por conseguinte, ndo se sujeitam & incidéncia da COFINS;

16) Diversamente do que pretende a fiscalizagdo no presente auto de infragdo, ndo hd
incidéncia da COFINS sobre expectativas de receita de variagdo cambial casualmente
escrituradas em razdo da oscilagdo do valor do ddlar americano sobre direitos e
obrigagdes;

17) Apenas se considera auferida receita de variagdo cambial quando a obrigagdo
contraida em moeda estrangeira é liquidada por valor em reais inferior ao contratado,
ou quando ativos sdo liquidados em valor superior em reais. Isso porque, em razdo das
oscilagdes da cotagdo do ddlar, as operagées efetuadas em moeda estrangeira tém seu
valor “alterado” diversas vezes para mais, ou para menos, até a sua efetiva liquidagdo;

18) No presente caso, em momento nenhum as obrigagies da MACAL chegaram, em
reais, a valor inferior ao originalmente contratado. O que ocorreu foi 1o somente a
esporddica redugdo do acréscimo das dividas causado pela indexagdo em ddlares;

19) Conforme dispoe o artigo 3° da Lei n® 9.718/98, somente aguilo que caracterizar
receitas auferidas poderd ser tributado pelas coniribuicdes em questdo;

20) Os valores relativos a variagdo cambial de operagoes de moeda estrangeira ndo
liquidadas ndo refletem um efetivo ingresso de recursos no patriménio da empresa, e,
portanto, ndo podem ser caracterizados como receitas auferidas, nos moldes da
legislagao de regéncia do PIS e da COFINS;

21} O conceito de “receita auferida” é pacificamente definido pela doutrina como as
quantias  efetivamente apuradas, recebidas ou arrecadadas pelas sociedades, que
venham a integrar o seu patrimédnio. Trata-se, portanto, do elemento novo e positive do
patrimébnio de alguém. Ou seja, a cada receita equivalerd um efetivo aumento nos ativos
da pessoa jurldica ou uma efetiva reducdo dos passivos. Receita necessariamente
equivale a um ganho. E este ganho ¢ invariavelmente caracterizado por um ingresso de
recursos no patrimonio das empresas de forma definitiva;

22) Alids, essa questdo foi recentemenie debatida pelos Ministros da Primeira Turma do
Superior Tribunal de Justica, onde se concluiu que o termo receita deve estar,
necessariamente, ligado ao acréscimo do patriménio da pessoa, como uma entrada sem
guaisquer reservas, condigdes ou correspondéncia no passivo;

23) Valores ndo recebidos efetivamente (como ocorre no presente caso) jamais podem
ser considerados receitas e, portanto, ndo integram a base de cdlculo da contribuicdo ao
PIS e da COFINS em hipdtese alguma, isto é, independentemente do regime adotado

5
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pela sociedade para o reconhecimento de receitas para fins de apuragdo da base de
cdlculo de outros tributos;

24} As receitas decorrentes da variagdo da taxa de cdmbio registradas na contabilidade
das empresas sdo receitas ficticias, ocasionadas pelas oscilagées registradas na cotagio
do ddlar e ndo pelo ingresso definitivo de recursos no patriménio da pessoa juridica,
razdo pela qual tais receitas ndo podem ser consideradas tributdveis;

25) Os valores em questdo refletem mera expectativa de direito ndo definitivamente
constituido. Para que se configurem efetivamente como receitas é necesséria a
liquidagdo da operagdo. Até ld, ndo se pode falar em “receita auferida”, fato gerador
das contribuigdes ao PIS e a COFINS estabelecido pela legislagdo, inclusive com

- manifestagdo neste sentido pelo Superior Tribunal de Justica de que ndo configura

receita tributdvel a variagdo cambial em operagdes contratadas em moeda norte-
americana;

26) Logo, a contribuinte somente poderd considerar que apurou efetivamente uma
receita tributdvel para fins de COFINS, se no momento da liquidagdo da obrigagdo
(passivo), a cotagdo do ddlar for inferior & registrada na data da contratagdo, ou, se no
momento do recebimento dos valores/direitos (ativos), a cotagdo do délar estiver
superior aquela registrada na data da contratagdo;

27) Inclusive, verificando a necessidade de explicag@o das normas acerca da incidéncia’
da COFINS sobre receitas de variagdo cambial e do regime contdbil a ser adotado, a
Secretaria da Receita Federal editou a Instrugdo Normativa SRF n® 147/02 que, no
pardgrafo 1° do seu artigo 13, determina que os contribuintes que tiverem obrigacdes
assumidas sujeitas a variagoes monetdrias deverdo apurar o PIS e a COFINS quando da
liquidacdo da correspondente obrigagdo, ou seja, sob o regime de caixa;

28} Ainda com o mesma intengdo foi editado o Decreto n° 4.524/02, que manteve o
disposto na Instrugdo Normativa supramencionada;

29) Ou seja, a propria Secretaria da Receita Federal e 0 Governo Federal admitem a
impropriedade existente na aplicagdo do regime de competéncia para apuracdo das
contribuigGes sobre operagdes vinculadas ao ddlar, sob pena de tributar-se o que ndo é
receita, confirmando o entendimento dos Impugnantes;

30) A despeito de estas normas serem posteriores ac fato gerador discutido no presente
langamento, elas lhe sdo perfeitamente aplicdveis. Isto porque a instrugdo normativa e o
decreto sdo apenas normas complementares. Isto é, ndo podem inovar ou criar direito,
mas, tdo somente, tém a fungdo, respectivamente, de interpretar e regulamentar as
normas previstas na legislagdo, com o intuito de auxiliar os contribuintes no
cumprimento de suas obrigagbes tributdrias e as awtoridades administrativas na
fiscalizagdo de tais obrigagdes;

31) Com efeito, a situagdo de grande flutuacdo e extrema instabilidade cambial existente
no Brasil gera uma consegiiéncia particularmente perversa, que sdo as miiltiplas
incidéncias sobre o mesmo fato econémico, que € o virtual ganho ou expectativa de
ganho decorrente da variagéo cambial positiva;

32) No sobe-e-desce da moeda, a mesma expectativa de ganho é tributada diversas vezes,
0 que se dd de forma mais intensa na proporgdo do aumento das oscilagdes. Ou seja,
quanto menor o controle do Pals sobre a sua moeda, maior a carga tributdria de
COFINS e PIS, que ndo pode ser compensada na liquidagdo do empréstimo, quando se

. 6
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souber qual foi a real valorizagdo cambial, na medida em que a legislagio dessas
contribuigGes ndo prevé mecanismos aptos para tal;

33) Dessa forma, a jd inconstitucional e ilegal incidéncia das contribuicdes sobre uma
mera expectativa de receita, soma-se uma desarrazoada incidéncia miltipla sobre essas
expectativas de receitas, de modo a se potencializar, em virtude da dindmica das
Jflutuagoes cambiais, os efeitos tributdrios perversos decorrentes do regime fiscal ora
combatido, caracterizando o bis in idem vedado pelo Direito Tributdrio pdtrio;

34) Portanto, resta demonstrado que, @ luz da legislagdo de regéncia da COFINS,
nenhum fato gerador deixou de ser incluido na base de cdiculo recolhido pela

contribuinte;

35) Por fim, como mencionado, o prdprio Poder Piiblico Federal ciente das distorgées
causadas por essas inusitadas flutuagées da taxa de cdmbio no ano calenddrio 1999, fez
alterar em 26 de outubro de 1999, a redagdo da 10° reedi¢do da Medida Provisdria n®
1.858 (atual Medida Proviséria n® 2.158 — 35), admitindo a impossibilidade de se
tributar o que ndo € receita para permitir a exclusdo dos resultados positivos da
variagdo cambial em relagdo ao ano-calenddrio 1999;

36) E fato que o Poder Piblico admitiu, sem dividas, que ndo se poderia tributar as
expeciativas de receitas dos contribuintes em razdo da variagdo monetdria, uma vez que,
conforme j& se comprovou, ndo se tratam de receitas de fato, mas meras receitas
Jficticias;

37} Em sintese, tal dispositive permitiu, excepcionalmente em relagdo ao ano-calenddrio
de 1999, a adogdo para as receitas decorrentes de variagdo cambial do regime de caixa
para a apuragdo das bases de cdiculo das contribuigdes para o PIS e a COFINS, que via
de regra, devem seguir apurados segundo o regime de competéncia;

38) Portanto, também por esse motivo demonstra-se absolutamente improcedente a
autuagdo ora combatida no que se refere aos fatos geradores ocorridos no ano-
calenddrio de 1999;

39) Diante das razoes de fato e de mérito expostas, requer :

i) preliminarmente, que seja julgado insubsistente 0 Auwto de Infragdo no tocante as
exigéncias relacionadas com os meses de margo e abril de 1999, eis que o direito da
Unido Federal de constituir o crédito tributdrio jd estava extinto em virtude da

decadéncia;
ii) seja julgado totalmente improcedente o langamento, pois:

{a) as receitas financeiras ndo estdo inseridas no conceito de faturamento, base de
cdlculo da COFINS, sendo ilegal a sua exigéncia pela Lei n® 9.718/8, como jd restou
decidido pelo Superior Tribunal de Justiga,

(b) ademais, o fato gerador da COFINS ¢ a receita efetivamente auferida e, no presenie
caso, ndo deixou de ser tributada qualquer receita financeira auferida em decorréncia
da variagdo cambial de ativos ou passivos;

iii) ainda que fossem superadas todas as ilicitudes acima listadas, 0 que se admite
apenas para fins de argumentacdo, também ndo poderd prosperar o presenie
langamento em relagdo ao ano-calenddrio 1999, uma ver que, para esse periodo, o art.
31 da Medida Provisdria n® 1.858-10 permitiu a adogdo do regime de caixa para o
cdlculo da COFINS,sem qualquer condigdo para tant
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A 5* Turma da DRJ, nos termos do Ac6rdao de fls. 254/268, julgou o langamento
procedente.

Rejeitou a decadéncia argiiida, por considerar que o prazo & de dez anos, a luz do
art. 45 da Lei n° 8.212/91.

Em seguida a DRJ afirmou da impossibilidade de apreciag@o dos argumentos de
inconstitucionalidade contra a Lei n® 9.718/98, por ser matéria reservada ao Judicidrio.

No tocante a inclusdo das variagbes monetédrias e cambiais ativas na base de
célculo do PIS e da COFINS, com efeitos a partir de fevereiro de 1999, considerou ter sido
introduzida pelo art. 9° da-Lei n° 9.718/98, em consonancia com o § 1° do art. 3° dessa Lei e o
Ato Declaratério SRF n° 73, de 09 de agosto de 1999.

Enfrentou, ent3o, a questdo que julgou crucial, atinente a0 momento 6 momento
em que essa variagdo cambial deve ser apurada e consignada na base de cilculo das
Contribuigdes. Neste ponto ressaltou que, para os fatos geradores ocorridos até 31/12/1999, as
variagbes cambiais e monetérias eram tributadas segundo o regime de competéncia. Com o
advento do art. 30 da MP n°® 1.858-10/99, de 26/10/99, com a redagdo dada pela MP n® 1.991-
14/2000, a partir de 1° de janeiro de 2000 a variagdo monetdria passou a ser calculada pelo
regime de caixa, podendo a contribuinte optar pelo regime de competéncia, conforme o registros
na contabilidade.

Reportando-se também ao art. 31 da MP n° 1.858-10/99, interpreta. que ou o
contribuinte adota o regime de caixa ou o de competéncia, contanto que o faga para o IRPJ, a
CSLL, a Cofins e o PIS, em conjunto. O que nio pode - afirma - ¢ a adogio hibrida pretendida
pelo contribuinte: para o IRPJ e para a CSLL quer utilizar o regime de competéncia, de forma a
poder deduzir como despesa a variagio cambial passiva nos meses de desvalorizagio do real,
enquanto para a Cofins € o PIS o PIS pretende usar o regime de caixa, para poder tributar a
variagdo monetdria ativa, se houver, s6 no més do efetivo pagamento da obrigac3o.

Levando em conta ndo haver divida de que a contribuinte optou pelo regime de
competéncia, conforme sua contabilidade e as DIP] dos anos-calenddrios 1999 e 2000, além de
que no ano de 1999 ndo havia previsdao legal para adogdo do regime de caixa, julgou nio
amparada a pretens@o de incluir as referidas receitas na base de cilculo da COFINS e do PIS

quando da efetiva liquidagdo das respectivas obrigagdes (regime de caixa).

Ao final a DRJ registrou que o § 1° do art. 13 da IN SRF n°® 247/2002
(mencionada pela impugnante como 147/2002) em nada altera o entendimento acima esposado.

O Recurso Voluntério de fls. 271/303, tempestivo (fls. 269 e 271), insiste na
improcedéncia do lancamento, repisando as alegagSes da impugnag@io com acréscimos e
refutando a decisdo recorrida.

Argii que o prazo do art. 45 da Lei n° 8.212/91, ordindria que €, nao pode
prevalecer uma vez que a regulag@o de decadéncia é matéria reservada 2 lei complementar, ex vi
do art. 146, 1II, “b”, da Constituigdo Federal. Menciona, em favor do seu entendimento,
jurisprudéncia deste Segundo Conselho de Contribuintes.
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No tocante i invalidade do alargamento da base de célculo promovido pela Lei n°
0.718/98, afirma que o 6rgdo recorrido ndo atentou para a circunstidncia de que a alega
incompatibilidade com o art. 110 do CTN € matéria infraconstitucional. De todo modo,
menciona a andlise da matéria pelo STF, referindo-se ao julgamento dos Recursos
Extraordindrios n°s 357.950, 358.273, 350.840 346.084, que 2 época do Recurso Voluntdrio
ainda nio findara.

Insiste que a COFINS ndo incide sobre mera expectativa de receita de variagio
cambial, afirmando que valores ndo efetivamente recebidos jamais podem ser considerados
receita auferida e, portanto, ndc se sujeitam 2 Contribuigio independentemente do regime
contabil adotado para o reconhecimento de receitas, para fins de apuragdo de outros tributos.

Considerando que o art. 30 da MP n° 1.858-10/99 nada mais fez do que positivar o
correto tratamento fiscal a ser dispensado as receitas de variagio cambial, reputa haver
impropriedade na decisdo recorrida, no que considerou que no ano de 1999 *“a tributagdo das
expectativas de receita seria devida em face da auséncia de previsdo legal.” (f1. 293).

Reportando-se ao art. 251 do Regulamento do Imposto sobre a Renda (RIR/99),
ao art, 177 da Lei n® 6.404/76 e aos arts. 9°, § 3°, Il e III, e 10 da Resolugdo do Conselho Federal
de Contabilidade n® 750/03, argii que para fins de apuragdo do lucro liquido e incidéncia do
IRPJ ¢ CSLL cabe adotar o regime de competéncia, vez o resultado tributdvel serd sempre a
diferenga entre as receitas e despesas de variagdo cambial. Diferentemente ocorre no caso do PIS
e COFINS onde, por inexistir previsdo para exclusfo das despesas de variagio cambial, o -
conceito acerca da *razodvel certeza” de realizagdo da receita é mais rigido e a receita de
variag@o cambial deve ser oferecida i tributagdo somente no momento da liquidagio do negécio.

Também se reporta & doutrina do jurista alemio Klaus Tipke, analisada por
Misabel Derzi, para defender tratamento diferenciado para o lucro e o prejuizo, o primeiro
devendo ser tributado s6 quando hd uma mudanga patrimonial (acréscimo de valor) efetiva,
concreta, o segundo a ser considerado pela lei tributdria quando, embora nio realizado, j& tenha
sido provocado, causado.

A fl. 313 contém despacho da autoridade preparadora, considerando atendidos os
requisitos para seguimento do Recurso apesar da inexisténcia de arrolamento de bens, porque a
recorrente se encontra em fase de liquidagio e ndo mais possui ativo permanente.

E o relatério.
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR
EMANUEL CARLOS DANTAS DE ASSIS

O recurso voluntdrio € tempestivo ¢ atende aos demais requisitos do Processo
Administrativo Fiscal, pelo que dele conhego.

ALEGA;?(_)ES DE INCONSTITUCIONALIDADE: MATERIA RESERVADA AO
JUDICIARIO.

De inicio ressalto ndo poder considerar, nesta oportunidade, a
inconstitucionalidade do § 1° do art. 3° da Lei n® 9.718/98, declarada pelo STF por ocasido dos
julgamentos dos Recursos Extraordindrios n°s 357.950, 358.273 e 390.840 (relator, para estes
trés publicados no DJ de 15/08/2006, p. 25, o Min. Marco Aurélio) e 346.084 (relator para este
tltimo, publicado em 01/09/2006, o Min. llmar Galvao).

Como a inconstitucionalidade foi declarada na via incidental, cujos efeitos séo
erga omnes, até que sobrevenha ato do Secretério da Receita Federal ou do Procurador-Geral da
Fazenda Nacional cancelando tais langamentos, conforme autorizado pelo art. 4° do Decreto n®
2.346/97, descabe a este 6rgdo julgado administrativo considerar tal inconstitucionalidade, Qutra
alternativa, a evitar prejuizos para os cofres financeiros piblicos e demora para os contribuintes,
€ a edigdo de simula vinculante por parte do STF, nos termos da recente Lei n° 11.417, de
19/12/2006.

A inconstitucionalidade decretada pelo STF & prova cabal de que os argumentos
expcndldos contra o alargamento da base de célculo do PIS e da COFINS, promovido pela Lei n°
9.718/98, sdo de cunho constitucional, ao contririo do que defende a recorrente com base em
julgamentos do STJ. Embora seja certo que o STJ tratou do tema como sendo de indole
infraconstitucional, analisando a incompatibilidade entre a Lei ordindria n® 9.718/98 e 0 CTN,
cuja eficicia € de lei complementar, ap6s o pronunciamento do STF a controvérsia estd dirimida.

Assim, e por considerar que alegagSes de inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo federal € matéria que nao pode ser apreciada no Ambito deste processo administrativo,
sendo competente para analisd-las apenas o Judicidrio (Constituigio Federal, arts. 97 e 102, I,
“a”, Il e §§ 1° e 2° deste iltimo), deixo de apreciar as alegag¢des contra a Lei n® 9.718/98.

DECADENCIA DA COFINS

No tocante a decadéncia, € matéria de ordem ptiblica, a ser reconhecida de oficio
quando estabelecida por lei, como alids determina o art. 210 do Cédigo Civil de 2002. Somente a
decadéncia convencional € que nfio € suprida de oficio, embora possa ser requerida a qualquer
época, nio se submetendo 2 preclusio (art. 211 do mesmo Cédigo).

No caso dos autos ndo ocorreu a caducidade da COFINS, cujo prazo € dez anos, a
contar do fato gerador. Como a ciéncia do langamento ocorreu em 29/10/2004, e o periodo de
apuragio mais antigo € 03/1999, nenhum foi atingido pela decadéncia.

Sendo um tributo sujeito ao langamento por homologagdo, em que o sujeito
passivo obriga-se a antecipar o pagamento, a contagem do prazo decadencial tem inicio na data
de ocorréncia do fato gerador, & luz do art. 150, § 4°, do Cédigo Tributdrio Nacional (CTN).
Segundo este pardgrafo o prazo € de cinco anos (“Se a lei ndo fixar prazo 3 homologagdo...”).

ﬂ 10
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Mas no caso das contribuiges para a Seguridade Social, a exemplo da COFINS e do PIS/Pasep,
tal prazo € de dez anos, a teor do art. 45, I, da Lei n® 8.212, de 24/07/1991.

Dispde o referido texto legal:

"Art. 45. O direito da Seguridade Social apurar e constituir seus créditos extingue-se
apds 10 (dez) anos contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que o crédito poderia ter sido
constituido;

II - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por vicio formal, a
constituicdo de crédito anteriormente efetuada.”

Observe-se que a norma inserta no inciso I do art. 45 da Lei n® 8.212/91
corresponde 2 do art. 173, I, do CTN, com a diferenca de que a Lei Complementar estabelece
regra geral, a atingir todos os tributos para os quais lei especifica nio determine prazo especial,
enquanto que a Lei n® 8.212/91 € prépria das contribui¢des para a Seguridade Social. Assim,
tanto o art, 173, I, do CTN, quanto o art. 45, I, da Lei n® 8.212/91, devem ser lidos em conjunto
com o art. 150, § 4° do CTN, de modo a se extrair da interpretagao sistemética a norma aplicédvel
aos langamentos por homologagéo, segundo a qual o termo inicial do prazo decadencial é o dia
de ocorréncia do fato gerador, em vez do primeiro dia do ano seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado.

O termo inicial ou dies a quo & contado sempre da ocorréncia do fato gerador,
independentemente de ter havido a antecipagio de pagamento determinada pelo § 1° do art. 150
do CTN. Neste ponto importa investigar a respeito do que se homologa — se o pagamento
antecipado, ou toda a atividade do sujeito passivo. Ressaltando-se que hé inimeras opinides
em contrdrio, segundo as quais nio h4 langcamento por homologagio se ndo houver pagamento
antecipado,’ filio-me & corrente minoritdria a qual pertence José Souto Maior Borges,? que
entende haver homologagio da atividade do contribuinte, consistente na identificagdo do fato
gerador e apuragdo do imposto, que deve ser antecipado somente se devido.

Por oportuno, cabe lembrar o langamento do Imposto de Renda da Pessoa Fisica,
em que o contribuinte, apds computar os valores retidos pela fonte pagadora, calcula o imposto
anual podendo chegar a trés resultados diferentes: valor devido, zero ou imposto a restituir. Apds
o célculo, o sujeito passivo preenche e entrega a declara¢do, devendo antecipar o pagamento se
apurou valor a pagar, ou entdo aguardar a restituigdo, caso os valores retidos tenham sido
maiores que o imposto devido anualmente.

A Secretaria da Receita Federal, apés processar a declaragdio, emite uma

notificagdo, através da qual o auditor fiscal homologa expressamente todo o procedimento do
contribuinte, j4 que confirma o imposto a restituir ou o valor zero, ou ainda, caso tenha apurado

' No sentido de que nfo langamento por homologaglo se nio houver pagamento, veja-se Carlos Mério da Sitva
Velloso, “A decadéncia e a prescrigdo do crédito tributdrio - as contribui¢des previdencidrias - a lei 6.830. de
22.9.1980: disposigoes inovadoras™(itdfico), in Revista de Direito Tributdrio n° 9/10, S3o Paulo, Ed. Rev. dos
Tribunais, jul-dez de 1979, p. 183; Mary Elbe Gomes Queiroz Maia, Tributagdo das Pessoas Juridicas, Brasilia, Ed.
UnB, 1997, p. 461; Luciano Amaro, Direito Tributdrio Brasileiro, Sio Paulo, Ed. Saraiva, 1999, p. 384
? José Souto Maior Borges, in Langamenio Tributdrio, Rio de Janeiro, Ed. Forense, 1981, p. 445, leciona que
homologa-se a “atividade do sujeito passivo, nio necessariamente o pagamento do tributo. O objeto da homologagio
ndo serd entio necessariamente o pagamento.”
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valor diferente, procede ao langamento desta diferenca. Quando a autoridade administrativa
confirma o valor declarado pelo sujeito passivo, € expedida uma notificagdo ao sujeito passivo e
tem-se o lancamento por homologa¢io; quando o valor apurado pela autoridade é maior, ao
invés de uma notificagfo lavra-se um auto de infrago, procedendo-se ao langamento de oficio.

Nos outros tributos langados por homologagdo - hoje quase todos o sio -, o
procedimento ndo € substancialmente diferente, sendo que em vez de notificagfio expressa na
grande maioria dos casos ocorre a homologagio ficta, na forma do previsto no § 4° do art, 150 do

CTN.

Ora, se a autoridade administrativa homologa um valor zero, ou uma
restitui¢do, evidente que nio estd homologando pagamento. A redagio do caput do art. 150 do
CTN emprega o termo pagamento para informar o dever de sua antecipagdo (“... tributos cuja
legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento ...), nio para dizer de
sua homologac#o. Esta refere-se a atividade (ou procedimento) do sujeito passivo (“... a referida
autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a

homologa.”

A despeito de posigSes divergentes, entendo que o art. 146, I, “b", da
Constituigdo Federal, ao estatuir que cabe 2 lei complementar estabelecer normas gerais sobre
decadéncia, ndo veda que prazos decadenciais especificos sejam determinados em lei ordinéria.
Apenas no caso de normas gerais € que a Constituicdo exige lei complementar, Destarte,
enquanto o CTN, na qualidade de lei complementar, estabelece a norma geral de decadéncia em °
cinco anos, outras leis podem estipular prazo distinto, desde que tratando especificamente de um
tributo ou de uma dada espécie tributdria. E o que faz a Lei n° 8.212/91, ao dispor sobre as

contribui¢des para a seguridade social.

Ressalte-se a dicgdo do art, 146, III, “b”, da Constituigio, segundo o qual “Cabe 2
let complementar estabelecer normas gerais de legislagiio tributdria, especialmente sobre
obrigagiio, lang¢amento, crédito, prescricBio e decadéncia tributdrios”. Este dispositivo
constitucional nio se refere, especificamente, aos prazos decadencial e prescricional. Destarte, o
prazo de decadéncia ¢ prescrigiio geral de cinco anos até poderia ndo constar do CTN. Neste
sentido as palavras de Roque Antonio Carraza, in Curso de Direito Constitucional Tributério,
Sdo Paulo, Malheiros, 9" edigdo, 1997, p. 438/484:

... a lei complementar, ac regular a prescricdo e a decadéncia tributdria, deverd limitar-
se a apontar diretrizes e regras gerais. (...) Ndo é dado, porém, a esta mesma lei
complementar entrar na chamada ‘economia interna’, vale dizer, nos assuntos de
peculiar interesse das pessoas politicas. (...} a fixagdo dos prazos prescricionais e
decadenciais depende de lei da propria da propria entidade tributante. Nao de lei
complementar. (..) Falando de modo mais exato, entendemos que os prazos de
decadéncia e de prescrigdo das ‘contribuicdes previdencidrias', sdo, agora, de 10 (dez)
anos, a teor, respectivamente, dos arts 45 e 46 da Lei n® 8.212/9], que, segundo
procuramos demonstrar, passam pelo teste da constitucionalidade.

Nesta linha também o pronunciamento de Wagner Balera, in As ContribuigGes
Sociais no Sistema Tributdrio Brasileiro, obra coletiva coordenada por Hugo de Brito Machado,
Sdo Paulo, Dialética/ICET, 2003, p. 602/604, quando, comentando acerca da fungdo da lei
complementar, aftrma, verbis:

r
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E certo, que, com a promulgagdo da Constituigdo de 1988, o assunto ganhou valor
normativo, notadamente pelo que respeita ao disposto na alinea ¢ do inciso I, do
transcrito art. 146, quando cogita da disciplina concernente aos temas da prescrigdo e
da decadéncia.

Alias, importa considerar que o tema, embora explicitado pela atual Constituigdo,
ndo € novo quanto a esse ponto especifico.

Quando cuidou das normas gerais, a Constituicdo de 1946, dispondo acerca dos
temas do direito financeiro e de previdéncia social admitia (art. 5% XV, b, combinado
com o art. 6°) que a legislagdo estadual supletiva e a complementar também poderiam
cuidar desses mesmos assuntos.

" Coalescem, também agora, no ordenamento normativo brasileiro, as competéncias
do legislador complementar — que editard as normas gerais — com as do legislador

ordindrio — que elaborard as normas especificas ~ para disporem, dentro dos diplomas
legais que lhes cabe elaborar, sobre os temas da prescrigdo e da decadéncia em matéria

tributdria.

A norma geral, disse o grande Pontes de Miranda: “¢ uma lei sobre leis de
tributagcdo”. Deve, segundo o meu entendimento, a lei complementar prevista no art.
146, 111, da Superlei, limitar-se a regular o método pelo qual serd contado o prazo de
prescrigio; dispor sobre a interrupgdo da prescri¢do e fixar, por igual, regras a respeito
do reinicio do curso da prescrigdo.

Todavia, serd a lei de tributagio o lugar.de definigao do prazo de prescrigao
aplicdvel a cada tributo.

(.)

A norma de regéncia do tema, nos dias atuais, é a Lei de Organizacdo e Custeio
da Seguridade Social, promulgada aos 24 de julho de 1991. (Negritos ausentes do
original),

Para as contribui¢des importa a destinagfio legal do tributo, que n3o se confunde,
vale ressaltar, com a aplicagfio efetiva do produto arrecadado. Por imposigdo constitucional, a
finalidade das contribui¢des obriga o legislador ordindrio a que determine, na lei que as cria,
sejam os recursos arrecadados destinados a um fim especifico.

Diferentemente do art. 145 da Constituigio, que divide o género tributo segundo
um critério estrutural, vinculado ao aspecto material da hipétese de incidéncia - imposto se o
nicleo da hipétese de incidéncia for desvinculado de qualquer atividade estatal; taxa se
vinculado a uma prestagio de servico ou ao exercicio do poder de policia do Estado; e
contribui¢do de melhoria se vinculado a uma valorizagio de imével decorrente de obra piblica -,
o art. 149 da Constitui¢io adota um critério exterior a estrutura da norma (critério funcional ou
finalfstico). As contribui¢des do art. 149 sdo de trés subespécies: 1) “contribuigbes sociais”, vale
dizer, contribui¢des com finalidade social, que se dividem em contribui¢bes para a Seguridade
Social e contribuigbes sociais gerais, estas destinadas a outros setores que ndo a saidde, a
previdéncia social e a assisténcia social (educagio, por exemplo); 2) “de intervengdo no dominio
econdmico” ou com finalidade interventiva; e 3) “de interesse das categorias profissionais ou
econdmicas”, isto €, que sejam do interesse de determinada categoria, porque a beneficia
(finalidade).
&
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Nos termos da Constituigio, para que um determinado tributo seja classificado
como contribui¢do importa tdo-somente a destinagido (ou finalidade) especificada na norma, a lhe
determinar a sua espécie e subespécie tributiria.

Independentemente do nicleo da hip6tese de incidéncia ser préoprio de imposto,
taxa ou mesmo contribui¢dao de melhoria, se o tributo for destinado & Seguridade Social, passa a
assumir o regime préprio dessa subespécie tributdria, que inclui a anterioridade nonagesimal, a
imunidade especifica das entidades de assisténcia social, estatuidas respectivamente nos §§ 6° e
7° do art. 195 da Constituicio, ¢ ainda a decadéncia e a prescrigio determinadas na Lei n°

8.212/91.

O antigo Imposto Provisério sobre Movimentagio Financeira (IPMF), atual
Contribui¢do Proviséria sobre Movimentagdo Financeira (CPMF), é um tributo concreto que
serve de forma perfeita para ilustragio do exposto acima. E que, tanto na antiga versido de
imposto quanto na atual de contribuig@o, esse tributo possui exatamente 0s mesmos aspectos
materiais (fato gerador, de forma simplificada) e quantitativo (base de cdiculo e aliquota). Em
ambas as versdes o niicleo da hipétese de incidéncia € a “movimentag8o ou transmissio de
valores e de créditos e de direitos de natureza financeira”,’ e a base de cdlculo o valor da
transagdo financeira,

Levando-se em conta o critério estrutural, ndo h4 qualquer diivida: tanto o [IPMF
quanto a CPMF € imposto, dado que o niicleo da hipétese de incidéncia estd desatrelado de
qualquer atividade estatal relacionada com o contribuinte. Todavia, o regime juridico de um é
distinto do regime juridico do outro: no IPMF a aplicagio dos recursos era desvinculada,
podendo a Unido gast4-los onde necessério, desde que em conformidade com a lei orgamentaria,
enquanto na CPMF ha vinculagio legal dos gastos, parte para a saide, parte para a previdéncia
social;* o IPMF obedecia i anterioridade de que trata o art. 150, III, “b”, da Constituigio,
aplicivel a todas as espécies e subespécies tributdrias afora as contribuigSes para Seguridade
Social (as contribui¢Bes sociais “gerais” também seguem a anterioridade do art. 150, II1, “b”, em
vez. da nonagesimal), enquanto a CPMF obedece 4 anterioridade mitigada ou nonagesimal do art.
195, § 6° da Constitui¢do; ao IPMF aplica-se a imunidade prépria dos impostos, na forma art,
150, VI, da Constitui¢éo, enquanto & CPMF a imunidade do art. 195, § 7°.

Por que sdo tdo distintos os regimes juridicos? Tdo-somente porque na CPMF ha
vinculaggdo legal do produto arrecadado, enquanto no [IPMF ndo. Assim, cabe classificar a CPMF
como contribui¢do social para a Seguridade Social.

Assentado que a classificagio de determinado tributo como contribui¢do para a
Seguridade Social é determinada tio-somente pela sua destinagdo legal, irrelevante é o 6rgio
arrecadador, na definigdo do regime juridico da Contribuigio.

No caso especifico da COFINS e do PIS, a circunstincia de ambas serem
fiscalizadas e arrecadadas pela Secretaria da Receita Federal, em vez de pelo INSS, nio tem

3 Cf. a LC n® 77, de 13.03.1993, que com base na EC n° 3, de 17.03.93, instituiz o IPMF, ¢ 0 art. 74 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitdrias, acrescentado pela EC n° 12, de 15.08.1996, que estabeleceu a cobranga da
CPMF pelo periodo méiximo de dois anos, depois prorrogado por mais 36 meses, cf. a EC n° 21, de 18.03.1999,
equivalente ao art. 75 do ADCT. Em seguida a CPMF foi novamente gada pelas EC n® 37/2002 e 42/2003,
esta tiltima dando-lhe um prazo até 31/12/2007.

*Cf. arts. 74, § 3° ¢ 75, § 2° do ADCT. 7 )
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qualquer relevancia. Neste sentido o voto do Min. Moreira Alves, na relatéria da ADC n° 1,
quando se refere a julgamentos anteriores do STF e informa o seguinte:

Em sintese, como salientou o Ministro Carlos Velloso, na qualidade de relator do RE
138.284, quando esta Corte reiterou o entendimento jd expedido por ocasido do
Julgamento do RE 146,733, “O que importa perquirir ndo é o fato de a Unido arrecadar
a contribuic@o, mas se o produto da arrecadagdo € destinado ao financiamento da

seguridade social (CF, art. 195, I).”

Constatado que a COFINS, por lei, destina-se & Segundade Social tal destinagdo,
forgoso € concluir que a Contribuigdo deve obediéncia ao reglme préprio da subespécie
trlbuténa mclumdo a decadéncia estabelecida no art. 145 da Lei n°® 8.212/91.

Consoante a interpretacéio acima, rejeito a alegagio de decadenma

VARIACOES MONETARIAS CAMBIAIS

Doravante trato do cerne do litigio, visando decidir se a Contribuigio deve incidir
sobre o saldo positivo das variagSes cambiais ao final de cada més (regime de competéncia),
como adotou a fiscalizagdo, ou se deve ser admitida a incidéncia apenas por ocasido da
liquidagao de cada contrato (regime de caixa), como defende a recorrente.

A Constituicdo, no seu art. 195, I, “b”, estatui que as contribui¢des para a
seguridade social incidirdo sobre a “receita ou faturamento” (redacio apés a Emenda
Constitucional n® 20/98). Antes da referida Emenda o art. 195 mencionava simplesmente o termo .
“faturamento”, ao lado da folha de saldrios e do lucro,

Consoante a nova redag:‘éo dada pela EC n” 20/98 (aqui ndo se investiga se referida
Emenda d4 suporte & Lei n° 9.718/98, matéria afeta ao Judicidrio), o legislador
infraconstitucional poderd adotar qualquer uma das definigées possiveis para o faturamento ou a
receita. Inclusive a receita bruta, a abarcar todas as receitas da empresa.

Assim foi feito: a base de cédlculo da COFINS e do PIS, para os periodos de
apuragdo a partir de 02/99, € o faturamento ou receita bruta, entendida como a “a totalidade das
receitas auferidas pela pessoa juridica, sendo irrelevantes o tipo de atividade por ela exercida e a
classifica¢@o contédbil adotada para as receitas.” (art. 3°, § 1°, da Lei n° 9.718/98).

A Lei n° 9.718/98 promoveu um alargamento na base de célculo da COFINS e do
PIS, que passou a abranger, além das receitas provenientes da venda de mercadorias e das
prestagOes de servigos em geral, também as demais receitas, a exemplo das financeiras,

Assim procedeu porque a definigdo de faturamento ou receita bruta, se por um
lado ndo € um conceito indeterminado, por outro ndo € to cerrada, a ponto de limitar-se A soma
das faturas emitidas pela pessoa juridica, como pretendem alguns. Mesmo antes da Lei n°
9.718/98 j4 era assim, como demonstra o pronunciamento do STF na Agdo Declaratéria de
Constitucionalidade n°® 1, mais precisamente no voto do relator, Min. Moreira Alves, ao acentuar
a conceituacgdo de faturamento para fins tributdrios, nos termos da LC n® 70/91:

Note-se que a Lei Complementar n® 70/91, ao considerar o faturamento como “a receita
bruta das vendas de mercadorias, de mercadorias e servigos e de servigos de qualquer
natureza” nada mais fez do que lhe dd a conceituagdo de faturamento para efeitos
[fiscais, como bem assinalou o eminente Ministro llmar Galvdo, no voto que proferiu no
RE 150.764, ao acentuar que o conceito de receitanNpruta das vendas de mercadorias e de
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mercadorias e servigos “coincide com o faturamento, que, para efeitos fiscais, foi sempre
entendido como o produto de todas as vendas, e ndo apenas das vendas acompanhadas
de fatura, formalidade exigida tdo-somente nas vendas mercantis a prazo (art. 1° da Lei
n® 187/36).”

(STF, Pleno, ADC n° 1, Relator Ministro Moreira Alves, em 01/12/1993).

No julgado acima referido (Recurso Extraordindrio n® 150,764, relativo ao antigo
Finsocial), o Ministro Ilmar Galvio reporta-se ao art. 22 do Decreto-Lei n°® 2.397/87, que ji
tratava do faturamento, base de célculo do Finsocial, como sendo a “receita bruta das vendas de
mercadorias e de mercadorias e servigos, de qualquer natureza”.

- O conceito de faturamento assim delineado, estabelecido pelo legislador
ordmﬁno, ndo implica em qualquer ofensa ao art. 110 do CTN, segundo o qual a lei tributéria
ndo pode alterar a defini¢do, o contetido e o alcance dos institutos, conceitos e formas do Direito
Privado, utilizados pelo legislador constituinte para definir ou limitar competéncias tributérias, E
que o art. 195 da Constitui¢io Federal, ao referir-se a faturamento (ou a receita, apés a Emenda
Constitucional n® 20/98), emprega o termo (ou 0s termos) num sentido aberto, a ser definido pela
legislagdo tributdria. As expressSes faturamento ou receita nio sdo empregadas na acepgio do
Direito Comercial, tampouco da contabilidade, podendo assumir conotagbes mais amplas ou
mais estreitas, a depender da legislagao infraconstitucional.

Especifico das variagdes monetdrias decorrentes de alteragdes na taxa do cimbio,
tem-se o art. 9° da Lei n® 9.718/98, a incluir na base de cilculo do PIS e da COFINS, a partir de
fevereiro de 1999, as chamadas variagGes cambiais ativas (ou positivas). Observe-se:

Art. 9° As variagdes monetdrias dos direitos de crédito e das obrigagées do contribuinie,
em fungdo da taxa de cédmbic ou de indices ou coeficientes aplicdveis por disposigio
legal ou contratual serdo consideradas, para efeitos da legislagdo do imposto de renda,
da contribuicdo social sobre o lucro liguido, da contribuigdo PIS/PASEP e da COFINS,
como receitas ou despesas financeiras, conforme o caso.

O dispositivo acima deve ser interpretado em conjunto com o arts. 30 e 31 da MP
n® 2.158-35/2001, assim redigidos: :

Art. 30. A partir de 1° de janeiro de 2000, as variagGes monetdrias dos direitos de crédito
e das obrigagdes do contribuinte, em fungéo da taxa de cdmbio, serdo consideradas,
para efeito de determinagdo da base de cdlculo do imposto de renda, da contribuicdo
social sobre o lucro liguido, da contribuigdo para o PIS/PASEP e COFINS, bem assim
da determinagdo do lucro da exploracdo, quando da liquidagdo da correspondente
operagao.

§ 1° A opgdo da pessoa juridica, as variagdes monetdrias poderéo ser consideradas na
determinagdo da base de cdlculo de todos os tributos e contribuices referidos no caput
deste artigo, segundo o regime de competéncia.

§ 2° A opgido prevista no § 1° aplicar-se-d a todo o ano-calenddrio.

§ 3° No caso de alteragdo do critério de reconhecimento das variagées monetdrias, em
anos-calenddrio subsegilentes, para efeito de determinagio da base de cdiculo dos
tributos e das contribuigdes, serdo observadas as normas expedidas pela Secretaria da
Receita Federal.

Art. 31. Na determinagdo da base de cdlculo da contribuicdo para o PIS/PASEP e
COFINS poderd ser excluida a parcela das receitas financeiras decorrentes da variagio
monetdria dos direitos de crédito e das obrigagdes do ribuinte, em funcdo da taxa de
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cdmbio, submetida a tributagdo, segundo o regime de competéncia, relativa a periodos

compreendidos no ano-calenddrio de 1999, excedente ao valor da variagdo monetdria

efetivamente realizada, ainda que a operagdo correspondente jd tenha sido liquidada.
Pardgrafo éinico. O disposto neste artigo aplica-se d determinagcdo da base de
cdlculo do imposto de renda e da contribuigdo social sobre o lucro devidos pelas pessoas

Jjuridicas submetidas ao regime de tributacdo com base no lucro presumido ou arbitrado.

(Negritos acrescentados)

Antes do art. 9° da Lei n°® 9.718/98 até se poderia investigar se a variagdo cambial
ativa compde ou ndo a base de célculo do PIS e da COFINS. Atualmente, contudo, levando-se
em conta que a literalidade do texto ndo pode ser afastada (a interpretagdo literal nunca é
suficiente, mas € indispensdvel, sendo o comego da interpretagio em Direito), e enquanto nao for

"estendida para todos a inconstitucionalidade do § 1° do art. 3° da Lei n°® 9.718/98, decretada pelo

Supremo Tribunal Federal em sede do controle difuso, é induvidoso que os resultados positivos
da variagdo cambial, sejam decorrentes de direitos ou de obrigagGes, integram a base de célculo
do PIS e da COFINS.

Ocorrendo variagio cambial ativa hd um ingresso de receitas, sendo que quando
adotado o regime de caixa tal ingresso ndo € reversivel. Quando adotado o regime de
competéncia, como se d& no caso em tela, tais receitas podem ser revertidas, é verdade. A
depender da variag@o futura da moeda estrangeira em relagdo ao Real, as receitas em questdo
podem se reduzir, desaparecer ou até se tornar negativas. Assim ocorre, todavia, noutro
momento, ou seja, noutro periodo de apuragdo da COFINS e do PIS, de forma que nio se pode
dizer que no perfodo anterior inexistiu a receita reconhecida mensalmente porque adotado o
regime de competéncia.

Reversivel ou ndo, o certo € que a adogdo pelo regime de competéncia implica em
reconhecimento contdbil dos resultados positivos advindos da variagdo cambial, de modo a
alterar a situag@o patrimonial ao final de cada més.

A opgio pelo regime de competéncia ndo tem efeitos meramente contabeis, pois o
reconhecimento més a més da receita, tendo como conseqiiéncia um aumento no patriménio da
empresa (o valor do ativo aumenta, em contrapartida & receita contabnhzada) implica em
reconhecer alguma disponibilidade juridica sobre o valor incorporado ao ativo.’ Ainda que tal
disponibilidade seja momenténea - afinal, a empresa s6 transforma a disponibilidade juridica em
disponibilidade econdmica se puder realizar os resultados no final do més, o que nem sempre é
possivel, a depender de cada contrato -, no € inexistente.

E crucial atentar para a circunsténcia de que, sendo o periodo de apuragio do PIS
e da COFINS mensal, o aspecto temporal da hip6tese de incidéncia é concretizado ao final de
cada més, quando ocorre o fato jurfdico tributdrio (ou fato gerador em concreto).

No caso da hipétese de incidéncia do PIS e da COFINS incidentes sobre as
variagdes cambiais ativas, a regra geral inserta no art. 9° da Lei n® 9.718/98 permite que se
considere o aspecto temporal no momento de realizagio dos contratos, com adogio do regime de

% Cf. Rubens Gomes de Sousa, in Pareceres 1 ~ Imposto de Renda, S3o Paulo, Resenha Tributdria, 1976, p. 70.
tem-se disponibilidade juridica quando um rendimento ou provento é adquirido. possuindo o benefividrio titulo
juridico que lhe permite realizd-lo em dinheiro. Nio se confunde com a disponibilidade econdmica, que corresponde

a rendimento ou provento j4 realizado.
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caixa, a partir do ano 2000 (art. 30 da MP n® 1.858-10/99, atual MP n° 2.158-35/2001). Nessa
hipétese s6 hé fato gerador no més em liquidado o contrato, no todo ou em parte.

Todavia, se adotado o regime de competéncia, como na situa¢io em terd, a
hip6tese de incidéncia é outra. Nesta o aspecto temporal estd definido como o final de cada més,
quando deve ser apurado se houve variagdo cambial ativa - a servir de base de cdlculo das duas
Contribuig¢des -, ou variagdo passiva - a ser desprezada, sem possibilidade de computo no més
seguinte, em que ocorrerd (ou nio) outro fato gerador, inconfundivel e dissociado dos anteriores.

A norma do § 1° do art. 30 da MP n° 2.158-35/2001 estabeleceu critério especifico
para apurag@o das variagbes monetirias em fungfio da taxa de cidmbio. Independentemente do
regime (de competéncia ou de caixa) adotado pelo contribuinte para as demais rubricas,”as -
variagGes monetdrias terdo tratamento apartado, devendo ser apuradas pelo regime de caixa,
regra geral, ou pelo de competéncia, opcionalmente.

Apesar de haver incerteza se ao término dos contratos em moeda estrangeira
haverd ganho ou perda em fungio da variagio cambial - pelo que o regime de caixa poderia ser
tido como a melhor opgdo, diante do principio contibil do conservadorismo -, 0 certo € que a
recorrente preferiu o contrério e adotou o regime de competéncia para a variagdo cambial.

Quando a empresa contrai empréstimos reajustados conforme a variagio cambial,
pode contabilizar a variacio monetaria decorrente de tal variagdo em conta de variagdo cambial
passiva. Nas ocasides em que o Real se valoriza frente & moeda estrangeira, a redugiio do

empréstimo € levada a crédito da referida conta.
Os valores desses créditos, langados na conta de variagdo cambial passiva, sdo na

verdade variag@o ativa, embora langados em conta de despesa.

A hipdtese acima descrita serve para destacar que as variagdes cambiais ativas
também decorrem de obrigagOes, além de direitos.

A diferenga é que contratos de direitos firmados em moeda estrangeira - como o
de vendas para o exterior, investimentos diversos ou miituos ativos -, a valoriza¢do do Real
acarreta variagB0 monetdria passiva, enquanto a desvalorizagdo da moeda brasileira leva 2
variagdo monetdria ativa.

Nos contratos de obrigagdes — como os empréstimos reajustados pela variagio do
cambio, ou ainda aquisi¢Ges a prazo a fornecedores situados no exterior, reajustada da mesma
forma - acontece o contrdrio: a valorizagio da moeda brasileira, por diminuir a quantidade de
unidades monetérias em Reais, leva a uma variag8o monetdria ativa, enquanto a desvalorizagdo

acarreta variagdo passiva.
Os langamentos podem ser ilustrados da forma seguinte:
1. LANCAMENTOS RELATIVOS AS OPERACOES DE DIREITOS
1.1. Pelas vendas a prazo para o exterior:
D - Clientes Internacionais (Ativo Circulante ou Realizdvel a Real L. Prazo)
C — Vendas Internacionais a Prazo (Conta de Resultado)

1.2. Pela valorizaciio da moeda nacional, que acarreta redugfio da quantidade de
Reais a ser recebida:
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D - Variagdo Cambial Passiva (Conta de Resultado)
C - Clientes Internacionais (Ativo Circulante ou Realizdvel a Real L. Prazo)

1.3. Pela desvalorizacio da moeda nacional, que acarreta aumento da quantidade
de Reais a ser recebida:

D —Clientes Internacionais { Ativo Circulante ou Realizdvel a Real L. Prazo)

C — Variagio Cambial Ativa (Conta de Resultado)

2. LANCAMENTOS RELATIYO_S_AS OPERAGOES DE OBRIGACOES

2.1. Pelos en;p}éétiiﬁos realizados em moeda estrangeira

D - Bancos (Ativo)

C — Empréstimos Internacionais (Passivo Circulante ou Exigivel a L. Prazo)

2.2. Pela valorizagio da moeda nacional, que acarreta redugio da quantidade de
Reais a ser paga.

D — Empréstimos Internacionais (Passivo Circulante ou Exigivel a L. Prazo)

C — Variagido Cambial Ativa (Conta de Resultado)

2.3. Pela desvalorizagiio da moeda nacional, que acarreta aumento da quantidade
de Reais a ser paga.

D ~ Variagdo Cambial Passiva (Conta de Resultado)
C - Empréstimos Internacionais (Passivo Circulante ou Exigivel a L. Prazo)

Sendo mensal o perfodo de apuragio das do PIS e da COFINS, deve ser
comparado, ao final de cada més, as cotagdes das moedas envolvidas em cada contrato, de modo
a definir se no momento em que concretizado o aspecto temporal do tributo (final do més),
ocorreu variagdo monetéria ativa ou passiva. No primeiro caso hi incidéncia das Contribuigdes;
no segundo, nio. :

Isto deve ser feito tanto para os contratos de direitos quanto os de obrigagdes,
cada um de per si, sendo que nuns e noutros pode haver variagdo monetaria ativa ou passiva.

Quanto ao art. 31 da MP n° 2.158/35/2001, ndo pode ser aplicado como requer a
recorrente. O dispositivo, ao possibilitar deduzir, do valor da variagio monetdria cambial
acumulada no momento da liquidag@o dos contratos, o excedente da variagdo monetaria cambial
tributada em fun¢fo da adogio do regime de competéncia, demanda que o contribuinte apure,
para cada contrato finalizado, o valor excedente referido. De modo excepcional o art. 31 da MP
n® 2.2158-35/2001 autorizou a dedug?o, levando em conta que no ano de 1999 a regra geral era o
regime de competéncia, em vez do de caixa. Tal dedugdo, possibilidade que €, hd de ser
calculada e demonstrada pelo sujeito passivo, que nio pode transferir tal incumbéncia para a

fiscalizagdo.
?
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Destarte, e considerando que o § 1° do art. 3° da Lei n® 9.718/98 ndo pode afastado
por este Tribunal administrativo, apesar da inconstitucionalidade decretada na via incidental pelo
STF, cabe manter a incidéncia da COFINS, na forma calculada pela fiscalizagio.

Pelo exposto, nego provimento ao Recurso.

L Ty

MF-SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBAUINTES

CONEERE/COM 0 DRIGING
Biasil, {_}4 o 4% 10281%_
(0t |

20




	Page 1
	_0041300.PDF
	Page 1

	_0041400.PDF
	Page 1

	_0041500.PDF
	Page 1

	_0041600.PDF
	Page 1

	_0041700.PDF
	Page 1

	_0041800.PDF
	Page 1

	_0041900.PDF
	Page 1

	_0042000.PDF
	Page 1

	_0042100.PDF
	Page 1

	_0042200.PDF
	Page 1

	_0042300.PDF
	Page 1

	_0042400.PDF
	Page 1

	_0042500.PDF
	Page 1

	_0042600.PDF
	Page 1

	_0042700.PDF
	Page 1

	_0042800.PDF
	Page 1

	_0042900.PDF
	Page 1

	_0043000.PDF
	Page 1

	_0043100.PDF
	Page 1


