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ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
-Exercicio; 2001
PRAZO DECADENCIAL. CONTAGEM. TERMO 4 QUO.

Néo havendo pagamento, ainda que parcial, de tributo sujeito a langamento
por homologacéo, o prazo decadencial para constitui¢do de oficio do crédito
tributario € contado segundo o disposto no art. 173, I, do Cdédigo Tributario
Nacional.

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA JURIDICA - IRPJ
Exercicio: 2001

PASSIVO FICTICIO - é énus da defesa comprovar a existénecia e a
exigibilidade do passivo no balango final do periodo de apuragdo. Além de
ndo ter tido sucesso nessa empreitada, os documentos carreados pelo
contribuinte militam em seu desfavor.

DESPESAS NAO COMPROVADAS - as despesas com frete se referem a
prestagdo de servigo de transporte intermunicipais ou interestaduais, sujeitas,
portanto, ao ICMS (s6 o transporte interno dos municipios se sujeita ao ISS).
Como ¢ necessdria a emissdo de notas fiscais do ICMS pela prestagdo do
servigo de transporte, meros recibos destituidos de qualquer formalidade sem
o acompanhamento das respectivas notas fiscais nfo sfo aptos a
comprovagdo das despesas.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por voto de qualidade, ndo reconhecer a

decadéncia para as exigéncias relativas ao 1°, 2° e 3° trimestres de 2000. Vencidos os
conselheiros Guilherme Adolfo dos Santos Mendes (Relator), Régis Magalhdes Soares de
Queiroz € Marcelo Baeta Ippolito, que, neste ponto, negavam provimento ao recurso de oficio.
Por unanimidade de votos, acordam em DAR PARCIAL provimento ao recurso de oficio, nos
termos do relatério € voto que integram o presente julgado. Designado o conselheiro Marcelo
Cuba Netto para redag@o do voto vencedor quanto a decadéncia.
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CLAUDEMIR RODRIGUES MALAQUIAS - Presidente.

P
- /
| ~

GUILHERME ADOLFO DOS SANTOS MENDES - Relator.

MARCELG,CUBANETTO - Redator designado.
EDITADO EM: 23/01/20 r4/

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Claudemir Rodrigues
Malaquias (Presidente), Marcelo Baeta Ippolito (Suplente Convocado), Guilherme Adolfo dos
Santos Mendes, Marcelo Cuba Netto, Regis Magalhdes Soares Queiroz, Jodo Carlos de Lima
Junior
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Relatorio

Trata-se recurso de oficio promovido pela Delegacia da Receita Federal do
Rio de Janeiro em face de sua decisdo n° 12-18.809, em 13/03/2008, as fls. 1.858 e 1.862,
mediaite a qual decidiu pela total improcedéncia do langamento.

Em sede preliminar, ndo acatou a alegagdo de decadéncia de parte dos
periodos.

Quanto ao mérito, trés foram as infragdes: (i) omissdio de receita pela
manuten¢do de passivo ficticio, (ii) glosa de despesas de fretes ndo comprovadas e (iii)
auséncia de pagamento/declaragdo do IRPJ apurado.

O langamento relativo a primeira infra¢do foi julgado improcedente em raziio
dos seguintes fundamentos:

Neste item, a fiscalizagdo apurou omissdo de receilas
caracterizada pela manutengdo, no Passivo, de obrigagdo néo
comprovada. A fiscalizagdo aponta ndo terem sido apresentados
documentos que comprovassem o montante de R$6.037.554,29,
declarado na DIPJ, ficha 39 A, linha 14 — financiamentos a
longo prazo (fl. 43).

Na impugnagdo, o interessado alega que os langamentos
contdbeis no Passivo estdo comprovados por documentos que
Junta aos Autos em sede de impugnagdo. Apresenta a planilha de
fs. 2717274 e os documentos de fls. 275/378 (quadro geral de
credores; Razdo; contratos; extratos bancdrios, faturas; DO
eic.). Posteriormente, junta os documentos de fls. 1.337/1.770.

Conforme demonstrado na planilha de fls. 271/274, os valores
que compdem o saldo da conta financiamentos a longo prazo em
31/12/2000 jé integravam o Passivo em 31/12/1999.

Ndo é possivel se presumir, em face de ndo comprovagdo de
saldo constante do Passivo, omissdo de receitas em ano-
calenddrio posterior aquele em que ocorreu o langcamento
contabil no Passivo.

O fato gerador do imposto de renda, de acordo com o artigo 43
do CTN, é a aquisi¢do de disponibilidade econémica/juridica de
renda ou de proventos de qualquer natureza. Néo se tributa,
portanto, contas do Balango Patrimonial. O que se faz é, tendo
em vista a natureza credora do passivo, se este é inexistente e
deve desaparecer, debita-se a conta do passivo e credita-se
receita, sendo esta tributada. Tal mecanismo parte do principio
que o passivo ndo comprovado pode encobrir uma despesa
inexistente (ex. débito de despesa contra crédito de
Fornecedores) ou uma postergagdo de receita (ex. débito de
Caixa contra crédito de Adiantamento de Clientes, no lugar de



receita de venda). Mas pode, também, ser resultante de
aquisigdo de um bem do ativo permanente, ndo tendo afetado o
resultado do exercicio, o que ndo permitiria o langamento como
omissdo de receita. Assim, para se concluir que houve, de fato,
uma omissdo de receita, é preciso examinar a contrapartida do
registro no passivo. Sem este exame, a existéncia de passivo ndo
comprovado é uma presun¢do de omissdo de receila, que, por
estar prevista no art. 281 do RIR/1999, causa a inversdo do 6nus
da prove

No caso em exame, se o langamento contdbil da obrigagdo (tido
por ficticio), que poderia encobrir despesa inexistente ou
postergagdo de receita, ndo ocorreu no ano-calenddrio de 2000,
ndo é possivel se presumir omissdo de receitas neste periodo.

O langamento deste item deve, entdo, ser cancelado.

Em relagdo a segunda infragdo, foram esses os fundamentos da decisdo
recorrida:

Neste item, a fiscalizagcdo aponta que os valores declarados na
ficha 05 A, item 30, outras despesas operacionais — fretes e
carretos (conforme relagdo as fls. 48/51), ndo foram
integralmente comprovados, “pois foram apresentados somente
100 (cem) documentos)”, conforme quadro demonstrativo as fls.
181/182.

A dedutibilidade dos dispéndios realizados a titulo de despesas
operacionais requer a prova documental habil e idénea das
respectivas operagdes e do preenchimento dos requisitos legais.
Trata-se, portanto, de questdo de prova documental.

Na impugnagdo, o interessado alega que as despesas glosadas se
encontram comprovadas pelos documentos que estd anexando
aos Autos. Junta os documentos de fls. 379/1.034.
Posteriormente, junta os documentos de fls. 1.334/1.336 e
1.771/1.850.

Em face dos documentos apresentados (recibos, notas fiscais,
depdsitos  bancdrios, faturas, Razdo e Conhecimento de
Transporte Rodovidrio de Cargas), entendo improcedente a
glosa efetuada neste item.

Por fim, a DRJ afastou a segunda infragdo pelas seguintes razdes:

Neste item, a fiscalizagdo constatou ter havido insuficiéncia de
declaragdo do imposto de renda devido, apurada pelo confronto
dos dados escriturados (DIPJ) com os declarados nas DCTF.

Na impugnagdo, o interessado alega que: a fiscalizagdo ignorou
as DCTF retificadoras; os valores informados na DIPJ foram
quitados através de DCOMP, com dedugdo do beneficio FINOR.
Junia os documentos de fls. 1.036/1.325 (DIP.J, DCTF originais
e retificadoras, comprovante de autuagdo de processo e
DCOMP).
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Os valores lancados neste item constam das DCTF retificadoras
(fls. 1.208, 1.229, 1.259 e 1.288) e das DCOMP (fls.
1.319/1.323).

As DCOMP jforam protocolizadas em 18/12/2002. Conforme
consulta ora juntada a fl. 1.852, “ndo hd resultado de
Julgamento para este processo”.

De acordo com o § 2° do art. 74 da Lei n° 9.430, de 27 de
dezembro de 1996, incluido pela Lei n° 10.637, de 30 de
dezembro de 2002, o pedido de compensacdo pendente de
apreciagdo extingue o crédito tributdrio sob condigdo
resolutéria de ulterior homologagdo desde o seu protocolo.

Assim, em face da protocolizagdo de processo de compensagéio,
o langamento deste item ndo pode prevalecer.

E o relatério.

4
/



Voto Vencido

Conselheiro Guilherme Adolfo dos Santos Mendes
Decadiricia

Segundo o entendimento dominante deste Colegiado, o imposto sobre a renda
¢ lancado segundo a modalidade “por homologa¢do”. Dessarte, a regra relativa ao decurso
temporal para o Fisco constituir o crédito tributario estd prevista no § 4° do art. 150 do CTN:

“Art. 150. O langamento por homologagdo, que ocorre quanto
aos tributos cuja legislacdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

(.)

$ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, serd ele de
cinco anos, a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado
esse prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto
o crédito, salva se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulacdo”.

Como a ciéncia do langamento foi promovida apenas em 21/11/2005 (fl.
196), foram alcangados pelo prazo extintivo os trés primeiros trimestres de 2000.

Passivo ficticio

Discordo totalmente da tese adotada pela Delegacia de Julgamento para
julgar improcedente a autuacgdo relativa ao passivo ficticio. Se o contribuinte no curso da
fiscalizagdio ndo apresentou qualquer documento que comprovasse a exigibilidade do passivo
ao final do ano-calendério, ndo basta na fase contraditoria comprovar que o passivo ja havia
sido registrado em periodo anterior. Afinal, o passivo pode ser ficticio € ensejar a autuagfio nfo
s6 porque nunca existiu, mas também porque deixou de existir no periodo fiscalizado. Na li¢do
de Hiromi Higushi ¢ infragdo continuada: “E comum a pessoa juridica ter passivo ficticio em
dois ou trés periodos-base seguidos. Nesta hipdtese, a tributagdo do maior passivo ficticio de
um sé periodo-base estara tributando o passivo ficticio dos demais periodos-base por ser
irregularidade contabil continuada”.

E importante destacar também que em momento algum da impugnag¢do a
defesa alega a tese adotada pela DRJ. Pelo contrario, se esfor¢a para demonstrar que o passivo
¢ existente. Alids, afirma que em grande parte decorre de obriga¢Ges anteriores a 1994, data em
que requereu concordata preventiva.

Nessa linha de defesa, podemos verificar, no intitulado pela defesa “doc. 4.1”
de fl. 275, um quadro geral de credores subscrito em 17/12/1999, data em que é alegada a
homologagéo dos créditos.

)

?
/fé“
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Ademais, o quadro de fls. 271 a 274, bem como os documentos juntados pela
parte (na sua numeragdo de 4.2 a 4.17) apontam para dividas assumidas anteriormente a
31/12/1999.

Também merecem destaque as informagdes em sua declaragdo.

Na fl. 43, consta o BP dos anos de 1999 e 2000. No item 14 (financiamento a
LP) constam respectivamente os seguintes valores R$ 3.139.198,62 e R$ 6.037.554,29 (valor
este caracterizado como passivo ficticio). Poderiamos afirmar, com base nesses dados, que
parte do passivo a LP do BP de 31/12/2000 foi registrado no préprio ano de 2000, pois as
obrigacBes a longo prazo de um ano podem se transformar em curto prazo no ano seguinte,
mas ndo o contrario.

H4, porém, uma excecdo: a re-pactuagdo, que pode se dar justamente em
razio de concordata ou faléncia, o que guarda coeréncia com os valores do item 02
(financiamento a curso prazo), respectivamente para os dois anos R$ 2.979.311,80 e zero. Ou
seja, os dados do balango ratificam a concessdo da concordata. Esta foi concedida no curso de
2000 ou no final de 1999, como alegado pela parte, mas sé registrada contabilmente em 2000.

Assim, os elementos carreados aos autos levam-me a conclusio de que o
passivo que serviu de base & autuagio em 31/12/2000 realmente ja estava registrado em
31/12/1999, mas nesta data ndo era inexistente ¢ sim existente ¢ objeto de um processo de
concordata.

Apesar disso, a omissdo de apresentagdo de documentos na fase de
fiscalizagdo obriga o recorrente a comprovar ndo so6 que as dividas existiram um dia, mas que
continuavam a ser exigiveis na data do balango relativo ao exercicio em que estava sendo
fiscalizado.

Assim, a concordata possivelmente concedida no final de 1999 (nio ha
clementos nos autos que nos permitam fazer tal afirmacdo de forma categérica, pois s6 foi
apresentada uma tUnica peca do processo) milita em desfavor da defesa em razdo dos prazos
legais de pagamento que s@io de 6 (seis), 12 (doze), 18 (dezoito) ou 24 (vinte quatro) meses;
sendo que nestas duas tltimas hipoteses pelo menos dois quintos da divida deve ser paga no
primeiro ano.

Como a maior parte dos valores discriminados pela propria defesa
compuseram o passivo exatamente com os mesmos valores o balango final dos anos de 1999 e

2000, seguramente, em razédo da concessdo da concordata, foram ao menos pagos em parte no
curso de 2000.

Nesse passo, apds a andlise da prova competi-nos verificar a quem cabe
comprovar. Como estamos tratando de uma presungéo legal, é 6nus da defesa comprovar que o
passivo existia € era exigivel no balango final de 2000. Além de ndo ter tido sucesso nessa
empreitada, os documentos carreados militam em seu desfavor.

Deve ser mantida, assim, integralmente a autuagfo quanto a este item.

Despesas ndo comprovadas




Por ter reconhecido a decadéncia dos trés primeiros trimestres, inicio a
apreciagio das despesas glosadas do ultimo trimestre de 2000, em relagdo as quais, nas fl. 381
¢ 382, consta planilha dos documentos comprobatorios das despesas com fretes e carretos para
0 quarto trimestre. Abaixo, segue um sumdrio da minha analise dos documentos apresentados
que supostamente comprovariam as referidas despesas:

Valor Fl. Doc. Obs.
R$ 5.192,5¢ 876 Recibo simples
RS 1.200,00 877 Recibo simples
RS$ 1.250,00 918 Recibo simples
RS 2.900,00 9221 Recibo simples
,'ﬁzw,oo 927 Recibo simples
| R$1.300,00 930 Recibo simples
K5 1.200,00 932 Recibo simples
. R$ 1.200,00 934 Recibo simples
" R$ 835,00 936 Recibo simples
| R$ 700,00 879 Recibo simples
R$ 130,00 881 Recibo simples
R$ 2.900,00 882 Recibo simples
R$ 1.350,00 888 Recibo simples
R$ 1.250,00 891 Recibo simples
R$ 2.900,00 894 Recibo simples
R$ 700,00 900 Recibo simples Nome diferente da
relagdo
R$ 1.200,00 905 Recibo simples
R$ 1.350,00 902 Recibo simples
R$ 1.250,00 908 Recibo simples
R$ 2.900,00 910 Recibo simples
R$ 250,00 916 Comp. Depésito Sem langamento
bancario contébil
R$ 90,00 917 Comp. Deposito Sem lancamento
bancdrio contébil
RS 380,00 938 NF servico
RS 380,00 939 NF servi¢o
RS 400,00 940 NF servi¢o
RS 380,00 941 NF servi¢o
R$ 380,00 942 NF servico
R$ 1.200,00 943 Recibo simples
R$ 700,00 946 Recibo simples
R$ 2.900,00 947 Recibo simples
R$ 1.200,00 953 Recibo simples
R$ 2.900,00 955 Recibo simples
R$ 1.200,00 961 Recibo simples
R$ 1.250,00 963 Recibo simples
R$ 4.808,36 965 Recibo simples
R$ 1.200,00 966 Recibo simples
R$ 1.200,00 968 Recibo simples
R$ 2.982,00 970 Recibo simples
R$ 2.696,25 976 Recibo simples
R$ 1.347,50 982 Recibo simples
R$ 1.350,00 984 Recibo simples
RS 450,00 987 NF servigo
R$ 500,00 988 Comp. Depésito
bancario
R$ 230,00 989 Comp. Depésito
bancério
R$ 30,00 990 Recibo simples O objeto do recibo
nio ¢ despesa de
frete.
R$ 30,00 991 Recibo simples




Processo n° 18471.001778/2005-78
Acérddo n.° 1201-000.620

R$ 60,00 992 Comp. Depésito
bancério

R$ 3.908,23 993 Recibo simples

R$ 1.200,00 994 Recibo simples

R$ 700,00 996 Recibo simples

R$ 1.200,00 1000 Recibo simples

3 1.200,00 1002 Recibo simples

T R$1.200,00 1004 Recibo simples
T RS 2.900,00 1005 Recibo simples
' R$ 1.200,00 1012 Recibo simples
| R$ 700,00 1014 Recibo simples

transporte.

bancarios para a comprovagdo das despesas.

periodo.

S1-C2Tt
FL. 3

Cada um dos recibos simples ¢ acompanhado por notas fiscais de venda de
mercadorias, nas quais estd consignado o nome do transportador. Nada obstante, ndo ha
registro do valor do frete.

Evidentemente, como o frete € por conta do remetente, segundo consta das
referidas notas, ndo ha por que discriminar esse valor. Ele deve constar das notas fiscais da
propria prestagdo do servigo de transporte. Afinal, todas as operagdes séo intermunicipais ou
interestaduais, sujeitas, portanto, ao ICMS (sé o transporte interno dos municipios se sujeita ao
ISS). Assim, € necessaria a emissdo de notas fiscais do ICMS pela prestacdo do servigo de
Para mim, meros recibos
acompanhamento das respectivas notas fiscais néo sfo aptos a comprovagdo das despesas.

destituidos de qualquer formalidade

s€m O

Por idéntico motivo, julgo insuficientes meros comprovantes de depositos

Devem ser afastadas da autuagfio apenas os 6 (seis) valores comprovados por
meio de notas fiscais e que foram destacados na planilha acima, relativamente ao quarto
trimestre, no valor total de R$ 2.370,00

Como fui vencido no que toca ao reconhecimento da decadéncia, segue a
analise dos demais trimestres:

Nos documentos de fls. 379/1.034, ndo ha notas fiscais de servigo de
transporte. Na unica que consta da fl. 526, a autuada ¢ destinatdria. Assim, o valor do frete
deve ser incorporado ao custo das mercadorias adquiridas e nfo registrado como despesa do

Com relagdo aos “documentos” de fls. 1.334/1.336, corresponde apenas a
uma lista relativa aos meses de julho, agosto e setembro, em que sfio elencados valores de
fretes, alguns dos quais ja constantes da lista de fls. 379 a 382. J4 em relacdo aos documentos

composta também por recibos simples e notas fiscais de venda de mercadorias, os quais néo
sfo aptos, conforme ja explanado anteriormente, a comprovar as despesas com frete. Para tal

de fls. 1.771 a 1.850, além de alguns estarem ilegiveis, como o de fl. 1.804, a grande maioria é AW,

fim, entendo, contudo, que os conhecimentos de transporte, conforme discriminacio abaixo,
cumprem tal intento:

Valor Fl. Trimestre
R$ 1.800,00 1.771 3°
RS 850,00 1.772 3°
R$ 234,00 1.773 a 1.801 3°
R$ 234,00 1.807a1.818 3°

9%
/
/
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R$ 234,00 1.822 2 1.843 3°
R$ 234,00 1.845 3°

Desse modo, deve ser excluida da tributagdo do terceiro trimestre o valor
total de R$ 17.626,00.

Auséncia de pagamento/declaraciio do IRPJ apurado

As DCTF retificadoras de fls. 1.208, 1.229, 1.259 e 1.288 foram entregues no
curso da fiscalizagdo ou até mesmo apds a ciéncia do auto de infragdo, respectivamente, nas
datas 08/12/2005, 26/08/2005, 05/09/2005 ¢ 26/08/2005. Sé esta dltima nos interessa, pois € a
relativa ao quarto trimestre de 2000.

Quanto as DCOMP, nfo hé prova da sua entrega. As datas das declara¢des de
compensagdo ndo correspondem necessariamente a data do protocolo do processo. O processo
se refere ao pedido de restitui¢do, no qual vio sendo agregadas as declaragdes de compensacio,

que produzem efeitos na data de sua respectiva apresentacdo e ndo na da formulagdo do
processo.

Aliés, nas copias das DCOMP carreadas aos autos pela defesa, além de

inexistir registro que ateste terem sido recebidas pelo 6rgdo fazendario, nem sequer o campo
relativo a data foi preenchido.

Isso posto, a autuacfo deve ser integramente mantida nessa parte.

Selic

Por fim, devemos nos manifestar quanto ao questionamento da aplicago dos
juros de mora a taxa SELIC, pois foi objeto da impugnagio.

Esse tema, porém, ja consta de sumula, cuja aplica¢io ¢ obrigatoria:

“Sumula 1° CC n° 4: A partir de 1° de abril de 1995, os juros
moratorios incidentes sobre débitos tributdrios administrados
pela Secretaria da Receita Federal sdo devidos, no periodo de
inadimpléncia, a taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidagdo e Custodia - SELIC para titulos federais™.

Conclusiao /

Por todo o exposto, voto por dar provimento parcial ao recurso de oficio com
o fito de restabelecer todas as exigéncias, exceto sobre os valores de R$ 17.626,00 para o

terceiro trimestre € de R$ 2.370,00 para o quarto trimestre de 2000, os quais devem, portanto,
ser subtraidos da base de calculo da exigéncia.

Bon N %4
Guilhgfmé Adolfo dos Santos Mendes /
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Voto Vencedor

Conselheiro Marcelo Cuba Netto, Redator designado.

Inicialmente devo esclarecer que o voto divergente a seguir exposto limita-se
a questdo da decadéncia. Quanto as demais matérias, acompanho o voto do Relator.

No caso dos autos restou constatado que a contribuinte, apesar de haver
apurado em sua DIPJ valores a pagar a titulo de IRPJ, contribuig¢do para o PIS, Cofins ¢ CSLL
relativos a fatos geradores ocorridos ao longo do ano de 2000, ndo comprovou haver pago,
ainda que parcialmente, os mencionados débitos.

Pois bem, sobre o prazo decadencial o STJ, no ambito do REsp n°
973.733/SC, o qual foi processado segundo o rito estabelecido no art. 543-C do CPC, decidiu
que, inexistindo pagamento, ainda que parcial, de tributo sujeito a langamento por

homologagdo, o termo inicial da contagem dos cinco anos € determinado pelo art. 173, 1, do
CTN, in verbis:

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributdrio extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado,

()

Observe-se ainda que, por forga do disposto no art. 62-A do Regimento

Interno do CARF, a decisdo acima referida deve ser obrigatoriamente reproduzida por este
Colegiado.

Isso posto, como nos presentes autos o fato gerador mais antigo ocorreu em
31/01/2000, o respectivo crédito tributdrio somente seria alcangado pela decadéncia em

31/12/2005. O langamento ora contestado, entretanto, foi cientificado ao sujeito passivo antes
dessa data, em 21/11/2005.

Pelo acima exposto voto por afastar a preliminar de decadéncia.

y/

MARCELO CUBA NETTO

// -
v
/ /



