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Auto de Infra¢do do PIS/Pasep

MULTISHOPPING EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS
DRJ-RIO DE JANEIRO II/RJ

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario

Data do fato gerador: 31/01/2001, 31/05/2001, 31/07/2001, 28/02/2002,
31/03/2002

LANCAMENTO EFETUADO PARA PREVENIR A DECADENCIA.
DEPOSITOS JUDICIAIS. ARTIGO 63 DA LEI N° 9.430/96. ARTIGO 49
DA MEDIDA PROVISORIA N° 449/2008. APLICACAO DE LEI N°
NOVA A FATOS PRETERITOS. REGRA DO ARTIGO 106 DO CTN,
INCISO L.

A lei aplica-se a ato ou fato pretérito em qualquer caso, quando seja
expressamente interpretativa e, em se tratando de ato ndo definitivamente
julgado, quando deixe de tratd-lo como contrario a qualquer exigéncia de
acdo ou omissdo. No caso, o langamento fora efetuado apenas para prevenir a
decadéncia, em face de acdo judicial por meio da qual a autuada efetuara
depdsitos em seu montante integral, € a lei nova diz que ndo mais €
necessario o langamento de oficio para prevenir a decadéncia.

Recurso Voluntario Provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Andréia Dantas
Lacerda Moneta (Suplente), Jean Cleuter Simdes Mendonga, Fernando Marques Cleto Duarte ¢
Dalton Cesar Cordeiro de Miranda.

Relatorio

Trata-se de Auto de Infragdo cientificado ao sujeito passivo em 28/07/2003,
lavrado para a constituigdo de crédito tributario relativo ao PIS/Pasep dos periodos de apuragio
de janeiro, maio e agosto (sic') de 2001 e de fevereiro e margo de 2002, no valor de R$
23.969,55, nele incluidos o principal e os juros de mora, e ndo langada a multa de oficio em
face da exigibilidade do crédito estar suspensa por conta da existéncia de uma agfo judicial
impetrada pela autuada.

De acordo com o autor do procedimento, as diferengas apuradas surgiram
quando do confronto entre o valor devido apurado pelo Fisco e o valor declarado em DCTF.

Na Impugnacdo a autuada alegou que os débitos langados, embora ndo
incluidos nas DCTF originais, o foram em retificadoras, € que, portanto, ndo mais poderiam ser
exigidos por meio de auto de infragdo sob pena de se incidir em duplicidade de oneragdo. De
outra parte, contestou a autuada a incidéncia de juros de mora sobre os valores langados, vez
que realizara depositos judiciais e que, no caso de vir a Unidio ser vencedora na agdo judicial
em tramite, acabaria ela por receber em duplicidade o montante dos juros. Nesse sentido, cita
decisdes judiciais € dos Conselhos de Contribuintes.

A 4* Turma da DRJ-Rio de Janeiro II/RJ, todavia, manteve integralmente o
langamento, em decisdo assim ementada:

Acorddo DRJ N° 13-13980 de 2006
Normas de Administra¢do Tributdria

DCTF - DECLARACAO APOS O INICIO DA FISCALIZACAO -
A apresentagdo de DCTF apds iniciado o procedimento fiscal e
do proprio Auto de Infra¢do ndo tem o conddo de revigorar a
espontaneidade do contribuinte, nos termos dos artigos 138 do
CTN e 7°do Decreto n°70.235/72.

LANCAMENTO PARA PREVENIR DECADENCIA. Cabe a
autoridade administrativa efetuar lancamento com o fim de
prevenir decadéncia de crédito tributdrio objeto de agdo judicial
na qual foram efetuados depdsitos das quantias controvertidas.

! Embora no corpo do auto de infragio conste agosto de 2001, o correto ¢ julho de 2001, conforghe se vé no
demonstrativo de fl. 7.
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JUROS MORATORIOS - INCLUSAO EM AUTO DE
INFRACAO - LANCAMENTO PARA PREVENIR A
DECADENCIA - E devida a inclusdo dos juros moratdrios no
auto de infragdo, ressalvando-se que a eventual conversdo em
renda da Unido Federal de depdsito judicial extingue o crédito
tributario langado, tomando-se como data limite para a
apuragdo dos acréscimos moratorios a data da efetivagdo do
depasito.

Lang¢amento Procedente.

No Recurso Voluntério a autuada insiste em que ao retificar as suas DCTF as
diferencas langadas deixaram de existir € que a manutengdo do presente langamento
ocasionaria a cobranga em duplicidade, ja que existiriam dois débitos decorrentes do mesmo
fato gerador nos sistemas de controle da Receita Federal do Brasil. E isso, ndo obstante tenha
feita a retificacdo das DCTF apds a ciéncia do auto de infragéo.

Quanto aos juros de mora incidentes sobre os depdsitos judiciais, ad
argumentandum, a Recorrente repisa os argumentos da pe¢a impugnatoria.

A fl. 137 consta comprovante do depésito recursal de 30%.

E o Relatério.

Voto

Conselheiro ODASSI GUERZONI FILHO, Relator

A tempestividade se faz presente pois, cientificada da decisdo da DRJ em
15/01/2007, a interessada apresentou o Recurso Voluntario em 01/02/2007. Preenchendo os
demais requisitos de admissibilidade, deve ser conhecido.

O documento de fl. 109 atesta que as retificagdes efetuadas nas DCTF
originais ocorreram em 08/08/2003, apods, portanto, a ciéncia do auto de infragdo, que,
conforme visto acima, se deu no dia 28/07/2003.

De se afastar, pois, o argumento da Recorrente de que suas retificagoes ja
teriam sido aceitas e computadas pela Receita Federal do Brasil em seus sistemas de controles,
0 que estaria a propiciar, no futuro, a exigéncia em duplicidade de um tributo calculado sobre
um unico fato gerador. Conforme bem o ressaltou a instdncia de piso, ndo mais estava ela
abrigada pelo instituto da denuncia espontinea previsto no artigo 138 do Cdédigo Tributario
Nacional.

Todavia, hd que se lembrar aqui que os valores constituidos por meio do
presente auto de infragdo se referem a diferengas existentes entre o que a autuada informara em
suas DCTF a titulo de contribui¢@o devida ao PIS/Pasep e os valores efetivamente encontrados
pela auditoria fiscal em face das bases de calculos constantes de sua escrituragdo centabil. E
que o langamento foi efetuado com a sua exigibilidade suspensa por conta da existén¢ja de uma
agdo judicial ainda em trdmite, por meio da qual, inclusive, a autuada efetuarg/depositos
judiciais nos montantes integrais dos valores que discute.
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Assim, 0 que se viu no presente langamento foi a aplicagdo do disposto no
artigo 63 da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, segundo o qual "N3o cabera langamento
de multa de oficio na constituigdo do crédito tributério destinado a prevenir a decadéncia,
relativo a tributos e contribuigdes de competéncia da Unido, cuja exigibilidade houver sido
suspensa na forma do inciso IV do art. 151 da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966". Tanto
que ndo houve o langamento da multa de oficio.

E, embora o referido dispositivo ndo faga men¢do expressa as demais causas
suspensivas da cobranga do tributo, dentre elas a constante do inciso II, que trata dos depdsitos
Judiciais, o Parecer CST/SRF n°® 02/99, no seu item "9", é claro ao dizer que o "tratamento
previsto no artigo 63 da Lei n® 9.430/96 estende-se aos casos de suspensdo de exigibilidade do
crédito em razdo do depésito do seu montante integral, pois dispensavel é legislar sobre o
obvio".

Nesse contexto, hd que se inserir no presente julgamento a existéncia da
recente Medida Proviséria n° 449, de 03 de dezembro de 1998, que, em seu artigo 49 dispos:

Art.49. Para efeito de interpretagdo do art. 63 da Lei n® 9.430,
de 1996, prescinde do langamento de oficio destinado a prevenir
a decadéncia, relativo ao tributo sujeito ao langamento por
homologagdo, o crédito tributdrio cuja exigibilidade houver sido
suspensa na forma do inciso Il do art. 151 da Lei n® 5.172, de 25
de outubro de 1966 - Cédigo Tributirio Nacional’.

Na Exposi¢do de Motivos da referida Medida Provisoria estd o item 46 a
dizer que "O art. 49 procura pacificar as discusses doutrinarias e jurisprudenciais sobre a
necessidade de langcamento de oficio para evitar a decadéncia tributaria, nas hipoteses em que
ha depésito judicial em montante integral. O novel dispositivo perfila-se com decisdes
reiteradas dos tribunais superiores, de forma a evitar que varias ag3es judiciais sejam propostas
desnecessariamente”.

A meu ver, o referido dispositivo criou plenas condig¢des para que o presente
langamento seja cancelado, em face do disposto no artigo 106, I do Cédigo Tributario
Nacional, que permite a aplicag@o da lei nova a ato ou fato pretérito, sendo vejamos:

Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:

1 — em qualquer caso, quando seja expressamente interpretativa,
excluida a aplicagdo de penalidade a infragdo dos dispositivos
interpretados;

(..).

Assim, aqui pode perfeitamente ser invocado o disposto no inciso I para que
seja fundamentada a decisdo de se cancelar o presente langamento, pois, como o artigo 49 da
Medida Provisoria n° 449, de 03/12/2008 ¢é expressamente interpretativo do disposto no artigo
63 da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996, a sua aplicagdo é imediata, nos
inciso 1.

% Art. 151. Suspendem a exigibilidade do crédito tributario:

I-(.)
1I - o depdsito do seu montante integral. (}
4
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Em face do exposto, voto pela aplicagdo retroativa do disposto no artigo 49
da Medida Provisoria n° 449, de 03/12/2008 e dou provimento ao recurso, cancelando o
langamento, restando prejudicada a analise quanto a incidéncia dos juros de mora sobre os
valores depositados em juizo. Ressalte-se a necessidade de que a Unidade de origem observe o

cumprimento da decisdo judicial.
Sala das Sessdes, em 3 de margo de 2009
. gﬁ*@/‘*
ODASSI GUERZONI FN_HO



22 CC-MF

MINISTERIO DA FAZENDA FL

Conselho Administrativo de Recursos Fiscais
Terceira Se¢do —Quarta Camara

Processo n°: 18471.001816/2003-21
Recurso n°: 138.574

TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no § 32 do art. 81 do Anexo II ao Regimento
Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria Ministerial
n® 256, de 22 de junho de 2009, intime-se o(a) Senhor(a) Procurador(a) da Fazenda
Nacional, credenciado(a), junto a este Conselho a tomar ciéncia do Acérdio n® 2201-
00.076, de 5 de margo de 2009.

Brasilia, 1/9/2009

Secretario da Qfidrta Camara da Terceira Seggo

Ciente com a observagfo abaixo:
[ ] Apenas com Ciéncia
[W Com Recurso Especial

[ ] Com Embargos de Declaragdo

Data da ciéncia: 1 </ 1o / /DC) \@%
/ &

=
Procurador(a) da Fazenda Nacional (identiﬁ‘gg assinatura)
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MINISTERIO DA FAZENDA
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EXMO(A) SR(A) PRESIDENTE DA QUARTA CAMARA DA TERCEIRA
SECAO DO CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS

Processo n.: 18471.001816/2003-21
Recorrente: UNIAO (Fazenda Nacional)
Recorrida: MULTISHOPING EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS S/A.

A UNIAO (Fazenda Nacional), por sua Procuradora que abaixo
subscreve, com fundamento no art. 4° do Regimento Interno do conselho
Administrativo de Recursos Fiscais- CARF, Portaria n° 256/2009 ¢/ c art. 7% 1, do
Regimento Interno da Cimara Superior de Recursos Fiscais, aprovado pela
Portaria MF n.2 147, de 25/06/2007, vem, tempestivamente, interpor RECURSO
ESPECIAL em face do r. acérddo proferido por esta colenda Camara no
processo administrativo em epigrafe, requerendo seu regular processamento e

posterior remessa a egrégia Camara Superior de Recursos Fiscais.
Pede deferimento.

Brasilia/DF, 27 de outubro de 2009.

Ana Paula Ferreira de Almeida Vieira
Procuradora da Fazenda Nacional
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RAZOES DO RECURSO ESPECIAL
EGREGIA TURMA,

ILUSTRES CONSELHEIROS.

1. SINTESE DOS FATOS E CABIMENTO DO RECURSO ESPECIAL

Trata-se de constitui¢do de crédito tributario por auto de infragdo
relativo a PIS/PASEP dos periodos de apuragdo de janeiro, maio e julho de 2001 e
fevereiro e mar¢o de 2002, nio tendo sido langada multa de oficio, em face de

exigibilidade de crédito suspensa por agdo judicial interposta pela autuada.

Segundo noticiam os autos, que as diferencas apuradas surgiram

do confronto entre o valor devido apurado pelo Fisco e o declarado em DCTF.

Devidamente notificada, em sede de Impugnacdo, alegou a
contribuinte que os débitos langados, inobstante ndo incluidos nas DCTFs
originais, o foram em retificadoras. Contestou, ainda, q autuada a incidéncia de
juros de mora sobre os valores langados, pois realizou depdsitos judiciais e que, no
caso da Unido ser vencedora da agdo judicial em tramite, receberia em duplicidade

o montante dos juros.

-



MINISTERIO DA FAZENDA
PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

A DRJ- Rio de Janeiro II/R] todavia manteve integralmente o
lancamento, por entender quer a apresentagio de DCTF apds o inicio da
fiscalizacio e do auto de infragio ndo tem o efeito de caracterizar a
espontaneidade do contribuinte, nos moldes do art. 138 do CTN, bem como por
ser o lancamento com o fim de prevenir a decadéncia do crédito tributario objeto

de acdo judicial, em que houve o depdsito das quantias controvertidas.

Os autos subiram com recurso voluntério, de fls. 125 e seguintes,

tendo o Conselho de Contribuintes assim decidido, por maioria de votos:

“LANCAMENTO EFETUADO PARA PREVENIR DECADENCIA. DEPOSITOS
JUDICIAIS. ART. 63 DA LEI 9.430/96. ART. 49 DA MEDIDA PROVISORIA N°
449/2008. APLICACAO DE LEI NOVA A FATOS PRETERITOS. REGRA DO ART.

106 DO CTN, INC. 1.

A lei aplica-se a ato ou fato pretérito em qualquer caso, quando
seja expressamente interpretativa e, em se tratando de ato néo
definitivamente julgado, quando deixe de trata-lo como contrario
a qualquer exigéncia de agdo ou omissao. No caso, o langamento
Dora efetuado apenas para prevenir a decadéncia, em face de agdo
judicial por meio da qual a autuada efetuada depdsitos em seu
montante integrale a lei nova diz que ndo mais é necessario o

langamento de oficio para prevenir a decadéncia.
Recurso Voluntario provido.”

Ao assim julgar, a antiga Segunda Camara da Segunda Sec¢éo de
Julgamento do CARF contrariou os seguintes dispositivos legais: art. 63 da Lei
9.430/96, vigente a época; c/c arts. 105; 106, inc. I; 142 e 144 e 151, incs. [I e IV do
Codigo Tributario Nacional, art. 6° da Lei de Introdugao ao Cédigo Civil, art. 5°,

inc. XXX VI da CF/88, o que autoriza a interposicao de recurso especial, consoante

(P

~
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o disposto no art. 4° do Regimento Interno do conselho Administrativo de
Recursos Fiscais- CARF, Portaria n° 256/2009 ¢/ c art. 7% 1, do Regimento Interno
da Camara Superior de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria MF n.? 147, de

25/06/2007.

II. DOS FUNDAMENTOS PARA A REFORMA DO R. ACORDAO
RECORRIDO - CONTRARIEDADE A LEGISLACAO FEDERAL

Como relatado, a autuagio se refere a PIS/PASEP, tendo em vista
diferenca apurada entre o valor escriturado e o declarado/pago, estando o
referido crédito tributario, lancado através do Auto de Infracio objeto do
presente processo, com a exigibilidade suspensa por for¢a de decisio liminar
concedida nos autos do processo judicial n° 99.0006454-2, interposto perante a

16° Vara Federal, segundo art. 151, incs. II e IV do CTN.

Verificada a situagdo do contribuinte, procedeu a fiscalizagdo ao
lancamento do crédito tributario, com o fim de prevenir a decadéncia, nos moldes

do art. 63 da Lei 9.430/96.

O 6rgdo aquo, entretanto, aderiu a tese de que ndo haveria
necessidade de lancamento, em face da existéncia de causa de suspensdo da
exigibilidade do crédito, bem como dep6sito integral, aplicando, retroativamente,

o art. 49 da MP 449/2008.

Entretanto, inobstante causa de suspensdo da exigibilidade do
crédito tributario, o lancamento é imprescindivel para prevenir a decadéncia,
livrando-se o contribuinte da multa de oficio, a teor do quanto dispde o art. 63 da

Lei n®. 9.430/96, ipsis literis:

(-
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“Art. 63. Nio cabera lancamento de multa de oficio na

constituicio do crédito tributario destinada a prevenir a

decadéncia, relativo a tributos e contribuicées de competéncia da

Unido, cuja exigibilidade houver sido suspensa na forma do

inciso IV do art. 151 da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966.

(Vide Medida Proviséria n® 2.158-35, de 2001)”.

Segundo o Auto_de Infracdo, fls. 08, o crédito foi lancado para

prevenir a decadéncia, estando o mesmo com a exigibilidade suspensa por forca

de decisio judicial, nos moldes do art. 151, inc. I e IV do CTN. Assim, a

autoridade fiscal nada mais fez que desempenhar o dever legal de constituicio

do crédito tributario, privativo, sob pena de responsabilidade funcional, diante

de previsio legal, vigente & época do lancamento, reportando-se aos fatos

geradores, segundo art. 63 supra exposto, bem como arts. 142 e 144, caput, ambos

do CTN. Transcrevo:

CTN:

“Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa

constituir o crédito tributario pelo lancamento, assim entendido o

procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do

fato gerador da obrigacdo correspondente, determinar a matéria

tributdvel, calcular o montante do tributo devido, identificar o

sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicacio da penalidade

cabivel.

Paragrafo unico. A atividade administrativa de lancamento é

vinculada e obrigatéria, sob pena de responsabilidade funcional.

&
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Art. 144. O lancamento reporta-se a data da ocorréncia do fato

gerador da obrigacio e rege-se pela lei entdo vigente, ainda que

posteriormente modificada ou revogada.
(grifos nossos).

E como bem esclarece Leandro Paulsen, diante da possibilidade de
lancamento, ainda que existente deposito judicial. Cito':

"

pensamos que os depdsitos judiciais  realizados
espontaneamente pelo sujeito passivo ndo suprem a obrigacdo de
as autoridades fiscais efetuarem o lancamento tributdrio, pois a
simples realizacio de depdsitos ndo constitui o crédito tributdrio”
(RONGAGLIA, Marcelo Marques; CAIUBY, Eduardo Carvalho. Ainda a
Prescricio e a Decadéncia: a Jurisprudéncia do Superior Tribunal de

Justica e a Seguranga Juridica. RDDT 132, set/06).
(grifos nossos)

E por tudo isso que o Conselho de Contribuintes, em outras
ocasides, firmou precedente no sentido de que, mesmo descortinada a suspensao
da exigibilidade no curso do processo administrativo, é perfeitamente valida a
manutencdo do lancamento para o simples fim de se prevenir a decadéncia.

Mantém-se, destarte, um dos efeitos do langamento, visto que necessario e

imperativo: “se no momento do lancamento o procedimento do sujeito passivo

que lhe daria causa estiver ao abrigo de medida liminar ou de tutela antecipada

concedida em ac¢do judicial, a constituicio do crédito tributirio se destina a

prevenir a decadéncia, nio cabendo a exigéncia da multa de oficio. Primeira

Camara do Primeiro Conselho de Contribuintes. Acérdio n®.: 101-94.649".

' PAULSEN, Leandro. Direito Tributdrio: Constituigdo e Codigo Tributdrio a Luz da Doutrina e da
Jurisprudéncia. 10° Edigdo. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2008. p.1157.

(V-
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Assim, nio ha falar em cancelamento do lancamento para

prevenir a decadéncia, diante de suspensio da exigibilidade do crédito

tributirio, com depésito judicial. E como proclama a jurisprudéncia

administrativa., in verbis:

“ N® Acérdao 105-16956

Ementa: DEPOSITO JUDICIAL - SUSPENSAO DE
EXIGIBILIDADE DO  CREDITO TRIBUTARIO -
LANCAMENTO PARA PREVENIR DECADENCIA - JUROS -
NAO INCIDENCIA - Tendo o contribuinte realizado depésito
judicial prévio, como medida de suspensdo de exigibilidade do
crédito tributario, ndo ha que se cogitar da incidéncia de juros
quando do langamento para prevenir a decadéncia. O
posicionamento do STJ no EREsp 898.992/PR é no sentido de
dispensar o lancamento para conversio do depésito em renda
no caso de solucio de litigio em desfavor do contribuinte
depositante. Mas este entendimento nédo tem o efeito reflexo de
tornar nulo o lancamento realizado com fins a prevenir a
decadéncia.”

“ N2 Acérdao 101-95041

IRPJ - AF - lucro real (exceto.omissao receitas pres.legal)

Decisao

Por unanimidade de votos, DAR provimento ao recurso.

Ementa

ACAO JUDICIAL E ADMINISTRATIVA CONCOMITANTES
—~ LANCAMENTO TRIBUTARIO - A constitui¢do do crédito
tributirio ¢é vinculada e obrigatéria, sob pena de
responsabilidade funcional, mesmo diante de demanda judicial
em trimite que garanta a suspensdo da exigibilidade do crédito
tributdrio, em que a atividade administrativa visa apenas
prevenir os efeitos da  decadéncia. = PROCESSO
ADMINISTRATIVO FISCAL - ACAO JUDICIAL E
ADMINISTRATIVA  CONCOMITANTES -  DEPOSITO
JUDICIAL - LANGCAMENTO DE JUROS DE MORA -
DESCABIMENTO - Tendo a contribuinte efetuado o depdsito
judicial antes do vencimento das parcelas do tributo contra o
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qual insurgiu-se através de medida judicial, é incabivel a
exigéncia de juros de mora no caso de lancamento de oficio
destinado a prevenir a decadéncia.”

“ N° Acérdao 101-93058 Tributo / Matéria

IRPJ - AF - lucro real (exceto.omissao receitas pres.legal)

Decisao

Por unanimidade de votos, rejeitar a preliminar e, no mérito,
DAR provimento parcial ao recurso para cancelar a multa de
langamento de oficio e os juros de mora e ndo conhecer do litigio
submetido ao crivo do Poder Judiciario.

Ementa

PRELIMINAR DE NULIDADE - LANCAMENTO - A
concessdo de medida liminar ou depésito judicial do montante
integral do valor do litigio ndo impede que a autoridade
administrativa constitua o crédito tributario através de
lancamento.(...).”

“ N° Acordao 101-95810 Tributo / Matéria

IRPJ - AF - lucro real (exceto.omissao receitas pres.legal)

Decisao

Por unanimidade de votos, REJEITAR as preliminares suscitadas
e, no mérito, por maioria de votos, DAR provimento PARCIAL
ao recurso, para afastar a incidéncia de juros e multa de oficio
sobre o montante depositado em juizo. Vencido o Conselheiro
Jodo Carlos de Lima Junior (Relator) que deu provimento parcial
ao recurso, para cancelar a exigéncia na parte objeto de depdsito
judicial. Designado para redigir o voto vencedor o Conselheiro
Paulo Roberto Cortez.

Ementa

MANDADO DE PROCEDIMENTO FISCAL - NULIDADE -
IMPROCEDENCIA - Nio é nulo o lancamento praticado por
agente do Fisco que, ao formalizar a exigéncia, encontrava-se
habilitado para o exercicio da competéncia legal que lhe é
atribuida, mediante MPF emitido pela autoridade competente.
FORMALIZACAO DA EXIGENCIA ESTANDO A
EXIGIBILIDADE DO CREDITO SUSPENSA - A autoridade
administrativa tem o dever de exercer sua atividade e proceder
ao lancamento do crédito tributirio sempre que constate a
ocorréncia do fato juridico tributario ou de infracdo a lei,
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independentemente de ja se achar o sujeito passivo ao abrigo
de medida judicial anterior ao procedimento fiscal. NORMAS
PROCESSUAIS — DISCUSSAO JUDICIAL CONCOMITANTE
COM O PROCESSO ADMINISTRATIVO - Tendo o contribuinte
optado pela discussio da matéria perante o Poder Judiciario,
tem a autoridade administrativa o direito/dever de constituir o
lancamento, para prevenir a decadéncia, ficando o crédito assim
constituido sujeito ao que ali vier a ser decidido. A submissao
da matéria a tutela auténoma e superior do Poder Judiciario,
prévia ou posteriormente ao lancamento, inibe o
pronunciamento da autoridade administrativa sobre o mérito
da incidéncia tributaria em litigio, cuja exigibilidade fica
adstrita a decisao definitiva do processo judicial. MULTADE
OFICIO E JUROS DE MORA - EXIGIBILIDADE SUSPENSA
MEDIANTE DEPOSITO - O depésito do valor do crédito exclui a
aplicacao da multa de oficio e dos juros de mora até a forga do
montante depositado.”

* N® Acérdao

101-96329 Tributo / Matéria

IRPJ - AF - lucro real (exceto.omissao receitas pres.legal)

Decisao

Por unanimidade de votos, ndo conhecer do recurso quanto a
matéria discutida judicialmente e, dar provimento parcial ao
recurso para excluir a exigéncia da multa de oficio.

Ementa

LANCAMENTO. EXIGIBILIDADE SUSPENSA. AUTO DE
INFRACAO. O Regulamento do Processo Administrativo Fiscal
determina que o lancamento sera efetuado mediante auto de
infracdo ou notificacio de lancamento, ndo estabelecendo as
situacoes em que deva ser usado um ou outro instrumento.
CONCOMITANCIA DE AGAO JUDICIAL. Importa rentincia as
instancias administrativas a propositura pelo sujeito passivo de
acao judicial por qualquer modalidade processual, antes ou
depois do langamento de oficio, com o mesmo objeto do processo
administrativo, sendo cabivel apenas a apreciagao, pelo orgao de
julgamento administrativo, de matéria distinta da constante do
processo judicial. (Stmula 12 CC n°® 1) JUROS DE MORA - Sao
devidos juros de mora sobre o crédito tributario ndo
integralmente pago no vencimento, ainda que suspensa sua
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exigibilidade, salvo quando existir depdsito no montante integral
(Simula 12 CC n? 5). A partir de 1° de abril de 1995, os juros
moratdrios incidentes sobre débitos tributarios administrados
pela Secretaria da Receita Federal sdo devidos, no periodo de
inadimpléncia, a taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidagdo e Custddia - SELIC para titulos federais.( Simula 1°
CC n® 4) MULTA DE OFICIO- Se quando da lavratura do auto de
infragdo o contribuinte se encontrava ao amparo de liminar em
acao cautelar, tendo sido o lancamento lavrado para prevenir a
decadéncia, ndo cabe manter a multa de oficio.”

“ N2 Acordao 101-95335 Tributo / Matéria

IRPJ - glosa de compensagdo de prejuizos fiscais

Decisao

Por maioria de votos, ACOLHER a preliminar de decadéncia.
Vencidos os Conselheiros Caio Marcos Candido, Mario Junqueira
Franco Junior e Manoel Antonio Gadelha Dias.

Ementa

SUSPENSAO DE EXIGIBILIDADE. LANCAMENTO - O
lancamento de tributos cuja exigibilidade esteja suspensa
destina-se a prevenir a decadéncia, constituindo-se em dever de
oficio da fiscalizacdo. O prazo para lancar nido se sujeita a
suspensdo ou interrup¢do, nem por ordem judicial, nem por
depésito do valor devido (ST] -(Recurso Especial no 332.693-SP,
julgado em 09/2002) DECADENCIA. Em se tratando de tributo
sujeito a langamento por homologagao, e ndo havendo acusagao
de dolo, fraude ou simulag¢do, o direito da Fazenda Publica de
constituir o crédito tributario extingue-se em cinco anos, contados
da data da ocorréncia do fato gerador.”

“ N2 Acérddo 103-19952 Tributo / Matéria

IRPJ - glosa de compensagao de prejuizos fiscais

Decisdo

POR UNANIMIDADE DE VOTOS, REJEITAR PRELIMINAR
SUSCITADA E, NO MERITO, DAR PROVIMENTO PARCIAL
AO RECURSO PARA EXCLUIR A EXIGENCIA DA MULTA DE
LANCAMENTO "EX OFFICIO". A RECORRENTE FOI
DEFENDIDA PELO DR. LUIZ FELIPE GONGCALVES DE
CARVALHO, INSCRICAO OAB/R] N¢ 36.785.

Ementa
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ACAO JUDICIAL PREVIA - LANCAMENTO -
POSSIBILIDADE. A busca da tutela do Poder Judiciario nao
impede a formalizacdo do crédito tributario, por meio do
lancamento, objetivando prevenir a decadéncia. PROCESSO
ADMINISTRATIVO  FISCAL - ACAO JUDICIAL
CONCOMITANTE —(.). MULTA DE OFIiCIO -
IMPROCEDENCIA - TRIBUTOS COM EXIGIBILIDADE
SUSPENSA. (...) (Publicado no D.O.U de 30/04/1999).

“ N2 Acordao 105-13140 Tributo / Matéria

Decisao

Por unanimidade de votos, rejeitar a preliminar suscitada e, no
mérito: 1 - na parte questionada judicialmente, ndo conhecer do
recurso; 2 - na parte discutida exclusivamente na esfera
administrativa (multa e juros de mora), dar provimento ao
recurso.

Ementa

NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO -
CONSTITUICAO DO CREDITO TRIBUTARIO -
LANCAMENTO - Compete privativamente a autoridade
administrativa constituir o crédito tributario pelo lancamento,
assim entendido o procedimento administrativo tendente a
verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigacao
correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o
montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e,
sendo caso, propor a aplicacdo da penalidade cabivel. Sendo a
atividade administrativa de lancamento vinculada e
obrigatoria, sob pena de responsabilidade funcional (Art. 142,
caput, e paragrafo 1nicoob do CTN). PROCESSO
ADMINISTRATIVO FISCAL - LANCAMENTO - NULIDADE
- O lancamento, por ter o conddo de constituir o crédito
tributario, efetuado em consonancia com o art. 142, do CTN, e
com art. 10 do Decreto n° 70.235/72 ndo esta inquinado de
nulidade quando vise prevenir a decadéncia. Eis que suspensa
a exigibilidade do crédito ndo a sua formalizacio. PROCESSO
ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO - NEGATIVA DE EFEITOS
DA LEI VIGENTE - COMPETENCIA PARA EXAME - Estando o
julgamento administrativo estruturado como uma atividade de
controle interno dos atos praticados pela administracao
tributaria, sob o prisma da legalidade e da legitimidade, nao

.
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poderia negar os efeitos de lei vigente, pelo que estaria o Tribunal
Administrativo indevidamente substituindo o legislador e
usurpando a competéncia privativa atribuida ao Poder
Judiciario.(...).”

Assim, ao anular o lancamento promovido, cinge-se que o r.
decisum atacado impediu o Fisco de exercer um direito seu legalmente garantido.
A propésito, existe valioso precedente do Col. Superior Tribunal de Justi¢a acerca

do tema:

“RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO. ART. 151 DO CIN.
SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE DO CREDITO TRIBUTARIO.
IMPOSSIBILIDADE DE O FISCO REALIZAR ATOS TENDENTES
A SUA COBRANCA, MAS NAO DE PROMOVER SEU
LANCAMENTO. ERESP 572.603/PR. RECURSO DESPROVIDO.

1. O art. 151, IV, do CTN, determina que o crédito tributario tera

sua exigibilidade suspensa havendo a concessao de medida

liminar em mandado de seguranca. Assim, o Fisco fica impedido

de realizar atos tendentes a sua cobranca, tais como _inscrevé-lo

em divida ativa ou ajuizar execucio fiscal, mas nio lhe é vedado

promover o lancamento desse crédito.

2. A Primeira Secio deste Superior Tribunal de Justica,

dirimindo a divergéncia existente entre as duas Turmas de

Direito Pablico, manifestou-se no sentido da possibilidade de a

Fazenda Publica realizar o lancamento do crédito tributario,

mesmo quando verificada uma das hipdteses previstas no citado

art. 151 do CTN. Na ocasido do julgamento dos EREsp

572.603/PR, entendeu-se que "a suspensdo da exigibilidade do
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crédito tributirio impede a Administracio de praticar qualquer

ato contra o contribuinte visando i cobranca do seu crédito, tais

como inscricio em divida, execucio e penhora, mas ndio

impossibilita a Fazenda de proceder a sua regular constituicdo

para prevenir a decadéncia do direito de lancar” (Rel. Min.

Castro Meira, D] de 5.9.2005).

3. Recurso especial desprovido. (REsp 736.040/RS, Rel. Ministra
DENISE ARRUDA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 15.05.2007, D]
11.06.2007 p. 268)”. [Grifei].

Em relacdo i retroatividade, com aplicacio da lei nova a fatos

pretéritos, do art. 49 da Medida Provisdria n° 449/2008, em detrimento do art. 63

da Lei 9.430/96, outrossim, é merecedora de reforma.

Prima facie, o langamento se constitui em ato administrativo, o qual
goza de presuncio de legitimidade e legalidade. Assim, o art. 63 da Lei 9.430/96
previa o lancamento do crédito tributario para prevenir a decadéncia, inobstante
suspensa a exigibilidade por forca de medida judicial, sendo a legislagao aplicavel
a época, reportando-se a ocorréncia dos fatos geradores, nos termos do caput do

art. 144 do CTN. Cito:

‘Art. 144. O lancamento reporta-se a data da ocorréncia do fato
gerador da obrigacio e rege-se pela lei entdo vigente, ainda que

posteriormente modificada ou revogada.”

Portanto, a autoridade administrativa agiu com observancia aos
ditames da lei, eis que efetuou o lancamento do crédito tributario, segundo art. 63

da Lei 9.430/96, arts 142 e 144 do CTN.

-
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Destarte, ndo ha falar aqui em retroatividade, por aplicacio do

art. 49 da MP n° 449/2008, pois a legislacio vigente a época permitia a

constituicio do crédito tributirio por meio de auto de infracio, bem como,

devido a disposicio normativa do art. 49 da MP n° 449/2008 nio ser suficiente

para ensejar o cancelamento do auto de infracio, dispondo apenas sobre sua

prescindibilidade, mormente quando este se encontra legal e legitimo,

constituindo-se em ato juridico perfeito.

Dispde a decisdo do orgao aquo, tratar-se de aplicacdo do art. 49
da MP n° 449/2008, tendo em vista o disposto no art. 106, inc. I do CTN, afastando
a norma do art. 63 da Lei 9.430/96, decidindo pelo cancelamento do langamento.

Sao os dispositivos legais citados:

“Art. 49. Para efeito de interpretagdo do art. 63 da Lei 9.430, de1996,
prescinde do langamento de oficio destinado a prevenir a
decadéncia, relativo ao tributo sujeito a langamento por
homologacao, p crédito tributario cuja exigibilidade houver sido
suspensa na forma do inciso II do art. 151 da Lei n° 5.172, de 25 de

outubro de 1996- Cédigo Tributario Nacional.”
“ Art. 106. a lei aplica-se ao ato ou fato pretérito:

I- em qualquer caso, quando seja expressamente interpretativa,
excluida a aplicacdo de penalidade a infragdo dos dispositivos

interpretados; ‘

Pois bem, o ordenamento juridico deve ser interpretado em

observincia a sua completude. Logo, considerando o art. 105 do CTN c/c art. 6°

da LICC e art. 5°, inc. XXXVI da CF/88, bem como todo o exposto, equivocada

fora a interpretacio dada pela Cimara aquo, pois as leis tém aplicacdo
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prospectiva, nio possuindo o condio de invalidar atos perfeitamente

consolidados com base na legislacido vigente a época, ainda que diante de

dispositivo legal que permita retroatividade de leis, visto que este nio deve

ser interpretado isoladamente.

Disp6e o art. 105 do CTN;

“ Art. 105. a legislacdo tributaria aplica-se imediatamente aos fatos
geradores futuros e aos pendentes, assim entendidos aqueles cuja
ocorréncia tenha tido inicio mas nio esteja completa nos termos do

art. 116.”

Ora, o lancamento se aperfeicoou, consolidando-se como ato

s

juridico perfeito, ndo sendo alcangavel por lei posteriormente em vigor. E

elucidativa a doutrina acerca do assunto

“ Ao_dispor que a lei em vigor terd efeito imediato e geral,

respeitados o ato juridico perfeito, direito adquirido e a coisa

julgada (artigo 6°, LICC), o sistema brasileiro, apesar de excluir

da retroatividade da lei nova algumas espécies de atos, opta por

nio proibir diretamente a existéncia de leis retroativas. A

Constitui¢io Federal em vigor também impée a regra (art. 5°

XXXVI, CF/88) de que a lei nio prejudicard o direito adquirido, o

ato juridico perfeito e a cosia julgada.

.)

O artigo 6° da LICC ao prescrever o efeito imediato e geral da lei
em vigor, ressalva o respeito ao ato juridico perfeito, direito

adquirido e a coisa julgada, necessarios a ordem juridica e a

2 VIEIRA, Luiz Alberto de Almeida. A lei de Introdugdo do Cédigo Civil como Superposigdo Normativa ao

Cédigo Civil. Fortaleza: Realce Editora e Industria Gréfica, 2009. pp. 52 e 54.
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seguranca juridica que também recebe protegao constitucional (Art.
5°, XXXVI, CF) e define-se em trés paragrafos, esclarecendo

respectivamente, que o ato juridico perfeito é aquele que se

consumou segundo a lei vigente ao tempo em que se efetuou, é o

ato consumado por ato juridico da época, é o ato acabado, que ja

se consumou segundo todas as exigéncias e pressupostos ditados

como indispensaveis para a sua conclusao, segundo a lei vigente

a época em que foi praticado- a contrario sensu, com o ato juridico

pendente, nao acabado, que ainda nio se consumou, (...)"
(grifos nossos)

Por todo o exposto, caso se entenda pela aplicacio do art. 106,

inc. I do CTN, restando por afastada a norma do art. 63 da Lei 9.430/96, e

aplicando-se, retroativamente, o art. 49 da MP n° 449/2008, para cancelar o

lancamento efetuado, estaremos diante de dupla interpretacio equivocada.

A primeira interpretacio erronea reside nos limites dispostos no

art. 5°, XXXVI, CF/88 e artigo 6°, LICC, pois o drgdo legislativo, por meio da lei

escrita, dispée de modo geral e para o futuro. A Constituicio nio lhe da

competéncia, antes lhe veda, de modo expresso, dispor retroativamente contra as

situacbes definitivas do direito adquirido, do ato juridico perfeito e da coisa

julgada (...) o item I do art. 106 somente pode ser entendido dentro do poder de

autolimitacdo que tem o Estado, porque a interpretacdo auténtica no campo

tributario, somente pode esclarecer diividas sem qualquer agravo.?

Logo, nido ha falar em aplicacdo retroativa do art. 49 da MP n°

449/2008, para cancelar o lancamento fiscal, pois se tratou de aplicacdo da lei

3 Retirado da obra :PAULSEN, Leandro. Direito Tributdrio: Constituig3o e Cédigo Tributdrio a Luz da
Doutrina e da Jurisprudéncia. 10° Edi¢do. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2008. p 848.
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vigente a época dos fatos geradores e do lancamento, qual seja, art. 63 da Lei

9.430/96, o qual permitia o lancamento fiscal, ato juridico perfeito.

A segunda consiste no cancelamento do lancamento, pois, ainda

que se considere a retroatividade do art. 49 da MP n° 449/2008 ¢/ ¢ art. 106, inc. 1

do CTN, tal retroatividade resta in6cua, eis que nio alberga respaldo para o

cancelamento do lancamento, tendo em vista que a norma somente esclareceu

que a suspensdo da exigibilidade de crédito tributirio, por depdsito judicial,

prescinde de lancamento, ndo pronunciando a nulidade de lancamento ja

efetuado, mormente gquando realizado com observincia dos arts. 142 do CTN e

art. 10 do Decreto n° 70.235/72.

Em situacdo semelhante, como ja citado, entendeu o Conselho

Administrativo de Recursos Fiscais- CARF:

“ N2 Acérdao 105-16956

Ementa: DEPOSITO JUDICIAL - SUSPENSAO DE
EXIGIBILIDADE DO CREDITO TRIBUTARIO -
LANCAMENTO PARA PREVENIR DECADENCIA - JUROS -
NAO INCIDENCIA - Tendo o contribuinte realizado depésito
judicial prévio, como medida de suspensao de exigibilidade do
crédito tributario, ndo ha que se cogitar da incidéncia de juros
quando do langamento para prevenir a decadéncia. O
posicionamento do STJ no EREsp 898.992/PR é no sentido de
dispensar o lancamento para conversio do depdsito em renda
no caso de solucio de litigio em desfavor do contribuinte
depositante. Mas este entendimento ndo tem o efeito reflexo de
tornar nulo o lancamento realizado com fins a prevenir a
decadéncia.”

Ademais, por ter havido depésito judicial nio se fala em

decadéncia do crédito tributiario. No entanto, caso se ratifique a decisdo

vergastada, poderd ensejar pleitos dos contribuintes infundados, com o fim de
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verem restituidos os créditos tributdrios, em que se entendeu pelo cancelamento

do lancamento fiscal, abarrotando o Poder Judiciirio e o Conselho

Administrativo de Recursos Fiscais- CARF.

Por todo o exposto, resta evidente a violagio aos dispositivos
legais constantes no art. 63 da Lei 9.430/96, vigente a época; c/c arts. 105; 106, inc.
I; 142 e 144 e 151, incs. IT e IV do Cédigo Tributario Nacional, art. 6° da Lei de
Introducdo ao Cédigo Civil, art. 5° inc. XXX VI da CE/88, razio pela qual

imperioso se faz a admissao e provimento da presente pega recursal.

III. DO PEDIDO

Em face do exposto, a Unido (Fazenda Nacional) requer seja
conhecido e provido o presente recurso, para reformar o acérdio, mantendo o

langamento fiscal do tributo.

Pelo provimento.

Brasilia/DF, 27 de OWOOQ
Ana Paula Ferreira de Almeida Vieira

Procuradora da Fazenda Nacional



