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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

18471.001817/2003-75

138.573 Voluntario

2201-00.075 — 2* Camara/ 1* Turma Ordinaria

5 de margo de 2009

Auto de Infragdo da Cofins

MULTISHOPPING EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS S/A
DRJ-RIO DE JANEIRO II/RJ

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO

Data do fato gerador: 31/01/2001, 31/05/2001, 31/07/2001, 28/02/2002,
31/03/2002

LANCAMENTO EFETUADO PARA PREVENIR A DECADENCIA.
DEPOSITOS JUDICIAIS. ARTIGO 63 DA LEI N° 9.430/96. ARTIGO 49
DA MEDIDA PROVISORIA N° 449/2008. APLICACAO DE LEI N°
NOVA A FATOS PRETERITOS. REGRA DO ARTIGO 106 DO CTN,
INCISO L.

A lei aplica-se a ato ou fato pretérito em qualquer caso, quando seja
expressamente interpretativa e, em se tratando de ato ndo definitivamente
julgado, quando deixe de tratd-lo como contrario a qualquer exigéncia de
agdo ou omissdo. No caso, o langamento fora efetuado apenas para prevenir a
decadéncia, em face de agdo judicial por meio da qual a autuada efetuara
depdsitos em seu montante integral, € a lei nova diz que ndo mais €
necessario o langamento de oficio para prevenir a decadéncia.

Recurso Voluntario Provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Presidente



Processo n° 18471.001817/2003-75 S2-C2T1
Acérddo n.° 2201-00.075 2Fl. y 4
—

DASSI GUERZONIDXILHO

ator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Andréia Dantas
Lacerda Moneta (Suplente), Jean Cleuter Simdes Mendonga, Fernando Marques Cleto Duarte e
Dalton Cesar Cordeiro de Miranda.

Relatorio

Trata-se de Auto de Infragdo cientificado ao sujeito passivo em 28/07/2003,
lavrado para a constitui¢do de crédito tributdrio relativo a Cofins dos periodos de apuragdo de
janeiro, maio e julho de 2001 e de fevereiro e margo de 2002, no valor de R$ 102.058,47, nele
incluidos o principal e os juros de mora, e ndo langada a multa de oficio em face da
exigibilidade do crédito estar suspensa por conta da existéncia de uma agfo judicial impetrada
pela autuada, com a realizagdo de depdsitos em seu montante integral.

De acordo com o autor do procedimento, as diferengas apuradas surgiram
quando do confronto entre o valor devido apurado pelo Fisco e o valor declarado em DCTF.

Na Impugnagdo a autuada alegou que os débitos langados, embora ndo
incluidos nas DCTF originais, o foram em retificadoras, e que, portanto, ndo mais poderiam ser
exigidos por meio de auto de infragdo sob pena de se incidir em duplicidade de oneragdo. De
outra parte, contestou a autuada a incidéncia de juros de mora sobre os valores langados, vez
que realizara depositos judiciais e que, no caso de vir a Unidio ser vencedora na agio judicial
em trimite, acabaria ela por receber em duplicidade o montante dos juros. Nesse sentido, cita
decisdes judiciais e dos Conselhos de Contribuintes.

A 4* Turma da DRJ-Rio de Janeiro II/RJ, todavia, manteve integralmente o
langamento, em decisdo assim ementada:

Acérddao DRIN° 13-13.750 de 2006
Normas de Administrac¢do Tributaria

DCTF - DECLARACAO APOS O INICIO DA FISCALIZACAO -
A apresentagdo de DCTF apés iniciado o procedimento fiscal e
do proprio Auto de Infragdo ndo tem o conddo de revigorar a
espontaneidade do contribuinte, nos termos dos artigos 138 do
CTN e 7° do Decreto n® 70.235/72.

LANCAMENTO PARA PREVENIR DECADENCIA. Cabe a
autoridade administrativa efetuar langamento com o fim de
prevenir decadéncia de crédito tributdrio objeto de agdo judicial
na qual foram efetuados depdsitos das quantias controvertidas.

JUROS MORATORIOS - INCLUSAO EM AUTO DE
INFRACAO - LANCAMENTO PARA PREVENIR A4
DECADENCIA - E devida a inclusdo dos juros moratorios no
auto de infragdo, ressalvando-se que a eventual conversdo em
renda da Unido Federal de depésito judicial extingue o crédito

[ S8]
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tributdrio langado, tomundo-se como data limite para a
apuragdo dos acréscimos moratorios a data da efetiva¢do do
deposito.

Lancamento Procedente.

No Recurso Voluntario a autuada insiste em que ao retificar as suas DCTF as
diferengas langadas deixaram de existir e que a manutengdo do presente langamento
ocasionaria a cobranga em duplicidade, ja que existiriam dois débitos decorrentes do mesmo
fato gerador nos sistemas de controle da Receita Federal do Brasil. E isso, ndo obstante tenha
feita a retificagdo das DCTF apos a ciéncia do auto de infrago.

Quanto aos juros de mora incidentes sobre os depositos judiciais, ad
argumentandum, a Recorrente repisa os argumentos da pega impugnatoria.

A f1. 242 consta comprovante do depésito recursal de 30%.

E o Relatério.

Voto

Conselheiro ODASSI GUERZONI FILHO, Relator

A tempestividade se faz presente pois, cientificada da decisdo da DRJ em
15/01/2007, a interessada apresentou o Recurso Voluntario em 01/02/2007. Preenchendo os
demais requisitos de admissibilidade, deve ser conhecido.

O documento de fl. 201 atesta que as retificagoes efetuadas nas DCTF
originais ocorreram em 08/08/2003, apos, portanto, a ciéncia do auto de infragdo, que,
conforme visto acima, se deu no dia 28/07/2003.

De se afastar, pois, o argumento da Recorrente de que suas retificagdes ja
teriam sido aceitas e computadas pela Receita Federal do Brasil em seus sistemas de controles,
0 que estaria a propiciar, no futuro, a exigéncia em duplicidade de um tributo calculado sobre
um unico fato gerador. Conforme bem o ressaltou a instdncia de piso, ndo mais estava ela
abrigada pelo instituto da deniincia esponténea previsto no artigo 138 do Cédigo Tributério
Nacional. Ademais disso, ndo existiria, fosse o caso, a menor possibilidade de a autuada sofrer
a cobranca de dois valores para um tUnico fato gerador, vez que os sistemas de controle da
Receita Federal do Brasil de longa data oferecem plenas condigdes aos servidores para que isso
ndo ocorra.

Todavia, ha que se lembrar aqui que os valores constituidos por meio do
presente auto de infragdo se referem a diferengas existentes entre o que a autuada informara em
suas DCTF a titulo de contribuicio devida a Cofins e os valores efetivamente encontrados pela
auditoria fiscal em face das bases de calculos constantes de sua escrituragdo contabil. E que o
langamento foi efetuado com a sua exigibilidade suspensa por conta da existénciafde uma agio
judicial ainda em trimite, por meio da qual, inclusive, a autuada efetuara depositds judiciais
nos montantes integrais dos valores que discute.
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Assim, o0 que se viu no presente lancamento foi a aplicag@o do disposto no

artigo 63 da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996, segundo o qual "No cabera langamento
de multa de oficio na constitui¢do do crédito tributario destinado a prevenir a decadéncia,
relativo a tributos e contribuigdes de competéncia da Unido, cuja exigibilidade houver sido

suspensa na forma do inciso IV do art. 151 da Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966". Tanto
que ndo houve o langamento da multa de oficio.

E, embora o referido dispositivo ndo faga mengdo expressa as demais causas
suspensivas da cobranga do tributo, dentre elas a constante do inciso II, que trata dos depositos
judiciais, o Parecer CST/SRF n° 02/99, no seu item "9", é claro ao dizer que o "tratamento
previsto no artigo 63 da Lei n® 9.430/96 estende-se aos casos de suspensdo de exigibilidade do
crédito em razdo do depdsito do seu montante integral, pois dispensével € legislar sobre o
obvio".

Nesse contexto, hd que se inserir no presente julgamento a existéncia da
recente Medida Provisoria n° 449, de 03 de dezembro de 1998, que, em seu artigo 49 dispds:

Art.49. Para efeito de interpretagdo do art. 63 da Lei n® 9.430,
de 1996, prescinde do langamento de oficio destinado a prevenir
a decadéncia, relativo ao tributo sujeito ao langamento por
homologagdo, o crédito tributario cuja exigibilidade houver sido
suspensa na _forma do inciso Il do art. 151 da Lei n® 5.172, de 25
de outubro de 1966 - Cédigo Tributdrio Nacional'.

Na Exposi¢do de Motivos da referida Medida Provisoria esta o item 46 a
dizer que "O art. 49 procura pacificar as discussdes doutrinarias e jurisprudenciais sobre a
necessidade de langamento de oficio para evitar a decadéncia tributaria, nas hipoteses em que
ha depésito judicial em montante integral. O novel dispositivo perfila-se com decisbes
reiteradas dos tribunais superiores, de forma a evitar que vérias a¢oes judiciais sejam propostas
desnecessariamente”.

A meu ver, o referido dispositivo criou plenas condigdes para que o presente
langamento seja cancelado, em face do disposto no artigo 106, I do Cédigo Tributario
Nacional, que permite a aplicagdo da lei nova a ato ou fato pretérito, sendo vejamos:

Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:

I - em qualquer caso, quando seja expressamente interpretativa,
excluida a aplicagdo de penalidade a infragdo dos dispositivos
interpretados;

(..)

Assim, aqui pode perfeitamente ser invocado o disposto no inciso I para que
seja fundamentada a decisdo de se cancelar o presente langamento, pois, como o artigo 49 da
Medida Proviséria n° 449, de 03/12/2008 é expressamente interpretativo do disposto no artigo
63 da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, a sua aplicagdo € imediata, nos termos do
inciso L.

! Art. 151. Suspendem a exigibilidade do crédito tributario:
I-(.)

11 - o deposito do seu montante integral.
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Em face do exposto, voto pela aplica¢do retroativa do disposto no artigo 49
da Medida Provisoria n® 449, de 03/12/2008 e dou provimento ao recurso, cancelando o
langamento, restando prejudicada a analise quanto a incidéncia dos juros de mora sobre os
valores depositados em juizo. Ressalte-se a necessidade de que a Unidade de origem observe o
cumprimento da decisdo judicial.

Sala Sgssoes, em S\de margo de 2009
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Processo n°: 18471.001817/2003-75
Recurso n°: 138.573

TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no § 32 do art. 81 do Anexo II ao Regimento
Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria Ministerial
n® 256, de 22 de junho de 2009, intime-se o(a) Senhor(a) Procurador(a) da Fazenda
Nacional, credenciado(a), junto a este Conselho a tomar ciéncia do Acérdio n® 2201-
00.075, de 5 de margo de 2009.

Brasilia, 1/9/2009

Secretario da Quiarta Camara da Terceira Segdo

Ciente com a observagéo abaixo:
[ 1 Apenas com Ciéncia
Com Recurso Especial

[ ] Com Embargos de Declaragio
Data da ciéncia: Og / t 0 / Z/OO ‘?

Mirza\fnJ;geina B Sena Sousa

Procuradora da Fazenda Nacional

Procurador(a) da Fazenda Nacional (identificagdo e assinatura)
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PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

ILMO. SR. PRESIDENTE DA SEGUNDA CAMARA DA SEGUNDA SECAO DE
JULGAMENTO DO CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS.

Processo: 18471:001817/2003-75.
Recorrente: UNIAO (FAZENDA NACIONAL). )
Recorrido(a): MULTISHOPPING EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS S/A.

o Eﬂ’ﬂ\ f}z ﬁi‘; UF r’h""'fl"ﬁ.'a‘z i
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A Unido (Fazenda Nacional), por sua procuradora, vem interpor RECURSO
ESPECIAL contra o r. acorddo proferido por esta colenda Cémara no processo

administrativo em epigrafe, requerendo seu regular processamento € posterior remessa a
egrégia Camara Superior de Recursos Fiscais.

Nesses termos,
pede deferimento.

Brasilia/DF, 06 de outubro de 2009.

MIRZA ANDREINA Télé('ll% A DE SENA SOUSA
Procuradora da Fazenda Nacional
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Processo: 18471.001817/2003-75.
Recorrente: UNIAO (FAZENDA NACIONAL). )
Recorrido(a): MULTISHOPPING EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS S/A.

RAZOES DO RECURSO ESPECIAL

Egrégia Turma.
[lustres Conselheiros.

Insurge-se a Unido (Fazenda Nacional) contra acérddo da 1* Turma da 2°
Cémara da 2" Segdo de Julgamento do CARF que, por maioria de votos, deu provimento ao
recurso voluntéario da pessoa juridica acima mencionada.

1. DO CABIMENTO DO RECURSO ESPECIAL.

O voto vencedor do acorddo proferido na sessdo de 05/03/2009 ndo foi
acompanhado pela unanimidade da e. Camara a quo.

Nessa hipotese, conforme art. 4° do RICARF, ainda compete a esta e. Cimara
Superior de Recursos Fiscais julgar recurso especial, de interposi¢do privativa do Procurador
da Fazenda Nacional, quando a decisdo for contraria 4 lei ou a evidéncia da prova.

A 1* Turma da 2* Camara, data venia, contrariou o art. 66 da MP 449/2008, o
art. 6° da LICC, e o art. 142, pardgrafo unico do CTN ao julgar que o langamento deveria ser
cancelado, em virtude da aplicagdo retroativa do art. 49 da MP 449/2008.

Dessa forma, demonstrada a contrariedade a dispositivo de lei, encontram-se
presentes os requisitos de admissibilidade do presente recurso especial.

2. DOS FUNDAMENTOS PARA A REFORMA DO R. ACORDAO.

Quanto a aplicagdo do art. 49 da MP 449/2008, entende-se que seus efeitos,
segundo as nogdes de direito intertemporal, alcangam tdo-somente as DCTF’S apresentadas
apos a sua vigéncia, ndo abrangendo as declaragdes prestadas em periodo anterior a sua
edigdo. i
N D) A
) _
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Essa conclusdo € obtida por meio da analise do art. 66 da referida Medida
Provisoéria:

“Art 66. Esta Medida Proviséria entra em vigor na data de sua
publicacdo, exceto quanto ao disposto nos art. 40 a 42, que passam a
vigorar a partir da publicagdo do regulamento a ser editado pelo Poder
Executivo™. (Grifos nossos)

Ademais, o citado art. 49 ndo se fez acompanhar de norma que impusesse a
retroatividade dos seus efeitos e, mesmo que assim o fizesse, esbarraria na garantia do ato
juridico perfeito previsto no art. 6° da LICC.

Na licdo de Limongi Franga, ato juridico perfeito “é aquele que sob o regime
de determinada lei tornou-se apto para produzir os seus efeitos pela verificagdo de todos os
requisitos a isso indispensavel”.

Assim, a DCTF, na qualidade de obrigagdo tributaria acessoria que impde uma
presta¢do positiva do contribuinte, constitui-se em verdadeiro ato juridico que se consuma no
momento da sua apresentagdo a fiscalizagdo, quando se transmuda em ato juridico perfeito.

Nesse sentido, € l6gico entender que as declaragdes consignadas na DCTF se
aplicam as disposi¢cGes da legislagdo tributdria vigentes 3 época da sua apresentacdo a

fiscalizagdo.

Assim, os langamentos formalizados com base em diferengas apuradas em
DCTF devem ser mantidos, ndo lhes atingindo as novas disposi¢des do art. 49 da MP
449/2008.

Com efeito, a limitagdo ao ato administrativo referente ao langamento deve ser
sempre feita com reservas, de forma restritiva, eis que o langamento deve ser analisado,
sempre a principio, como um ato administrativo vinculado e, principalmente, obrigatério,
conforme art. 142, paragrafo nico do CTN.

Entendimento contrario, ou seja, pelo cancelamento de tais langamentos sob o
argumento de que haveria retroatividade do citado art. 49, contraria todo o sistema juridico
vigente, especialmente a garantia de seguranga na estabilidade das relagdes juridicas prevista
no art. 6° da LICC.

Para ratificar o entendimento aqui exposto, colaciona-se julgado que
demonstra que o CARF ndo vem cancelando os langamentos com base em suposto efeito
retroativo do referido art. 49. Vejamos:

“Assunto:~ Normas Gerais de Direito Tributario IjERiODO DE

APURACAO: 01/02/1999 a 31/10/2001 COFINS. ACAO JUDICIAL.

CREDITO TRIBUTARIO. EXIQIBILIDADE SUSPENSA.

LANCAMENTO. POSSIBILIDADE. E obrigatério o lang¢amento e
% o

\_)
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relativo a crédito tributdrio com exigibilidade suspensa por medida
judicial com a finalidade de prevenir a decadéncia do direito do Fisco.
Assunto: Processo Administrativo Fiscal PERIODO DE APURACAO:
01/02/1999 a 31/10/2001 AUTO DE INFRACAO. COMPENSACAO.
MEIO DE DEFESA. IMPOSSIBILIDADE. A compensagdo tem rito
processual proprio previsto em lei e ndo pode ser oposta ao Fisco como
meio de defesa em processo de determinagdo e exigéncia do crédito
tributario. Recurso voluntario negado”. (Acoérddo 201-81765. Processo:
10865.000447/2002-32. Data da Sessdo: 06/02/2009) (Grifos nossos).

3. DO PEDIDO

Em face do exposto, requer a Unido (Fazenda Nacional) seja conhecido e
provido o presente recurso para reformar a decisdo recorrida e restabelecer o entendimento da
autoridade de primeira instancia.

Nesses termos,
pede deferimento.

Brasilia/DF, 06 de outubro de 2009.

MIRZA ANDREINA POR) TELA DE SENA SOUSA
Procuradora da Fazenda Nacional
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