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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

Processo n° 18471.001863/2005-36

Recurso n° 174.244

Resolugcaon®  2802-000.068 — 2* Turma Especial

Data 11 de julho de 2012

Assunto Sobrestamento de Julgamento - Requisi¢do de Movimentagao Financeira
Recorrente ISAAC MARKMAN

Recorrida FAZENDA NACIONAL

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Resolvem os membros do colegiado, por unanimidade de votos, sobrestar o
julgamento nos termos do §1° do art. 62-A do Regimento Interno do CARF c/c Portaria CARF
n®01/2012.

(assinado digitalmente)

Jorge Claudio Duarte Cardoso - Presidente.
(assinado digitalmente)

Carlos André Ribas de Mello - Relator.
EDITADO EM: 09/10/2012

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Carlos André Ribas de
Mello (Relator), Jorge Claudio Duarte Cardoso (Presidente), German Alejandro San Martin
Fernandez, Jaci de Assis Junior, Dayse Fernandes Leite, Sidney Ferro Barros.

A partir de registros de movimentagao financeira atipica, foram iniciados em
06/06/2005 os trabalhos de fiscalizagdo por Mandado de Procedimento Fiscal, quando foi o
contribuinte intimado a apresentar informagoes referentes aos anos-calendario 1999 e 2000 (fl.
13). Apos solicitacdo de prorrogagdo de prazo, o recorrente apresentou documentos e alegagdes
(fls. 16-73). Insatisfeitos com os documentos apresentados, os fiscais intimaram mediante
RMF’s (fls. 76 e 159) os seguintes bancos: Unibanco e Caixa Econdmica Federal.
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Apos receber os extratos demonstrando a movimentagdo bancaria do recorrente,
foi novamente intimado o contribuinte (fls.166-168 e 170), desta vez para prestar
esclarecimentos e comprovar a origem dos depdsitos apontados.

O interessado apresentou sua resposta (fls. 172/184) as intimagdes dos Termos
003 e 004, com o objetivo de justificar diversos créditos/depodsitos, tendo logrado comprovar,
segundo o Fisco, a origem de somente dois valores dentre os diversos apontados.

Demais disso, o contribuinte foi identificado como ordenante de movimentagoes
financeiras feitas para o exterior através de subconta bancaria — ELEVEN FINANCE
CORPORATION, n° 310057, administrada pela BEACON HILL SERVICE CORPORATION
— BHSC, com sede em Nova lorque, junto ao Banco JP MORGAN, conforme documentos de
fls. 200 e 213, tudo como resultado de investigagdes deflagradas pelo Departamento de Policia
Federal e amparados por ordens judiciais de quebra de sigilo bancario da Empresa Beacon Hill
Service Corporation.

Embora haja remessas de recursos no nome do contribuinte nos anos-calendario
de 1999 e 2000, somente foram objeto de andlise as remessas ocorridas em 2000, tendo em
vista o instituto da decadéncia.

Auto de Infragao

A acado fiscal culminou com a lavratura do Auto de Infragao de fIs.191 a 196,
por omissdo de rendimentos caracterizada por depositos bancérios de origem ndo comprovada,
relativamente ao exercicio de 2001, em 29/11/2005, de que o sujeito passivo tomou ciéncia,
pessoalmente, em 02/12/2005.

Impugnacao

Inconformado com o lancamento, o contribuinte apresenta impugnacao, de fls.
285 a 384, alegando, em sintese:

1) repudio a tentativa de seu envolvimento com o "caso beacon hill", pois o fato
de o nome do contribuinte aparecer na identificacdo das operacdes realizadas ndo é prova
suficiente de que ele teria efetivado tais operagdes, € nem mesmo a asseveracdao de que teria
capacidade contributiva para efetud-las, conforme item 8.11 do Termo de Constatagdo Fiscal;
tais fatos seriam, no maximo, meras suposi¢oes e ilagdes de que ele poderia ter realizado tais
operacdes financeiras, mas nunca de que ele as teria efetivamente realizado, militando em seu
favor a presun¢ao de inocéncia;

2) ilegalidade e conseqiiente nulidade do acesso aos extratos bancarios do
contribuinte, por falta de justo motivo e face a inconstitucionalidade do art. 6° da Lei
Complementar n° 105, de 10/01/01, e no art. 3°, paragrafo 2°, inciso I, do Decreto 3.724, de
10/01/01, que deram fundamento as RMFs, por instituirem violagao do direito a privacidade e
da garantia do sigilo de dados, sobremaneira quando agiu o Fisco sem o amparo de ordem
judicial, devendo os documentos resultantes serem tidos por prova ilicita e inadmitidos no
processo.

3) a improcedéncia da exigéncia do crédito tributario com base no art. 42 da lei
n° 9.430/96, pois ndo se admite a utilizagdo da presun¢do como meio de prova no langamento
tributario, havendo necessidade de certeza de ocorréncia do fato gerador, cabendo
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exclusivamente ao Fisco o 6nus da prova das infragdes imputadas ao contribuinte, exceto nas
hipdteses de presungdes legais em que ha inversao do 6nus da prova, que € o que ocorre no
caso do art. 42 da Lei n° 9.430/96. Porém, face a extrema dificuldade material para que o
contribuinte comprove a origem de cada um dos valores questionados, o art. 42 da Lei n°
9.430/96 teria criado presungdo legal absoluta — o que afrontaria o direito a ampla defesa
previsto no art. 50, LV, da CF/88 — na medida em que nao seria possivel para o impugnante
provar a origem dos créditos bancérios listados no Auto.

4) alega ainda ter apresentado elementos de prova capazes de provar varios dos
valores questionados, que ndo foram levados em consideragao pela fiscalizagao;

5) alega a ilegalidade da cobranga de juros de mora com base na taxa selic.
Acordao Recorrido

A 1mpugnacao foi julgada pela 6* Turma da DRJ/RJOII, por unanimidade, pela
parcial procedéncia do lancamento, aos seguintes fundamentos:

Que nao, quanto ao envolvimento com o caso Beacon Hill, ndo sdo objeto do
langamento valores de remessas ao exterior, os quais serviram apenas de forte indicio a
demandar um exame mais acurado da movimentagao financeira do contribuinte;

As RMFs constantes dos autos foram elaboradas em estrita observancia a
legislagao, em especial a Lei Complementar n.105/2001, nao cabendo, no presente feito,
perquirir de sua constitucionalidade;

Nenhum vicio ha de ser reconhecido em relagdo a sistemadtica instituida pela Lei
9.430/96, que, de fato, estabelece presuncao relativa, cabendo o 6nus de provar a origem dos
recursos que transitaram em nome do contribuinte em institui¢des financeiras, a0 mesmo;

A DRI expde de forma detalhada a valoracdo que faz dos documentos e
alegagdes que faz o contribuinte no esfor¢o de provar a origem dos valores questionados;

A SELIC ¢ utilizada para o estabelecimento dos juros moratérios por forca de
lei, ndo cabendo perquirir da inconstitucionalidade dos diplomas legais que dao fundamento a
tal proceder, no ambito deste processo administrativo.

Recurso Voluntario

Nao satisfeito com o resultado do julgamento, do qual foi intimado (f1.415), o
contribuinte interpds tempestivamente recurso voluntirio (fl. 416 e ss.), repisando os
argumentos da impugnacao.

E o relatério.
Conselheiro Carlos André Ribas de Mello, Relator.

O recurso ora analisado foi interposto no ambito de procedimento administrativo
no qual foi constituido, contra o recorrente, crédito tributario relativo ao Imposto sobre a
Renda. A autuacdo utilizou como fundamento omissdo de rendimentos caracterizada por
depositos bancarios de origem nao comprovada.
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Para alcancar seu desiderato, a Fiscalizacdo utilizou requisicdo de
movimentacdo financeira (RMF) (fls. 76 e 159), apds apresentacdo de documentacao
considerada insatisfatoria.

A constitucionalidade das prerrogativas estendidas a autoridade fiscal através de
instrumentos infraconstitucionais - obten¢do de informagdes junto as instituigdes através da
RMF - esta sendo analisada pelo STF no ambito do Recurso Extraordinario n® 601.314, que
tramita em regime de repercussdo geral, reconhecida em 22/10/09, conforme ementa abaixo
transcrita:

CONSTITUCIONAL. SIGILO BANCARIO. FORNECIMENTO DE
INFORMACOES SOBRE MOVIMENTACAO BANCARIA DE
CONTRIBUINTES, ~ PELAS  INSTITUICOES  FINANCEIRAS,
DIRETAMENTE AO FISCO, SEM PREVIA AUTORIZACAO
JUDICIAL (LEI COMPLEMENTAR 105/2001). POSSIBILIDADE DE
APLICACAO DA LEI 10.174/2001 PARA APURACAO DE CREDITOS
TRIBUTARIOS REFERENTES A EXERCICIOS ANTERIORES AO DE
SUA VIGENCIA. RELEVANCIA JURIDICA DA QUESTAO
CONSTITUCIONAL. EXISTENCIA DE REPERCUSSAO GERAL

Conforme disposto no § 1° do art. 62-A da Portaria MF n°® 256/09, devem ficar
sobrestados os julgamentos dos recursos que versarem sobre matéria cuja repercussao geral
tenha sido admitida pelo STF. O dispositivo ha pouco referido vai ao encontro da seguranga
juridica, da estabilidade e da eficiéncia, pois ao tempo em que assegura a coeréncia do
ordenamento, confere utilidade a atividade judicante exercida no ambito do CARF. Assim,
reconhecida, pelo STF, a relevancia constitucional de tema prejudicial a validade do
procedimento utilizado na constitui¢do do crédito tributdrio, deve ser sobrestado o julgamento
do recurso no CARF.

Nao se desconhece a decisdo Plenéria do STF no ambito do RE n°® 389.808, que
acolheu o recurso extraordinario interposto pelos contribuintes. O Recurso foi pautado pelo
Ministro Marco Aurélio (i) poucos dias antes da publicagdo da Emenda Regimental n°® 42, do
RISTF, que determina que todos os recursos relacionados ao tema do caso admitido como
paradigma, em repercussdo geral, devam ser distribuidos ao respectivo Relator, e (ii) quase um
ano apos o reconhecimento da repercussao geral no RE 601.314, o que gerou confusdo quanto
a mecanica processual de julgamento dos recursos extraordinarios anteriores a Emenda
Constitucional n® 45/04. Uma leitura atenta do acordao revela que o julgamento, inicialmente
adstrito a reanalise da medida cautelar requerida pela parte recorrente, desbordou para
enfrentamento do mérito a partir da contrariedade manifestada pela Min. Ellen Gracie centrada,
sobretudo, na auséncia do Min. Joaquim Barbosa e sua consequéncia a apuracao do quorum de
votagdo. A atipicidade do caso, entretanto, ndo indica posicionamento da Corte afastando as
consequéncias imediatas da repercussao geral, como o sobrestamento dos processos que
veiculam o tema da violagdo de sigilo pela Fazenda.

O fato ¢ que, com exce¢ao do inusitado julgamento ocorrido no ambito do RE
389.808, o posicionamento do STF tem sido unissono no sentido de sobrestar o julgamento dos
recursos extraordinarios que veiculam a mesma matéria objeto do Recurso Extraordinério n°
601.314. As decisdes abaixo transcritas sdo elucidativas:

DESPACHO: Vistos. O presente apelo discute a violagdo da garantia
do sigilo fiscal em face do inciso Il do artigo 17 da Lei n°® 9.393/96,
que possibilitou a celebra¢do de convénios entre a Secretaria da
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Receita Federal e a Confederagdo Nacional da Agricultura - CNA e a
Confederagdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura — Contag, a
fim de viabilizar o fornecimento de dados cadastrais de imoveis rurais
para possibilitar cobrangas tributarias. Verifica-se que no exame do
RE n° 601.314/SP, Relator o Ministro Ricardo Lewandowski, foi
reconhecida a repercussdo geral de matéria andloga a da presente
lide, e terd seu mérito julgado no Plendrio deste Supremo Tribunal
Federal Destarte, determino o sobrestamento do feito até a conclusdo
do julgamento do mencionado RE n° 601.314/SP. Devem os autos
permanecer na Secretaria Judicidaria até a conclusdo do referido
Jjulgamento. Publique-se. Brasilia, 9 de fevereiro de 2011. Ministro D
IAS T OFFOLI Relator Documento assinado digitalmente(RE 488993,
Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, julgado em 09/02/2011, publicado
em DJe-035 DIVULG 21/02/2011 PUBLIC 22/02/2011)

DECISAO REPERCUSSAO GERAL ADMITIDA — PROCESSOS
VERSANDO A MATERIA — SIGILO - DADOS BANCARIOS — FISCO —
AFASTAMENTO - ARTIGO 6° DA LEI COMPLEMENTAR N°
1052001 — SOBRESTAMENTO. 1. O Tribunal, no Recurso
Extraordinario n° 601.314/SP, relator Ministro Ricardo Lewandowski,
concluiu pela repercussdo geral do tema relativo a constitucionalidade
de o Fisco exigir informagoes bancarias de contribuintes mediante o
procedimento  administrativo previsto no artigo 6° da Lei
Complementar n° 105/2001. 2. Ante o quadro, considerado o fato de o
recurso veicular a mesma matéria, tendo a intimacdo do acorddo da
Corte de origem ocorrido anteriormente a vigéncia do sistema da
repercussdo geral, determino o sobrestamento destes autos. 3. A
Assessoria, para o acompanhamento devido. 4. Publiquem. Brasilia, 04
de outubro de 2011. Ministro MARCO AURELIO Relator(AI 691349
AgR, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, julgado em 04/10/2011,
publicado em DJe-213 DIVULG 08/11/2011 PUBLIC 09/11/2011)

REPERCUSSAO GERAL. LC 105/01. CONSTITUCIONALIDADE. LEI
10.174/01. APLICACAO PARA APURACAO DE CREDITOS
TRIBUTARIOS REFERENTES A EXERCICIOS ANTERIORES AO DE
SUA VIGENCIA. RECURSO EXTRAORDINARIO DA UNIAO
PREJUDICADO. POSSIBILIDADE. DEVOLUCAO DO PROCESSO
AO TRIBUNAL DE ORIGEM (ART. 328, PARAGRAFO UNICO, DO
RISTF ). Decisdo: Discute-se nestes recursos extraordindrios a
constitucionalidade, ou ndo, do artigo 6°da LC 105/01, que permitiu o
fornecimento de informagoes sobre movimentagoes financeiras
diretamente ao Fisco, sem autorizagdo judicial; bem como a
possibilidade, ou ndo, da aplicagdo da Lei 10.174/01 para apuragdo de
créditos tributarios referentes a exercicios anteriores ao de sua
vigéncia. O Tribunal Regional Federal da 4 Regido negou seguimento
a remessa oficial e a apelagdo da Unido, reconhecendo a
impossibilidade da aplica¢do retroativa da LC 105/01 e da Lei
10.174/01. Contra essa decisdo, a Unido interpds, simultaneamente,
recursos especial e extraordinario, ambos admitidos na Corte de
origem. Verifica-se que o Superior Tribunal de Justica deu provimento
ao recurso especial em decisdo assim ementada (fl. 281):
“ADMINISTRATIVO E TRIBUTARIO — UTILIZACAO DE DADOS DA
CPMF PARA LANCAMENTO DE OUTROS TRIBUTOS — IMPOSTO
DE RENDA — QUEBRA DE SIGILO BANCARIO — PERIODO
ANTERIOR A LC 105/2001 — APLICACAO IMEDIATA -
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RETROATIVIDADE PERMITIDA PELO ART. 144, § 1° DO CTN —
PRECEDENTE DA PRIMEIRA SECAO — RECURSO ESPECIAL
PROVIDO.” Irresignado, Gildo Edgar Wendt interpés novo recurso
extraordinario, alegando, em suma, a inconstitucionalidade da LC
105/01 e a impossibilidade da aplicacdo retroativa da Lei 10.174/01 .
O Supremo Tribunal Federal reconheceu a repercussdo geral da
controvérsia objeto destes autos, que serd submetida a aprecia¢do do
Pleno desta Corte, nos autos do RE 601.314, Relator o Ministro
Ricardo Lewandowski. Pelo exposto, declaro a prejudicialidade do
recurso extraordindrio interposto pela Unido, com fundamento no
disposto no artigo 21, inciso IX, do RISTF. Com relagdo ao apelo
extremo interposto por Gildo Edgar Wendt, revejo o sobrestamento
anteriormente determinado pelo Min. Eros Grau, e, aplicando a
decisdo Plendria no RE n. 579.431, secundada, a posteriori pelo Al n.
503.064-AgR-AgR, Rel. Min. CELSO DE MELLO; Al n. 811.626-AgR-
AgR, Rel. Min. RICARDO LEWANDOWSKI, e RE n. 513.473-ED, Rel.
Min CEZAR PELUSO, determino a devolucdo dos autos ao Tribunal de
origem (art. 328, pardgrafo unico, do RISTF c.c. artigo 543-B e seus
paragrafos do Codigo de Processo Civil). Publique-se. Brasilia, 1° de
agosto de 2011. Ministro Luiz Fux Relator Documento assinado
digitalmente(RE 602945, Relator(a): Min. LUIZ FUX, julgado em
01/08/2011, publicado em DJe-158 DIVULG 17/08/2011 PUBLIC
18/08/2011)

DECISAO: A matéria veiculada na presente sede recursal —discussdo
em torno da suposta transgressdo a garantia constitucional de
inviolabilidade do sigilo de dados e da intimidade das pessoas em
geral, naqueles casos em que a administra¢do tributdria, sem prévia
autorizag¢do judicial, recebe, diretamente, das institui¢oes financeiras,
informagoes sobre as operagdes bancdrias ativas e passivas dos
contribuintes - sera apreciada no recurso extraordindrio representativo
da controvérsia juridica suscitada no RE 601.314/SP, Rel. Min.
RICARDO LEWANDOWSKI, em cujo ambito o Plenario desta Corte
reconheceu existente a repercussdo geral da questdo constitucional.
Sendo assim, impoe-se o sobrestamento dos presentes autos, que
permanecerdo na Secretaria desta Corte até final julgamento do
mencionado recurso extraordindrio. Publique-se. Brasilia, 21 de maio
de 2010. Ministro CELSO DE MELLO Relator(RE 479841, Relator(a):
Min. CELSO DE MELLO, julgado em 21/05/2010, publicado em DJe-
100 DIVULG 02/06/2010 PUBLIC 04/06/2010)

Sendo assim, tenho como inquestiondvel o enquadramento do presente caso ao
art. 26-A, §1°, da Portaria 256/09, ratificado pelas decisdes acima transcritas, que retratam o
quadro descrito pela Portaria n°1, de 03 de janeiro de 2012 (art. 1°, Paragrafo Unico). Nesses
termos, sou pelo sobrestamento do presente recurso, até o julgamento definitivo do Recurso
Extraordinario n° 601.314, pelo STF.

E como voto.
(assinado digitalmente)

Carlos André Ribas de Mello



