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CONTRIBUIGOES SOCIAIS - DECADENCIA - O prazo de
decadéncia das contribuigbes de seguridade social é de cinco anos
contados da ocorréncia do fato gerador, conforme previsto no art.
150, § 4°, do CTN, que ¢ lei complementar de normas gerais, nao se
Ihes aplicando o art. 45 da Lei n® 8.212/91.

IRPJ ~ PIS - DECADENCIA - Ao tributo sujeito @ modalidade de
langamento por homologacdo, que ocorre quando a legislagdo
impbe ao suyjeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem
prévio exame da autoridade administrativa, aplica-se a regra
especial de decadéncia insculpida no paragrafo 4° do artigo 150 do
CTN, refugindo & aplicagdo do disposto no art. 173 do mesmo
Cddigo. Nesse caso, o lapso temporal de cinco anos tem como
termo inicial a data da ocorréncia do fato gerador. Decadente a
exigéncia do IRPJ e PIS para os fatos geradores acontecidos até 31
de agosto de 1997, quando a ciéncia da autuagao pelo interessado
ocorreu em 12/09/2002.

IRPJ - OMISSAQ DE RECEITAS — CONFRONTO ENTRE DADOS
DO LIVRO DE APURACAO DE ICMS E A CONTABILIDADE -
Caracteriza a ocorréncia de omissdo no registro de receitas a
constatagcdo de diferengas entre o total das receitas informadas no
Livro de Apuragdo de ICMS em confronto com aquele escriturado e
langado nas DIRPJ apresentadas ao Fisco Federal, mormente
quando elas nao sdo contestadas pela autuada.

IRPJ - LUCRO ARBITRADQ - FALTA DE APRESENTACAO DO
LIVRO REGISTRO DE INVENTARIO - A falta de apresentagdo pela
fiscalizada do livro Registro de Inventério impossibilita a apuragao
do lucro real, restando como Unica forma de tributagédo o
arbitramento do lucro tributavel.

INCONSTITUCIONALIDADE - Nao cabe a este Conselho negar
vigéncia a lei ingressada regularmente no mundo juridico, atribuigao
reservada exclusivamente ao Supremo Tribunal Federal, em
pronunciamento final e definitivo. Sumula n°® 02 do 1° Conselho de

Contribuintes. ? %
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TAXA SELIC — JUROS DE MORA - PREVISAO LEGAL - Os juros
de mora s&o calculados pela Taxa Selic desde abril de 1995, por
forca da Medida Proviséria n° 1.621. Calculo fiscal em perfeita
adequacgao com a legislagao pertinente.

MULTA DE OFICIO — CARACTERIZAGAO DE CONFISCO - A
multa de oficio constitui penalidade aplicada como sang¢do de ato
ilicito, ndo se revestindo das caracteristicas de tributo, sendo
inaplicavel o conceito de confisco previsto no inciso V do artigo 150
da Constituicao Federal.

PIS — CSL - COFINS — LANCAMENTO DECORRENTE - O decidido
no julgamento do langamento principal do Imposto de Renda
Pessoa Juridica faz coisa julgada nos dele decorrentes, no mesmo
grau de jurisdigdo, ante a intima relagdo de causa e efeito entre eles
existente.

Preliminar de decadéncia acolhida.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso

interposto por PINHEIRO TINTAS LTDA.

ACORDAM os Membros da Qitava Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por maioria de votos, ACOLHER a preliminar de decadéncia dos fatos
geradores do 1° e 2° timestres do ano-calendario de 1997 e, no mérito, NEGAR
provimento ao recurso. Vencidos os Conselheiros Nelson Lésso Filho (Relator),

lvete Malaquias Pessoa Monteiro e José Carlos Teixeira da Fonseca que acolhiam a

preliminar de decadéncia apenas do IRPJ e PIS, nos termos do relatério e voto que

passam a integrar o presente julgado. Designado o Conselheiro Orlando José

Gongalves Bueno para redigir o voto vencedor.
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: KAREM JUREIDINI
DIAS, MARGIL MOURAO GIL NUNES e JOSE HENRIQUE LONGO.
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Recorrente  : PINHEIRO TINTAS LTDA.

RELATORIO

Contra a empresa Pinheiro Tintas Ltda., foram lavrados autos de
infragdo do IRPJ, fls.176/186, PiS, fls. 187191, CSL, fis. 192/200, e Cofins, fls.
201/205, por ter a fiscalizagdo constatado as seguintes irregularidades nos anos-
calendario de 1997 e 1998, ainda em litigio apds a exoneragdo efetuada pelos
julgadores de primeira insténcia, descrita as fis. 177/178 e no Termo de Verificagao
Fiscal de fls. 174/175:

“1- Omissdo de receita, caraclerizada pela insuficiéncia
de contabilizagao, no livro Diario, de parte dos valores
das revendas de mercadorias langadas no livro de
Registro de Apuragdo do ICMS, durante 0 ano de 1997.

2- Arbitramento do lucro que se faz tendo em vista que o
contribuintes notificado a apresentar os fivros e documentos da
sua escrituragdo, conforme Termo de Inicio de Fiscalizagado e
termos de intimagdo em anexo, deixou de apresenta-los. Ano-
calendario de 1998. Omissdo de receila, caraclerizada pela
insuficiéncia de contabilizagdo, no livro Diario, de parfe dos
valores das revendas de mercadorias langadas no livro de
Registro de Apurag¢ao do ICMS, durante o ano de 1998."

Inconformada com a exigéncia, apresentou impugnacdo
protocolizada em 14 de outubro de 2002, em cujo arrazoado de fls. 226/239, alega,
em apertada sinfese, o seguinte:

Em Preliminar:
1- a decadéncia do direito de a Fazenda Nacional efetuar a
exigéncia dos fatos geradores anteriores a 12 de setembro de 1997.

No Mérito:
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1- € inconcebivel pensar-se na aplicagdo do arbitramento do lucro
quando ndo demonstrada cabalmente pela fiscalizagdo a imprestabilidade da
escrituragdo comercial, com a conseqiiente impossibilidade de apuragdo do Lucro
Real ou Presumido;

2- pdo ficou provado nos autos um acréscimo patrimonial
indiscutivel para a incidéncia do IRPJ e da CSL,;

3- a fiscalizagdo dispunha de varios elementos para aferir se a
empresa omitiu ou ndo as receitas, podendo ter pesquisado nos livros de Entradas,
Saidas, Diario efc;

4- o Fisco simplesmente fez ouvidos moucos para esse fato,
considerando como imprestavel toda a documentagdo contabil posta a sua
disposigdo, preferindo optar pelo arbitramento do lucro sobre tais valores, somente
porque nao foi escriturado o livro de Inventario;

5- & inconcebivel pensar-se que a simples ndo escrituragao do livro
de Registro de Inventario pode dar ensejo ao arbitramento do lucro, Ademais,
quando o fisco consegue, como no presente caso, apurar ¢ valor do faturamento da
empresa com precisao;

6- foi aplicada muita no percentual de 75%, em manifesta ofensa ao
principio constitucional do ndo confisco, consagrado implicitamente pela
Constituicdo, em seu art, 5°, XXIl;

7- o Egrégio Supremo Tribunal Federal tem entendido que as multas
aplicadas em decorréncia de infragdes tributarias ndo podem exceder a 30% do
valor do tributo devido;

8- o Superior Tribunal de Justica, utilizando como paradigma a
decisdo do Supremo Tribunal Federal adotou um pardmetro de 20% para considerar
como nao confiscatdria a multa por infragao fiscal;

5
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9- logo, se é que a multa efetivamente deva ser aplicada, necessario
se faz que a mesma ndo ultrapasse a 20% do valor do tributo exigido;

10- a inaplicabilidade da utilizagdo da taxa Selic como juros de
mora;

11- a sistematica adotada para arrecadagdo do PIS e COFINS, com
dupla incidéncia, uma clara e manifesta bi-tributagdo, tem nitidos contornos de
praticas confiscatdrias, desrespeitando, por conseguinte, 0s principios da
capacidade contributiva, isonomia, ndo-cumulatividade;

12- a incidéncia dos tributos em cascata & uma pratica retrégrada e
inflaciondria. O proprio legislador, através da Lei n° 9.718/1998, tentou corrigir
expressamente essa situacao;

13- desse modo, a incidéncia do PIS e da COFINS,a partir da
edicao da referida lei, se dard somente sobre a diferenga entre os valores
anteriormente computados como receita e aqueles transferidos a outra pessoa
juridica;

14- o art. 3°, § 2°, inciso Ill, da Lei n® 9.718/1998, que exige norma
regulamentadora expedida pelo Poder Executivo para que se proceda a exclusdo da
base de calculo do PIS e COFINS dos valores transferidos a outra pessoa juridica,
afronta o principio da legalidade tributria, na medida em que transfere ao Poder
Executivo a responsabilidade para fixar a base de célculo do PIS e da COFINS. O
disposto no citado artigo € auto-aplicavel.

Em 28 de julho de 2005 foi prolatado o Acérddo n°® 8.150, da 2*
Turma de Julgamento da DRJ no Rio de Janeiro fis. 434/450, que considerou
procedente o langamento, expressando seu entendimento por meio da seguinte
ementa:

“CONTRIBUICOES PARA A SEGURIDADE SOCIAL
(CSLL,PIS e COFINS).DECADENCIA- Ex vi do disposto na Lei
n® 8.212/1991, o direito de a Fazenda Nacional constituir o

langcamento referente as contribui¢bes que inte rayrol da
6 O\J( )
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seguridade social extingue-se apés dez anos conlados do
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédilo
poderia ter sido constituido.

IMPOSTO SOBRE A RENDA PESSOA JURIDICA.
DECADENCIA ~ Tratando-se de tribufo sujeito a langamento
por homologagao, na contagem do prazo decadencial, deve-se
observar a regra do art. 150, § 4° do Coédigo Tributario
Nacional. Se o pagamento do tributo ndo for antecipado, na
constituicdo do crédito ftributério, deverd ser observado o
disposto no art. 173, inciso |, do mesmo diploma legal.

MULTA DE OFICIO NAOQO CONFISCATORIEDADE ~ A
vedagdo ao confisco, como limitagdo ao poder de ftributar,
restringe-se a tributos e ndc as penalidades. E cabivel a
imposigdo de multa de 75% sobre tributo que deixou de ser
recolhido, em face de inobservéncia de legislagdo vigente.
JUROS DE MORA. SELIC- A exigéncia dos juros de mora
calculados a taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidagdo e Custédia —~ SELIC estd em consondncia com
o Cédigo Tributdrio Nacional-CTN.

OMISSAO DE RECEITA. MATERIA NAO IMPUGNADA-
Consolida-sa, administrativamente, matéria tributaria néo
expressamente impugnada.

ARBITRAMENTO DE LUCRO. FALHAS INSANAVEIS - O
arbitramento do lucro nao é penalidade, mas forma licita de
apuragdo da base de célculo do imposto de renda, mormente
quando o préprio interessado reconhece que o refazimento da
escrifa, @ a decomrente fributagdo pelo lucro real, nao
abarcaram lodos os fatos contdbeis, por falta de elementos
disponiveis.

CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LIQUIDO,
PROGRAMA DE INTEGRAGAQO SOCIAL, CONTRIBUIGAO
PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL.
TRIBUTACAO REFLEXA - Pela relagéo de causa e efeifo, é de
se estender ao langcamento decorrente a decisdo prolatada em
relagdo & exigéncia principal.

ARGUICAC DE INCONSTITUCIONALIDADE- A auforidade
administrativa ndo possui competéncia para apreciar a
legalidade ou inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do
poder publico, cabendo tal prerrogativa unicamente ao Poder
Judiciario.

Langamento Procedente”
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Cientificada em 05 de setembro de 2005, AR de fls. 458, e
novamente irresignada com o acérdio de primeira instancia, apresenta seu recurso
voluntario protocolizado em 03 de outubro de 2005, em cujo arrazoado de fls.
459/500 repisa os mesmos argumentos expendidos na pega impugnatéria.

E o Relatério.

/]
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VOTOVENCIDO

Conselheiro NELSON LOSSO FILHO, Relator

O recurso é tempestivo e dotado dos pressupostos para sua
admissibilidade, pelo que dele tomo conhecimento.

A vista do contido no processo, constata-se que a contribuinte,
cientificada do Acdrddo de Primeira Instancia, apresentou seu recurso arrolando
bens, fls. 501/502, entendendo a autoridade local restar cumprido o que determina o
§ 2°, do art. 33, do Decreto n° 70.235/72, na nova redagéo dada pelo art. 32 da Lei
n°® 10.522, de 19/07/02.

As matérias ainda em litigio dizem respeito & decadéncia do direito
de a Fazenda Nacional efetuar os langamentos dos fatos geradores acontecidos até
12/09/1997, a impossibilidade do arbitramento do lucro tributave! pela simples falta
do livro Registro de Inventario, o carater confiscatério da multa de oficic e a
inconstitucionalidade da aplicagdo da taxa Selic como juros de mora e a imposigdo
cumulativa do PIS e da Cofins.

Quanto a decadéncia do direito de a Fazenda Nacional langar o
crédito tributario para fatos geradores acontecidos até 12/09/1997, esta E. Camara
tem firmado entendimento de que, apds o ano-calendario de 1992, a maioria dos
tributos insere-se na modalidade de langamento & definida pelo Cddigo Tributario
Nacional no art. 150, vale dizer, langamento por homologagao, onde se leva em
consideragio a data da ocorréncia do fato gerador do tributo.
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Ja ha algum tempo, por conveniéncia da administragdo, por facilitar
os procedimentos arrecadatérios e pelo ingresso mais célere dos recursos, a quase
totalidade dos tributos passou a submeter-se ao regime de constituicdo do crédito
tributario conhecido como “langamento por homologagéo”.

Destarte, nos tributos cuja exigéncia assim se opera, ocorrido o fato
juridico tributario descrito hipoteticamente na Lei, independentemente de
manifestagdo prévia da administragdo tributaria, deve o proprio sujeito passivo
determinar o quantum debeatur do tributo e providenciar seu pagamento.

A autoridade tributaria fica com o direito de verificar, a posteriori, a
regularidade dos procedimentos adotados pelo sujeito passivo em relagdo a cada
fato gerador, sem que, previamente, qualquer informagéo lhe tenha sido prestada.

A definigdo do regime de langamento ao qual se submete o tributo é
indispensavel para determinar qual a regra relativa & decadéncia sera aplicada em
cada caso.

Em se tratando de langamento por declaragdo, para a contagem do
prazo qlinglienal de decadéncia, impde-se a abservancia do estatuido no art. 173, |,
do Cadigo Tributario Nacional, verbis:

“O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributério
extingue-se apbs 5 (cinco) anos, contados:

! - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
fangamento poderia ter sido efetuado;

(Omissis).”

A regra prefalada, relativamente aos tributos langados por

homologagdo, & afastada, aplicando-se, nesse caso, o disposto no paréagrafo 4° do
art. 150 do Cddigo Tributario Nacional;

“Se a lei ndo fixar prazo a homologagéo, sera ele de cinco
anos, a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse
prazo sem que a fazenda publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado © langamento e definitivamente

10
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extinto o credito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo,
fraude ou simulagdo.”

Como se percebe, o termo inicial da contagem do qliinglénio
decadencial passa a ser 0 momento da ocomréncia de cada fato gerador que venha
a ensejar 0 nascimento da obrigagdo fributaria, ndo sendo condig&o necessaria para
tal enquadramento a existéncia de pagamento do tributo no periodo, pols, desde
esse momento, dispde o sujeito ativo da relagdo juridica tributaria do direito de
constituir o crédito tributério pelo langamento.

Em defesa dessa tese, & qual nos alinhamos, trazemos a colagao a
sempre lucida ligho de PAULO DE BARROS CARVALHO;

“Prevé o Codigo o prazo de cinco anos para que se dé a
caducidade do direito da fazenda de constituir o crédito
tributario pelo langamento. Nada obstante, fixa termos iniciais
que dilatam por periodo maior o aludido prazo, uma vez que
s&o posteriores ao aconfecimento do fato juridico tributario. O
exposto ja nos permite uma inferéncia: é incorreto mencionar
prazo qiinqienal de decadéncia, a ndo ser nos casos em que
o langamento ndo é da esséncia do tributo - hipbteses de
fangamento por homologagdo - em que ¢ marco inicial de
contagem & a data do fato juridico tributario.” (Curso de Direito
Tributério - Saraiva - 10* edigdo - p. 314).

Do mesmo mestre, em reforco da idéia por nds esposada de tratar-

se o Imposto de Renda da Pessoa Jurldica de tributo langado por homologagéo,
pedimos vénia para transcrever:

... O IPI, 0 ICMS, o IR (atualmente, nos trés regimes - juridica,
fisica e fonte) sdo ftributos cujo langamento & feito por
homologacgdo.” { Op. Cit. p. 284).

Acotho a preliminar de decadéncia do direito de a Fazenda Nacional
efetuar o langcamento do IRPJ e do PIS para fatos geradores acontecidos até 31 de
agosto de 1997, pois ¢ marco inicial para a contagem do prazo decadencial para o
IRPJ aconteceu em 31/03/97 e 30/06/97 e para o PIS, o ultimo dia de cada més do

.
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periodo compreendido entre janeiro e agosto de 1997, e a ciéncia do auto de
infracéo pela contribuinte apenas em 12 de setembro de 2002, mais de cinco anos,
portanto.

Os mesmos fundamentos s3o aplicaveis a Contribuigdo Social sobre
o Lucro e a Cofins, apenas o prazo decadencial para essas contribuicbes &
diferente, sendo de 10 anos, por for¢a do art. 45 da Lei n® 8.212/91.

Com efeito, a partir do ano de 1991 o prazo decadencial para a
exigéncia das contribuigbes sociais estd determinado pela Lei n® 8.212/91, onde a
previsdo contida no artigo 45 estabelece o lapso temporal de dez anos para que a
Fazenda Nacional efetue o langamento de crédito tributario, in verbis:

“‘Art. 45. O direito da Seguridade Social apurar e constituir seus
créditos extingue-se apés 10 (dez) anos contados:

! - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
crédito poderia ter sido constitufdo;

It - da data em que se tornar definitiva a decisdo que
houver anulado, por vicio formal, a constituigdo de crédito
anteriormente efetuada.”

Este também é o entendimento do ilustre Professor Roque Antonio
Carrazza, em seu Curso de Direito Constitucional Tributario, 17" Edigao - 02/2002,
fls. 793/794, de onde extraio 0 seguinte excerto:

“Concordamos em que as chamadas ‘contribuigdes
previdencidrias®™ sdo fributos, devendo, por isso mesmo,
obedecer as normas gerails em matéria de legislagdo
fributéria®,

Também ndo guestionamos que as normas gerais em matéria
de legislagdo tributdria devam ser veiculadas por meio de lei
complementar.

Temos ainda, por incontroverso que as normas gerais em
matéria de legislacéo tributdria devem disciplinar a prescricéo e
a decadéncia tributarias.

O que, porém, pomos em duvida é o alcance destas “normas
gerais em matéria de legislagéo tributéria®, que para nés, nem

tudo podem fazer, inclusive nestas matérias.
12 ; ﬁ



MINISTERIO DA FAZENDA
K72 PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
P’ OITAVA CAMARA

Processo n°, : 18471.001949/2002-16
Acdrddo n°. :108-09.108

De fato, também a alinea b do inciso lll do artigo 146 da CF
ndo se sobrepbe ao sistema constitucional tributaric. Pelo
contrario, com ele deve se coadunar, inclusive obedecendo
aos principios federativos, da autonomia municipal e da
autonomia distrital.

O que estamos tentando dizer é que a lei complementar ao
regular a prescrigdo e a decadéncia fributarias, devera limitar-
se a apontar diretrizes e regras gerals. Ndo podera, por um
lado, abolir os institutos em tela {(que foram expressamente
mencionados na carta suprema) nem, por outro, descer a
detalhes, atropelando a autonomia das pessoas politicas
tributantes. O legislador complementar ndo recebeu um
‘cheque em branco" para disciplinar a decadéncia e a
prescrigdo tributarias.

Melhor esclarecendo, a lei complementar poderd determinar -
como de fato determinou f{art. 156,V do CTN) - que a
decadéncia e a prescrigdo sdo causas extintivas de obrigagles
tributarias. Poderd, ainda, estabelecer - como de fato
gstabeleceu (art. 173 e 174 do CTN} - o dies a quo destes
fenémenos juridicos, ndo de modo a contrariar o sistema
juridico, mas a prestigia-lo. Podera igualmente, elencar - como
de fato elencou (art. 151 e 174, pardgrafo Gnico, do CTN) - as
causas impeditivas, suspensivas e interruptivas da prescrigdo
tributaria. Neste particular, poderd, alids, até criar causas
novas (ndo contempladas no Coédigo Civil brasileiro),
considerando as pecuiiaridades do direito material violado.
Todos esses exemplos enquadram-se perfeitamente, no
campo das normas gerais em matéria de legisfacdo tributaria.
Néo é dado, porém, a esta mesma lei complementar entrar na
chamada economia interna, vale dizer, nos assuntos de
peculiar interesse das pessoas polfticas.

Estas, ao exercitarem suas competéncias fributérias, devem
obedecer, apenas as diretrizes constifucionais. A criagdo in
abstrato de fribufos, o modo de apurar o crédito tributério e a
forma de se extinguirem obrigacbes tribuférias, inclusive a
decadéncia e a prescricdo, estdo no campo privativo das
pessoas politicas, que lei complementar alguma, podera
restringir, nem, muito menos, anular.

Eis porque, segundo pensamos, a fixagdo dos prazos
prescricionais e decadenciais dependem de lei da propria
entidade tributante. Ndo de lei complementar.

Nesse sentido, os artigos 173 e 174 do Cédigo Tributério
Nacional, enquanto fixam prazos decadenciais e prescricionais,
tratam de matéria reservada a lei ordinaria de cada pessoa
politica.

13
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Portanto, nada impede que uma lei ordinaria federal fixe novos
prazos prescricionais e decadenciais para um tipo de fributo
federal. No caso, para as "contribui¢bes previdenciarias”.
Falando de modo mais exato, entendemos que os prazos de
decadéncia e de prescri¢do das "contribuicbes previdenciarias”
sdo, agora, de 10(dez) anos, a teor, respectivamente, dos
artigos 45 e 46 da Lei 8212/91, que, segundo procuramos
demonstrar, passam pelo teste de constitucionalidade.”
Estando o artigo 45 da Lei n° 8.212/91 em regular vigéncia, fixando
o prazo decadencial para a Contribuigdo Social sobre o Lucro e a Cofins em 10
anos, constato que n3o ocorreu a decadéncia suscitada, haja vista que a ciéncia dos
autos de infragdo, que langaram a CSL e a Cofins para fatos geradores acontecidos
no ano-calendario de 1997, se deu em 12 de setembro de 2002, dentro do prazo

legal para a Fazenda Nacional efetuar a exigéncia.

Ap6s a exoneragio motivada pelo reconhecimento pela maioria dos
membros desta Camara da decadéncia do direito de a Fazenda Nacional efetivar os
langamentos do IRPJ, da CSL, do PIS e da Cofins para fatos geradores anteriores a
31 de agosto de 1997, subsistem para andlise as exigéncias nos terceiro e quarto
trimestres do ano-calendario de 1997 e no ano-calendario de 1998.

As infragdes detectadas pelo Fisco resumem-se a duas: omisséo de
receitas caracterizada pelo movimento de vendas informado & Secretaria Estadual
de Fazenda superior ao contabilizado e indicado nas DIPJs (1997 e 1998) e falta de
apresenta¢do do Livro Registro de Inventario no ano-calendario de 1998, com o
conseqliente arbitramento do lucro tributavet.

A fiscalizagdo constatou que a autuada no ano de 1997 e 1998
apresentou suas declaragdes de rendimentos pessoa juridica com valor de receitas
inferior aquele informado & Secretaria de Fazenda Estadual.

Todos os elementos trazidos aos autos militam contra a contribuinte,
que em nenhum momento logrou, por elementos probantes, colocar em ddvida a
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acusagéo contida no trabalho fiscal. Pelo contrario, permanecem incélumes todas as
provas coletadas pelo Fisco.

As esparsas alegagbes apresentadas pela empresa ndo
conseguiram ilidir a constatagdo da irregularidade detectada pela fiscalizagao, a
ocorréncia de omissdo de receitas. Nao junta a pessoa juridica nenhum documento
ou qualquer outro elemento que justifique a faita de reconhecimento da receita
tributavel.

Tangencia a empresa em seu recurso pela contestagdo dos
elementos constantes da descrigdo dos fatos relatada no Termo de Verificaggo
Fiscal, apenas tentando desqualificar a determinagdo do valor tributdvel exigido.

Deve, portanto, ser mantido este item do auto de infragdo.

Quanto ao arbitramento do lucro, melhor sorte ndo assiste &
recomrente.,

Irretocaveis os fundamentos da decisdo de primeira instancia quanto
ao arbitramento do lucro pela falta de apresentagio do livro Registro de inventario,
uma vez que a empresa ao ser {ributada pelo regime do Lucro Real deveria para
apresentar os resultados do periodo manter escrituragido contabit em boas
condigdes, respeitando as técnicas e normas contabeis, apurando o lucro liquido do
exercicio, demonstrando seu efetivo resultado a cada ano, adotando as condutas
impostas pela legislacdo comercial e fiscal.

A falta de apresentagéo do livro Registro de inventario, apés regular
intimagdo procedida pelo Fisco, ao impossibilitar a perfeita apuragdo dos resultados
do periodo, autoriza o arbitramento do lucro fributavel.

Caberia a autuada contraditar esse conjunto probatdrio,
demonstrando a efetividade das operagbes realizadas, comprovando os registros
contdbeis e fiscais que sustentassem o lucro real declarado, inclusive a
determinagdo de seus estoques com base no livro Registro de Inventario. %
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O arbitramento nada mais € do que uma das formas de apuragio do
lucro tributavel, quando da impossibilidade de utilizacdo ou opgdo pelo Lucro Real
ou Presumido, ndo tendo efeito de penalidade.

Assim, face a total auséncia de provas em sentido diverso, deve ser
confirmado o arbitramento do lucro tributavel da empresa Pinheiro Tintas Ltda.

As alegagdes de inconstitucionalidade apresentadas pela recorrente
a respeito do carater confiscatério da multa de oficio, a inaplicabilidade da taxa Selic
como juros de mora e a ndo cumulatividade dos langamentos do PIS e da Cofins,
ndo podem aqui ser analisadas, porque ndo cabe a este Conselho discutir validade
de lei.

Tenho firmado entendimento em diversos julgados nesta Cémara,
que, regra geral, falece competéncia a este Conselho de Contribuintes para, em
carater original, negar eficacia a lei ingressada regularmente no mundo juridico,
porque, pela relevancia da matéria, no nosso ordenamento juridico tal atribuicdo é
de competéncia exclusiva do Supremo Tribunal Federal, com grau de definitividade,
conforme arts. 97 e 102, |ll, da Constituicdo Federal, verbis:

“Art. 97. Somente pelo voto da maioria absoluta de seus
membros ou dos membros do respectivo 6rgdo especial
poderdo os tribunais declarar inconstitucionalidade de lei ou
ato normativo do Poder Publico

Art. 102, Compete ao Supremo Tribunal Federal,
precipuamente, a guarda da Constituigdo, cabendo-lhe:
(Omissis)

Il - julgar, mediante recurso extraordindrio, as causas
decididas em Gnica ou Ultima instancia, quando a deciséo
recorrida:

a) contrariar dispositivo desta Constituigao;

b) declarar a inconstitucionalidade de tratado ou lei federal;

¢) Julgar vélida lei ou ato de governg local contestado em face

desta Constituigdo.” %} #
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Conciui-se que mesmo as declarages de inconstitucionalidade
proferidas por juizes de instancias inferiores ndo s3o definitivas, devendo ser
submetidas a revisao.

Em alguns casos, quando exista decisdo definitiva da mais alta corte
deste pais, vejo que o exame aprofundado de certa matéria n3o tem o condéo de
exorbitar a competéncia deste colegiado e sim poupar o Poder Judicidrio de
pronunciados repetitivos sobre matéria com orientagéo final, em homenagem aos
principios da economia processual e celeridade.

E neste sentido que conclul o Parecer PGFN/CRF n° 439/96, de 02
de abril de 1896, por pertinente, transcrevo:

“17. Os Conselhos de Contribuintes, ao decidirem com base
em precedentes judicials, estdo se louvando em fonte de direito
ao alcance de qualquer autoridade instada a interpretar e
aplicar a lei a casos concretos. Néo estio estendendo deciséo
judicial, mas outorgando um provimento especifico, inspirado
naquela.

{Omissis)

32. Ndo obstante, é mister que a competéncia julgadora dos
Conselhos de Contribuintes seja exercida — como vem sendo
até agui ~ com cautela, pois a constitucionalidade das leis
sempre deve ser presurnida. Portanfo, apenas quando
pacificada, acima de ftoda divida, a jurisprudéncia, pelo
pronunciamento final e definitivo do STF, é que haverg ela
de merecer a consideragdo da instancia administrativa.™(grifo
nosso)

Com base nestas orientagles foi expedido o Decreto n® 2.346/97,
que determina 0 seguinte:

*As decisdes do Supremo Tribunal Federal que fixem, de
forma _inequivoca e definitiva, inlerprelagdo do texto
constitucional deverdo ser uniformemente observadas pela
Administragdo Publica Federal direta e indireta, obedecidos o0s
procedimentos estabelecidos neste Decreto.

§ 1 - Transitada em julgado decisdo do Supremo Tribun:

Federal que declare a inconstitucionalidade de lei ou at

N 00 A 4




Processo n°. : 18471.001949/2002-16
Acérddo n° :108-09.108

normativo, em ag¢do direta, a decisdo, dotada de eficacia “ex
tunc’®, produzira efeitos desde a entrada em vigor da norma
declarada inconslitucional, salvo se o ato praticado com base
na lei ou ato normativo inconstitucional ndo mais for suscetivel
de revisdo administrativa ou judicial” (grifo nosso)

Este entendimento ja esta pacificado pelo Poder Judiciario, como se
vé no julgado do Superior Tribunal de Justica (STJ), que faz referéncia a
precedentes do Supremo Tribunal Federal (STF):

“DIREITO PROCESSUAL EM MATERIA FISCAL — CTN -
CONTRARIEDADE ~ POR  LEI  ORDINARIA -
INCONSTITUCIONALIDADE,

Constitucional. Lei Tributaria que teria, alegadamente,
contrariado o Codigo Tributdrio Nacional. A lei ordinaria que
eventualmente contrarie norma prépria de lel complementar é
inconstitucional, nos termos dos precedentes do Supremo
Tribunal Federal (RE 101.084-PR, Rel. Min. Moreira Alves, RTJ
n° 112, p. 393/398), vicio que sb pode ser reconhecido por
aquela Colenda Corte, no &mbito do recurso extraordinario.
Agravo regimental improvido” (Ac. unidnime da 2 Turma do
STJ — Agravo Regimental 165.452-SC — Relator Ministro Ari
Pargendler — D.J.U. de 09.0298 - in Repertorio 10B de
Jurisprudéncia n° 07/98, pag. 148 — verbete 1/12.106).”

Recorro, também, ao testemunho do Prof, Hugo de Brito Machado

para corroborar a tese da impossibilidade desta apreciagdo pelo julgador
administrativo, antes do pronunciamento do STF:

“A conclusdo mais consentdnea com o sistema juridico
brasileiro vigente, portanto, ha de ser no sentido de que a
autoridade administrativa ndo pode deixar de aplicar uma lei
por considera-la inconstitucional, ou mais exatamente, a de
que a autoridade administrativa ndo tem competéncia para
decidir se uma lei é, ou nado é inconstitucional” (in “Mandado de
Seguranga em Matéria Tributaria®, Editora Revista dos
Tribunais, pags. 302/303).

Do exposto, concluoc que regra geral ndo cabe a este Conselho
manifestar-se a respeito de inconstitucionalidade de norma, apenas quando exista
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decisao definitiva em matéria apreciada pelo Supremo Tribunal Federal é que esta
possibilidade pode ocorrer, 0 que ndo é o caso em questéo.

Além disso, o Supremo Tribunal Federal proferiu nos autos da Agdo
Direta de Inconstitucionalidade (n® 4-7 de 7.03.1991) que a aplicagdo de juros
moratdrios acima de 12% ao ano nao ofende a Constituigdo, pois seu dispositivo
que fixa a limitagdo ainda depende de regulamentagdo para ser aplicado. Assim
esta ementado tal julgado:
“DIREITO CONSTITUCIONAL. MANDADO DE INJUNGAO.
TAXA DE JUROS REAIS: LIMITE DE 12% AO ANO. ARTIGOS
5° INCISO LXXI, E 192, § 3%, DA CONSTITUICAO FEDERAL.
1. Em face do que ficou decidido pelo Supremo Tribunal
Federal, ao julgar a ADI n° 4, o limite de 12% ao ano, previsto,
para os juros reais, pelo § 3° do art. 192 da Constituigdo
Federal, depende da aprovagdo da Lei Complementar
regulamentadora do Sistermna Financeiro Nacional, a que se
referem o “caput” e seus incisos do mesmo dispositivo...” (STF
pleno, Ml 490/SP).
A multa de oficio foi exigida tendo por base o art. 44, |, da Lei n°
9.430/96, sendo perfeitamente aplicavel ao fato, haja vista a constatagdo pelo Fisco
de irregularidades tributarias, ndo se adequando aqui o conceito de Confisco
estampado no artigo 150 da Constitui¢do Federal, que trata desta situagdo apenas

no caso de tributos.

Recentemente foi prolatada a Simula n° 02 do 1° Conselho de
Contribuintes, no sentido de que “o Primeiro Conselho de Contribuintes ndo é
competente para se pronunciar sobre a inconstitucionalidade de lei tributaria”.

Pelos fundamentos expostos, voto no sentido de acolher a
preliminar de decadéncia do IRPJ e do PIS cujos fatos geradores aconteceram até
31 de agosto do ano-calendario de 1997, e, no mérito, negar provimento ao recurso

voluntario.

19



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
OITAVA CAMARA

Processo n°. : 18471.001949/2002-16
Acdrddo n°. :108-09.108

Sala das Sessées - DF, em 09 de novembro de 2006.

5
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VOTO VENCEDOR

Conselheiro ORLANDO JOSE GONGALVES BUENO, Redator Designado

Em que pese o douto entendimento do MM. Conselheiro Relator do
voto vencido, no que tange a decadéncia do direito da Fazenda lancar os créditos
tributarios, entendo reconhecer ndo somente a decadéncia do IRPJ e do PIS, mas
também a da CSSL e da Cofins.

Ratificando o entendimento da DRJ o voto vencido entendeu que o
prazo decadencial para a exigéncia das contribuicdes sociais esta determinado pela
Lei n® 8.212/91, onde a previsdo contida no artigo 45 estabelece o fapso temporal
de dez anos para que a Fazenda Nacional efetue o fangamento de crédito tributario,
nao tendo acorrido, portanto, a decadéncia suscitada.

Todavia, essa Cadmara entendeu por bem rechagar a possibilidade
de aplicagdo do prazo decadencial descrito no artigo 45 da Lei n°. 8.212/91, uma
vez que as contribuigbes sociais destinadas ao custeio da seguridade social
possuem natureza tributéria, devendo, inexoravelmente, obediéncia aos principlos e
diretrizes que norteiam a tributacao.

E esta, inclusive, a posi¢do sedimentada pelo Pretorio Excelso,
guardiao maximo da Constituigdo Federal, conforme se verifica da analise do
Venerando Acérdido exarado, em sessao Plenéria, nos autos do Recurso
Extraordinario n® 138.284-8/CE, in verbis:

-
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“(...)

As diversas espécies tributarias deteminadas pela hipotese de
incidéncia ou pelo fato gerador da respectiva obriga¢ao (CTN, art.
4%), sdo as seguintes: a) os impostos (CF, arts. 1485, 1, 153, 154,
155 e 1586); b) as taxas (CF, ant. 145, i), c) as contribuicbes,
que podem ser assim classificadas: ¢l . de melhoria (CF, art.
145, ), c.2. paraﬁscals (CF, ant. 149), que sdo: ¢.2.1, sociais,
c.21.1. de sequridade social (CF, art. 195, | i, i), ¢.2.1.2.
outras de sequridade social {CF, art. 195, parag. 4°). c.2.1.3.
sociais_gerais (o FGTS, o saldrio-educacdo, CF art. 212
parag. 5° contribuicbes para o Sesi, Senai, Senac, CF, art.
240); ¢.3. especiais: ¢.3.1. de intervengao no dominio econdmico
(CF, art._148) e ¢.3.2. comorativas (CF, art. 149). Constituem,
ainda, espécie tributaria: d) os empréstimos compuisdrios (CF,
art, 148).

(-..)

A norma-matriz das contribuigdes parafiscais estd contida no
artigo 149 e seu parag. unico da Constituigdo:

(...}

O citado_artigo 149 institui trés tipos de contribuicdes: a)
contribuicdes sociais; b) de intervengdo; c¢) corporativas. As
primeiras, as contribuicées sociais, desdobram-se, por sua
vez, em: a.1) contribuicdes de sequridade social, a.2) outras
de sequridade social e a.3} contribuicdes sociais gerais.
Examinemos, mais detidamente, essas contribuigbes.

As contribuigBes sociais, falamos, desdobram-se em: a.l.
contribuices da sequridade social: estdo disciplinadas_no_art.
195, L H e lll, da Constituic8o Federal. Sdo as contribuicdes
previdenciarias, as contribuigdes do Finsocial, as da Lei n®
7.689, o PiS e o0 Pasep (CF, art. 2398). (...}"

Desse modo, ante a inconteste natureza tributaria das contribuigbes
sociais, o prazo decadencial aplicavel in casu é o do artigo 150, § 4°, uma vez que
as contribuigbes sociais consubstanciam-se em tributos sujeito ao langamento por
homologagéo, na medida em que cumpre ao contribuinte apurar, mensaimente, ¢
montante devido a titulo de tributc e efetuar o recothimento de forma antecipada em
favor do INSS, cabendo & autoridade administrativa competente a posterior
homologacao de referido pagamento.
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Pelo exposto, complementando o voto vencido, como relator
designado, voto por ACOLHER a preliminar de decadéncia dos fatos geradores do
19 e 2° trimestres do ano-calendaric de 1997, tanto do IRPJ e do PIS, quanto da
CSSL e da Cofins.

Eis 0 meu Voto.

Sala das Sessotes - DF, 09 de novermbro de 2006.

ORLANDORIOSE G ALVES BUENO
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